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: - PODER JUDICIARIO
T - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2023.0000653143

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de
Instrumento n® 2243173-90.2022.8.26.0000, da Comarca de Campinas, em
que é agravante COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ e agravada
MATERNIDADE DE CAMPINAS - SOCIEDADE CIVIL BENEFICIENTE -
INSTITUICAO DE UTILIDADE PUBLICA.

ACORDAM, em 22 Camara Reservada de Direito Empresarial do
Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisao: "Em julgamento
estendido, por maioria de votos, deram provimento, vencidos o relator
sorteado (MP), que declara, e o 2° julgador (JT). Acdorddo com o 39° julgador
(GB). Indicado para jurisprudéncia.", de conformidade com o voto do Relator

Designado, que integra este acdrdao.

O julgamento teve a participacao dos Exmos. Desembargadores
GRAVA BRAZIL, vencedor, MAURICIO PESSOA, vencido, RICARDO NEGRAO
(Presidente), JORGE TOSTA E NATAN ZELINSCHI DE ARRUDA.

Sao Paulo, 1° de agosto de 2023.
GRAVA BRAZIL

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

fls. 192
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N°: 2243173-90.2022.8.26.0000

AGRAVANTE: COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ

AGRAVADA: MATERNIDADE DE CAMPINAS - SOCIEDADE CIVIL

BENEFICIENTE - INSTITUIGAO DE UTILIDADE PUBLICA

INTERESSADAS: CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF E GPS TEC

SISTEMAS ELETRONICOS DE SEGURANGA LTDA
INTERESSADA: ADRIANA RODRIGUES DE LUCENA
COMARCA: CAMPINAS

-EE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

JUIZ PROLATOR: MAURICIO SIMOES DE ALMEIDA BOTELHO SILVA

Recuperacao judicial. Pretensao deduzida por associacao civil,
sem fins lucrativos. Deferimento do processamento.
Inconformismo do credor. Acolhimento. Andlise sistematica da
LREF, que afasta a concessao da recuperacao para as
sociedades nao empresarias. Inteligéncia dos arts. 1°, 20, 48
e 51, V, da Lei n. 11.101/2005. Impossibilidade de ampliagao
do acesso, sob pena se decidir contra legis e em desacordo
com a mens legis, substituindo o legislador e adotando
proceder que vai além da atividade fim do julgador. Discussao
a respeito do tema que se deu no processo legislativo
(Projetos de Lei ns. 4.458/2020 [Senado] e 6.229/2005
[Camara dos Deputados], que deram origem a ultima reforma
legislativa, advinda da Lei n. 14.112/2020), tendo sido
rejeitada, pelo relator no Senado, emenda que propunha a
inclusdo de outros agentes econdmicos, como aptos a
recuperagao/faléncia. Extincio do  processo, pelo
indeferimento do pedido de processamento da recuperacao
judicial, nos termos dos arts. 354 e 485, I e VI, e § 39, do
CPC. Decisao cassada. Recurso provido.

VOTO N° 36731

1. Trata-se de agravo de instrumento tirado de

decisao que deferiu pedido de processamento de recuperacao

judicial, formulado pela Maternidade de Campinas - Sociedade Civil
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Beneficente - Instituicao de Utilidade Publica.

Inconformada, recorre a credora Companhia Paulista
de Forca e Luz - CPFL, alegando, em apertada sintese, que a
requerente € uma associacao civil,b sem fins lucrativos,
caracterizando-se como agente nao empresario, beneficiando-se
de tratamento tributario diferenciado, nao sendo, portanto,
elegivel para a obtencao da recuperacao judicial. Invoca o disposto
nos arts. 19,48 e 51, V, da Lei n. 11.101/2005.

O recurso foi inicialmente processado com o efeito
almejado (fls. 46/51), sendo, posteriormente, a deliberacao
reconsiderada (fls. 103/108). A contraminuta foi juntada a fls.
77/101, oportunidade em que a recuperanda ressalta ser um
agente econdmico constituido sob a forma de associacao, ainda
que sob a condicao de instituicao filantrépica, com reconhecimento
de utilidade publica, nos trés planos de governo. Diz que o art. 29,
da Lei n. 11.101/2005, nao exclui as associacoes de sua aplicacao

e cita precedentes nesse sentido.

A r. decisao agravada encontra-se a fls. 5274/5275
e 5291/5292 dos autos de origem. O preparo foi recolhido (fls.
12/14).

O credor Caixa Econ6mica Federal — CEF compareceu
nos autos e ofereceu manifestacao pelo provimento do recurso
(fls. 114/117).
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Foi, ainda, oferecida manifestacao pela

administradora judicial, conforme fls. 122/136.

Ouvido, o0 Ministério Publico posicionou-se
favoravelmente ao processamento da recuperacao judicial (fls.
153/162).

O culto Relator Sorteado nega provimento ao
recurso, nos termos de seu r. voto, que recebeu a seguinte

ementa:

"Agravo de instrumento - Recuperacdo judicial - Decisdo
recorrida que deferiu o processamento do pedido de
recuperacao judicial da associacao civil Maternidade de
Campinas - Inconformismo da credora CPFL - Recuperacao
judicial que, de acordo com os expressos ditames legais, €
restrita aos empresarios e as sociedades empresarias, isto &,
aqueles que exercem profissionalmente atividade econémica
organizada para a producao ou a circulacao de bens ou de
servigos (Lei n© 11.101/2005, art. 19; CC, art. 966) - Natureza
empresarial que pressupde a perseguicao de lucro, seja em
razdao do carater de profissionalidade, seja por forca da
realizacdo de atividade econOmica - Lucro que pode ser
perseguido e realizado como meio para a manutencao da
atividade econbmica, hipdtese em que eventual resultado
positivo alcancado deve ser revertido integralmente em
beneficio da propria atividade, ou como o proprio fim desta,
hipotese que pressupde a distribuicao dos resultados positivos

aos socios - Existéncia, na pratica, de diversos agentes

AGRAVO DE INSTRUMENTO N©: 2243173-90.2022.8.26.0000 - CAMPINAS - VOTO N° 36731

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2243173-90.2022.8.26.0000 e cédigo 21A934A5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL, liberado nos autos em 03/08/2023 as 10:35 .



PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
5

econdmicos que, embora desprovidos de finalidade lucrativa,
atendem os demais elementos qualitativos e distintivos dos
empresarios e sociedades empresarias, na medida em que
exercem, com habitualidade, atividade econdmica (no sentido
de meio) organizada e, com isso, promovem a circulagao de
riquezas, geram empregos, pagam tributos e prestam
importantes servicos a sociedade, com inequivoca funcao
social - Limitacdo da recuperacao judicial apenas aqueles que
tém finalidade lucrativa que nao guarda correspondéncia com
a realidade nem com os importantes propdsitos que motivam
a propria Lei n© 11.101/2005 - Recuperagao judicial que nao
tem por objetivo assegurar a manutencao pura e simples da
atividade lucrativa, mas, sim, da atividade economica viavel,
dada a sua qualidade de fonte produtora e promotora da
circulacdo de riquezas, bens e servicos, com notaveis
impactos no meio social (Lei n® 11.101/2005, art. 47) -
Precedentes jurisprudenciais - Especificas circunstancias do
caso concreto que revelam que a associacao civil Maternidade
de Campinas desempenha inegavel atividade econOmica e
exerce relevante funcao social, na medida em que tem
expressivo faturamento mensal, celebra contratos e convénios
com diversas entidades, sobretudo com o Sistema Unico de
Saude (SUS), emprega centenas de funcionarios, tem
despesas de grande monta com o pagamento de
fornecedores, trabalhadores e tributos e realiza milhares de
atendimentos por més, especialmente partos, além de
cirurgias de baixa e média complexidade - Irrelevancia do fato

de que a Maternidade de Campinas, na qualidade de entidade
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beneficente de assisténcia social na area da saude, faz jus a
diversos beneficios fiscais, ja que, além de gerar dezenas de
milhdes de reais em tributos, para auferir tais vantagens, ela
deve cumprir diversas obrigacOes legais, inclusive quanto ao
proprio pagamento de tributos e a regular escrituragao de
suas receitas e despesas, além de prestar “seus servicos ao
SUS no percentual minimo de 60% (sessenta por cento), com
base nas internagbes e nos atendimentos  ambulatoriais

realizados ” (LC n© 187/2021, arts. 3°, III e IV, e 99, II) -
Cenario que nao permite dizer que os beneficios fiscais de que
gozam os hospitais filantropicos sdo suficientes para
compensar as dificuldades e os riscos tipicos do exercicio de
atividade empresarial - Devedora que, diferentemente das
entidades listadas no artigo 29, inciso II, da Lei n°
11.101/2005, ndao estd sujeita a regime especial para
enfrentar situacdes de crise econOmico-financeira nem a
controle e fiscalizagdo por 6rgaos proprios - Decisao mantida -

Recurso desprovido."
E o relatério do necessario.

2. O respeitavel voto do douto Relator nega

provimento ao recurso, aduzindo, em resumo, que a recuperanda

exerce, com habitualidade, atividade econémica (no sentido de

meio) organizada, promovendo a circulacao de riquezas, gerando

emprego, pagando tributos e prestando relevantes servicos a

sociedade, com inequivoca fungao social.

Ressalta que a LREF nao tem o limitado propdsito de
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assegurar a manutencao pura e simples da atividade econdmica,
mas da atividade econOmica viavel, sendo que a recuperanda
atende a esse propdsito, de modo que o fato de nao visar lucro
nao se mostra suficiente a afastar a possibilidade de obter a
recuperacao judicial, j@ que, no caso, eventual superavit &
empregado na prépria atividade. Diz que nao ha exclusao expressa
no art. 29, da Lei n. 11.101/2005, e que deve ser feita uma leitura

ampliativa do art. 19, do mesmo diploma.

Respeitado o fundamentado entendimento, penso de

forma diversa.

A concessao da recuperacao judicial deve ser vista

no conjunto dos dispositivos da LREF.
Assim dispde o art. 19, da LREF:

"Art. 10, Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a
recuperacao extrajudicial e a faléncia do empresario e

da sociedade empresaria, doravante referidos

simplesmente como devedor." (destaque nao original)

Como se verifica, a recuperacao judicial é destinada
ao empresario, a sociedade empresaria, nao a associacao civil sem

fim lucrativo, que busca fim eminentemente social.

Ademais, o beneficio da recuperacao judicial é
atrelado a possibilidade de faléncia, em outras palavras, quem

pode obter recuperacgao judicial, deve se sujeitar a ter sua faléncia
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reconhecida.

O art. 48, também da LREF, por sua vez, tem a

seguinte redacao:

"Art. 48. Podera requerer recuperacdo judicial o devedor que,
no momento do pedido, exerca regularmente suas
atividades ha mais de 2 (dois) anos e que atenda aos

seguintes requisitos, cumulativamente:

I — nao ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas,
por sentenca transitada em julgado, as responsabilidades dai

decorrentes;

IT — ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de

recuperacao judicial;

IIT - ndo ter, ha menos de 5 (cinco) anos, obtido concessao de
recuperacao judicial com base no plano especial de que trata

a Secdo V deste Capitulo;

IV — nao ter sido condenado ou nao ter, como
administrador ou sdcio controlador, pessoa condenada

por qualquer dos crimes previstos nesta Lei.

§ 1° A recuperacao judicial também podera ser requerida pelo
cOnjuge sobrevivente, herdeiros do devedor, inventariante ou

sécio remanescente.

§ 2° No caso de exercicio de atividade rural por pessoa
juridica, admite-se a comprovacao do prazo estabelecido
no caput deste artigo por meio da Escrituracao Contabil Fiscal

(ECF), ou por meio de obrigagao legal de registros contabeis
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que venha a substituir a ECF, entregue tempestivamente.

§ 39 Para a comprovacao do prazo estabelecido
no caput deste artigo, o calculo do periodo de exercicio
de atividade rural por pessoa fisica é feito com base no
Livro Caixa Digital do Produtor Rural (LCDPR), ou por
meio de obrigacdo legal de registros contabeis que venha a
substituir o LCDPR, e pela Declaracao do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) e balango patrimonial, todos

entregues tempestivamente.

§ 49 Para efeito do disposto no § 30 deste artigo, no que diz
respeito ao periodo em que ndo for exigivel a entrega do
LCDPR, admitir-se-a a entrega do livro-caixa utilizado para a
elaboracao da DIRPF.

§ 59 Para os fins de atendimento ao disposto nos §§ 2° e 3°
deste artigo, as informagdes contabeis relativas a receitas, a
bens, a despesas, a custos e a dividas deverdao estar
organizadas de acordo com a legislacado e com o padrao
contabil da legislacao correlata vigente, bem como guardar

obediéncia ao regime de competéncia e de elaboragdo de
balanco patrimonial por contador habilitado." (destaques

nao originais)

Como se percebe, a condicao de empresario ou de
sociedade empresaria se faz presente na medida em que se exige
0 exercicio regular da atividade, a condicao de nao ser falido ou de

nao ter ocorrido a condenacao por crimes previstos na LREF.

Ora, a associacao civil ndo é passivel de faléncia. A
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propdsito, se desconhece eventual pedido de faléncia com esse fim
ou de autofaléncia ou de sujeicao de seu administrador a

responder por crime falimentar.

Uma coisa esta necessariamente jungida a outra, a

recuperacao judicial € um pacote que vem junto com a faléncia.

E certo que a agravada comprova que seus
administradores nao foram condenados por crime falimentar, mas
essa nao €& a colocacdao «correta, a pergunta é: seus
administradores estao sujeitos a responderem por crimes

falimentares?

Qual seria o tratamento dado a um pedido de
faléncia da agravada? Haveria a relativizacdao da interpretacao dos
arts. 19 e 29, da LREF, para o fim de se admitir a pretensao e

eventualmente decretar a faléncia da agravada?

A questao do produtor rural, por exemplo, que seria
uma excecao a regra geral, esta prevista expressamente na lei, de
forma a ficar sujeito as normas da LREF e, bem por isso, ter a

possibilidade de obter a recuperacao judicial.
A excecao, com a devida vénia, confirma a regra.

A propodsito, de ser ter em conta que a lei especial
esta em consonancia com a legislacdao codificada, que traca as

caracteristicas proprias da empresa.
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Nesse sentido, o disposto no art. 966, caput, do CC,

que estabelece:

"Art. 966. Considera-se empresario quem exerce

profissionalmente atividade econbmica organizada para a

producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos."

Ora, segundo destaca Marcelo Fortes Barbosa, "O
direito comercial pode ser conceituado como o complexo de normas
regradoras das operagcoes economicas privadas que visem a

producdo e a circulacao de bens, por meio de atos exercidos em carater
profissional e habitual, com o fim de obtencdo de lucro."! (destaque

nao original).
Ainda:

"A empresa é uma organizacio de pessoas, bens e atos
voltada para a producao e circulacdo de mercadorias
ou servicos destinados ao mercado, com o fim de lucro
e sob a iniciativa e o comando de dado sujeito de
direito, o empresario. Ela constitui um estrutura econdmica
complexa, formada pela reunidao e disposicao racional de
elementos totalmente heterogéneos, cuja concepcao esta
identificada com a criacao de formas extremamente
intensivas de emprego do capital, isto €, com o capitalismo
pos-industrial ou financeiro, ndao se enquadrando,

perfeitamente em qualquer das categorias fundamentais da

1 Cédigo Civil comentado: doutrina e jurisprudéncia : Lei n. 10.406, de 10.01.2002 /
coordenador Cezar Peluso. — 11. ed. rev. e atual. — Barueri, SP : Manole, 2017. Comentario ao
art. 966, por Marcelo Fortes Barbosa Filho, p. 935, primeira coluna.
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teoria geral do Direito, mas congregando elementos préprios

de vérias delas."? (destaquei)

Como se constata, as caracteristicas proprias da
sociedade empresaria movimenta a economia, impulsionada pela
expectativa de lucro, da empresa, de seus sécios e do mercado,

que aposta no seu sucesso como forma de geracao de riqueza.

A associacao civil de fins nao lucrativos, por sua vez,
€& movida por um fim social, divorciado do lucro, ainda que se
admita o superavit , este decorre nao de um fim em si mesmo, mas
da necessidade de se manter a atividade filantrépica, no mais das
vezes em substituicao ao vacuo deixado pelo estado, de quem, por

vezes, recebe ajuda econbmica.

Seguindo no exame da legislacao codificada, dispoe
o art. 967, também do CC, sobre a obrigatoriedade da inscricao do
empresario no Registro Publico de Empresas Mercantis, levando a

compreensao de que "Sem o registro o empresario ndo poderd requerer a
recuperacao de empresa e se beneficiar do favor legal e se submetera a
impossibilidade de ser enquadrado como microempresario, ou de participar de
licitacbes e contratacdes publicas, ou, ainda, de ser cadastrado como

contribuinte pelo Fisco ou pela seguridade social."3.

Como se verifica, o empresario ou a sociedade

empresaria faz girar a economia, visando o lucro, que acaba sendo

2 Tb. segunda coluna.
3 Ib., comentario ao art. 967, p. 937, segunda coluna.
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a razao do credor investir seu capital na atividade, por isso o
controle sobre eles exercido, com formalidades que nao se
amoldam a atividade de natureza nao lucrativa ou filantropica,

sujeita a controles outros, de natureza diversa.

Voltando ao exame da LREF, o art. 51, V, de seu

turno, estabelece:

"Art. 51. A peticdo inicial de recuperacdo judicial sera instruida

com.

[...]

V - certidao de regularidade do devedor no Registro
Publico de Empresas, o ato constitutivo atualizado e as
atas de nomeacdo dos atuais administradores;"

(destaque nao original)

Como se verifica, em consonancia com o antes
mencionado art. 967, do CC, a pessoa juridica sujeita a
recuperacgao judicial deve comprovar a regularidade de seu registro

COmMO empresa.

No dizer de Marcelo Sacramone: "Para que possa pedir
recuperagao judicial, o empresario devera estar em situacao regular. O art.
51, V, exige que o empresario apresente certiddao de regularidade do Registro
Publico de Empresas."*. Ainda: "A Certiddo Simplificada da Junta Comercial,

orgao de execucao do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis

4 Comentarios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia / Marcelo Barbosa Sacramone. -
4. ed. Sao Paulo : Saraivalur, 2023; p. 271.
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(SIMREM), é suficiente a demonstrar a regularidade do empresario e suas

principais qualificacdes.">.

Qual o sentido dessa exigéncia em face de pretensao
de associagao civil? Seria o caso de ignorar a interpretacao
sistematica da lei? Deveria o Judiciario relativizar a interpretagao
que emana do(s) referido(s) dispositivo(s), para ampliar a
possibilidade de obtencao da recuperacao judicial a quem nao foi

considerado pelo legislador?

Alids, a recente e substancial reforma da LREF,
trazida pela Lei n. 14.112/2020, em nada alterou no sentido de
ampliar o leque das pessoas juridicas com acesso a recuperagao
judicial, sendo legitimo considerar que o legislador
intencionalmente excluiu as associacdes civis do rol dos
legitimados ativos, de forma que a ampliacao desse rol, pela via
judicial, implica em um certo ativismo judiciario, indo além do que

diz a norma e da intengao de quem a produziu.

O fato se confirma ao se examinar O processo
legislativo da Ultima reforma, bem lembrado por Marcelo Barbosa

Sacramone, ao comentar o art. 19, da lei especial: "[...] o Congresso
Nacional foi absolutamente claro ao rejeitar a ampliacdo legal da submissao a
recuperacao e a faléncia dos agentes econOmicos ndo empresarios. Em
parecer de plenario ao Senado Federal do relator Senador Rodrigo Pacheco,
sobre o PL n 4.458/2020 (PL n. 6.229/2005, na Camara dos Deputados), foi

> Ib.
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apontado que a sexagésima quarta Emenda, de autoria da Senadora Mara
Gabrilli, propunha a revogacao da insolvéncia civil e a atracao para o regime
de recuperagOes e faléncia de todo tipo de agentes privados, mesmo que nao
tenham natureza empresarial ou finalidade econémica, tais como sociedades
cooperativas, profissionais liberais, associacdes e fundagdes. Em seu
parecer, a emenda proposta foi rejeitada, sob o fundamento de que 'a
sexagésima quarta Emenda prejudica os mesmos devedores que visa
beneficiar, vez que os devedores de natureza civil nao podem sofrer
faléncia mesmo quando estao inadimplentes com seus credores, por
nao estarem submetidos a Lei n. 11.101, de 2005. Eventual inclusao
deles no sistema empresarial, como prevé a Emenda, ira levar muitos

deles a faléncia, com danos irreversiveis para seu patrimoOnio e
imagem profissional. Por essa razdo, deve a Emenda ser rejeitada."®

(destaque nao original).

Vale ressaltar que a LREF esta inserida no campo do
direito empresarial ou direito comercial, de forma que a aplicacao
da legislacdo especial a requerente implicaria em reconhecer sua
natureza empresarial, de sujeicdo as normas que sao proprias do

empresario ou da sociedade empresaria.

Ocorre que a distincao entre os tipos societarios nao
se restringe a possibilidade de obter a recuperacao judicial ou ter
decretada a faléncia, o empresario ou as sociedades empresarias

sujeitam-se a 6nus diferenciado das associagoes.

Note-se que o tratamento tributario € diferenciado

6 Ib, p. 15.
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em relacdao as associacOes civis beneficentes sem fins lucrativos.
Isso mais se justifica justamente para diferencia-las das
sociedades empresarias. Vale dizer, equipara-las no ambito
recuperacional equivaleria a conceder o bénus, sem necessidade

de arcar com o onus.

Alias, de se considerar que a agravada se beneficia
de linhas de créditos especiais, como, por exemplo, a concedida

pela credora CEF, no produto Caixa Hospitais .

A propdsito da controvérsia em exame, Fernando
Maia da Cunha e Maria Rita Rebello Pinho, apesar de admitirem a
pretensdao, sao cirdrgicos em seu exame, ao comentar o
tratamento a ser dado ao agente econdmico nao empresario, caso

se admita seu acesso a recuperacao judicial:

"[...] por ser um imperativo logico-sistémico, admitida a
possibilidade de que um agente econdmico ndao empresario
possa requerer sua recuperacao judicial/extrajudicial, €&
preciso admitir, também, a possibilidade de eventualmente
essa recuperacao seja convolada em faléncia ou que terceiro a

possam postular.

Afinal, o que contrabalanca o poder negocial concedido ao
devedor em crise de recuperacao decorrente da suspensao
dos prazos de prescricao e também das execugOes individuais
contra ele é justamente que, no pior cenario, seus credores

poderao requerer a sua faléncia. Negocia-se, portanto, no
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ambito da recuperacao judicial, tendo como perspectiva a
possibilidade da faléncia. Se essa perspectiva nao existe, e de

se questionar se haveria, de fato, condicdes efetivas para

negocia¢do coletiva de créditos."”

Dentro dessa linha, de se ressaltar que a construcao
jurisprudencial favoravel a recuperacao judicial para as associagoes
sem fins lucrativos, haveria, por coeréncia ldgico-sistémica, para
ficar no termo empregado por Fernando e Maria Rita, de se admitir
o pedido de faléncia da associacao, nas hipétese do art. 94, da
LREF. O pedido de convolacao em faléncia, nas hipdteses dos
incisos do art. 73, da LREF, também deve ser garantido, sob pena
de se aproveitar o que é bom do processo recuperatdrio, sem o
risco de ter a faléncia decretada, seja por deliberagao dos credores
(inc. I), ndo apresentacao do plano no prazo (inc. II), rejeicao do
plano proposto pelos credores (inc. III), pelo descumprimento,
durante o periodo de fiscalizacdo, do plano eventualmente
aprovado/homologado  (inc. IV), descumprimento  dos
parcelamentos fiscais (inc. V) ou quando identificado esvaziamento

patrimonial, em desfavor dos extraconcursais (inc. VI).

Em poucas palavras, nao ha como admitir a
recuperacao judicial de pessoa que nao esta apta a ter a faléncia

decretada.

Com relacao aos precedentes mencionados pela

7p. 71.
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agravada, de ser lembrado o caso dos clubes de futebol, pois,
ainda que se pudesse discutir a possibilidade de sua recuperacao
judicial, a luz da Lei n. 11.101/2005, como ora se pretende em
relacdo a agravada, houve a edicao de legislagao especial
prevendo essa possibilidade, a Lei n. 14.193/2021, cujo art. 25,

estabelece que "O clube, ao optar pela alternativa do inciso II do caput do
art. 13 desta Lei, e por exercer atividade econdmica, é admitido como parte

legitima para requerer a recuperagao judicial ou extrajudicial, submetendo-se

a Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.".

Eis, portanto, que as excegdes, pelo proprio carater
restritivo da LREF, acabaram ensejando previsao legal expressa a
respeito, como ocorre com o produtor rural e com os clubes de
futebol.

Nessa linha, de ser lembrada, novamente, a reforma
trazida pela Lei n. 14.112/2020, que consagrou na norma posta
diversos entendimentos jurisprudenciais existentes, passando ao
largo da ampliacao do acesso a recuperacao judicial por sociedade
nao empresarias ou deixando de fazer qualquer alusdao as
sociedades civis sem fins lucrativos, confirmando, ainda que por

via indireta, sua exclusao do favor legal.

De outra parte, sempre com a devida vénia, a
interpretacao ao art. 29, da LREF, quando se afirma pela nao

exclusao das associacdes civis, a rigor, olvida que os dispositivos

AGRAVO DE INSTRUMENTO N©: 2243173-90.2022.8.26.0000 - CAMPINAS - VOTO N° 36731

fls. 209

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2243173-90.2022.8.26.0000 e cédigo 21A934A5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL, liberado nos autos em 03/08/2023 as 10:35 .



-EE PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
19

se integram, pois, na medida em que o art. 19, restringe a
aplicacao da lei especial ao empresario ou a sociedade empresaria,
o art. 29, ressalva que algumas pessoas juridicas, que poderiam
ser consideradas equiparadas aquelas, estdao excluidas de sua
aplicacao. Como a associacao civil sem fins lucrativos nao se
equipara a sociedade empresaria, nao haveria razao para

menciona-la no referido dispositivo.

Fabio Ulhoa bem pontua a interpretacao que emana

do dispositivo:

"Nem todo exercente de atividade econdémica empresarial

encontra-se sujeito a nova Lei de Faléncias.

Alguns empresarios (na verdade, sociedades empresarias),
embora produzam ou circulem bens ou servicos por empresas

organizadas estdo excluidos da nova Lei de Faléncias.

A lei prevé, no art. 29, a exclusdo completa e absoluta dessas
sociedades. Em relacao as hipdteses albergadas no inciso I,
isso é verdade desde logo. A sociedade de economia mista e a
empresa publica ndo estdo em nenhuma hipdtese sujeitas a

faléncia, nem podem pleitear a recuperacao judicial.

Mas em relacdo as hipdteses previstas no inciso II, o
dispositivo deve ser interpretado e aplicado em conjugacao
com os arts. 197 a 199.

[...]

Mas o que resulta dessa conjugacao?
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Resulta que ha sociedades empresarias excluidas total ou

parcialmente da faléncia; e ha também as excluidas

totalmente da recuperagdo ."8

E para ficarmos com Fabio Ulhoa, de ser lembrada

sua precisa licao sobre as sociedades sujeitas a faléncia:

"Para sujeitar-se a faléncia é necessario explorar atividade
econdmica de forma empresarial. Disso resulta que nao se
submetem a execugdo concursal, de um lado, quem nao
explora atividade econ6mica nenhuma e, de outro, quem o faz
sem empresarialidade. Quem nao produz nem faz circular
bens ou servicos, assim, nunca terd sua faléncia decretada,
nem poderd beneficiar-se de qualquer tipo de recuperacao
judicial ou extrajudicial. E o caso, por exemplo, da associacio
beneficente, fundagdo, funcionario publico, aposentado,
assalariado etc. Estes sujeitos de direito, mesmo que estejam
com dificuldades para honrar suas dividas ndo se submetem a

execucao concursal falimentar. Quando insolventes, decreta-

se sua insolvéncia civil..."®

A doutrina de Manoel Justino Bezerra Filho nao
discrepa desse entendimento ao comentar o art. 19, da lei de
regéncia, e estabelecer que "[...] ndo empresérios ndo podem ter sua
faléncia decretada ou sua recuperacdo deferida, por letra da Lei"10,

entendendo-se, por empresario ou sociedade empresaria, nos

8 Comentarios a Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas / Fabio Ulhoa Coelho. -- 15. ed.
rev., atual. e ampl. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021; p. 53/54.

9 1b. p. 294/295.

10 | ei de recuperacdo de empresas e faléncia : Lei 11.101/2005 : comentada artigo por artigo,
15. ed. rev., atual. e ampl., S3o Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021; p. 81.
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termos dos arts. 967 e 985, do CC, aqueles dotados de "Registro
Publico de Empresas Mercantis, ou seja, na Justa Comercial". Ao
final, considera "[...] sujeitos a faléncia e a recuperagdo, judicial e
extrajudicial, as sociedades em nome coletivo (art. 1.039 do CC/2002), a
sociedade em comandita simples (art. 1.045 do CC/2002), a sociedade

limitada (art. 1.052 do CC/2002), a sociedade an6nima (art. 1.088 do CC/2002

e Lei 6.404/1976 com alteracoes posteriores) e a sociedade em comandita por

acdes (arts. 1.090 e ss. do CC/2002 e art. 280 e ss. da Lei das S/A)."!1

Assim, o olhar para o arcabouco juridico existente
embora caminhe por valorizar, como no caso, uma atividade de
relevancia social indiscutivel, acaba por ir de encontro a lei,
dizendo ou permitindo aquilo que o legislador nao quis dizer ou

nao quis permitir.

Scalzilli, Spinelli e Tellechea analisam essa tendéncia

jurisprudencial:

"Em nosso sentir, ainda que teleologicamente acertadas, tais
decisdes sao contra legem e desconsideram todo o regime
juridico dos empresarios (inclusive os deveres a eles
impostos), além de ignorar os beneficios legais que muitos
dos entes que ndo sdo considerados empresarios usualmente
possuem (tais como, regimes tributarios mais benéficos e
menos onerosos), o que acaba gerando, inclusive, distorcoes

em termos concorrenciais.

Assim, sustenta-se que eventual flexibilizagdo da abrangéncia

111b., p. 84.
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dos regimes da LREF — especialmente apds a reforma de
2020, que optou por nao seguir esse caminho — deveria
ocorrer por meio da criacdo de um regime unitario para o
tratamento da crise econdmico-financeira dos mais diversos
entes, com a readequacao de todo o arcabouco legislativo.
Nao parece o melhor caminho que isso ocorra com base em
decisdes esparsas e pontuais que, ao sucumbir ao pleito de
agentes em particular, podem auxiliar um especifico devedor

em crise, mas, ao mesmo tempo, acrescentar ao mercado

doses de inseguranga juridica e falta de previsibilidade."!2.

Ao que se acrescenta, que a admissibilidade da
recuperagao para a associacao civil acaba por encarecer o crédito
do setor, ao viabilizar um procedimento antes nao previsto, sequer

cogitado pelo concedente do empréstimo.

Por fim, ndo € demais lembrar, as associacoes civis,
como € o caso da agravada, pela sua relevante fungao social, ndo
raro, contam com doacdes €, 0 mais das vezes, com a ajuda do
poder publico para superar suas dificuldades, de forma que essa
responsabilidade do setor publico, escancaradamente presente
quando se trata de atendimento a salde, nao pode ser transferida

ao mercado, pela via da recuperacao judicial.

No caso especifico da agravada, o atendimento a

salde nao reclama o favor legal da recuperacao judicial, mas a

12 Recuperacdo de empresas e faléncia : teoria e pratica na Lei 11.101/2005 / Jodo Pedro
Scalzilli, Luis Felipe Spinelli, Rodrigo Tellechea. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — S3o Paulo :
Almedina, 2023; p. 190.
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atencao do poder publico, como, por exemplo, a diligéncia no
repasse das verbas conveniadas, como as decorrentes do SUS. A
verificacdo exata da razao pela qual empresas de plano de salde
atrasam, dificultam ou glosam repasses. Reclama, ainda, um olhar
atento a profissionalizacdo de sua administracdo, quer pela
importancia de sua atividade, quer por gerir recursos originarios de

verbas publicas e, também, de doagoes.

Deve-se calcular os efeitos do deferimento da
recuperagao judicial a associacao civil dedicada a prestar, em
grande parte, servico publico (de saude, no caso), nos contratos
mantidos por entidades de mesma natureza, com o0s setores
publico e, principalmente, privado. Além de encarecer o crédito, é
possivel cogitar certa dificuldade ou resisténcia das entidades
bancarias em fornecer crédito, sobretudo porque, sempre com a
devida vénia, ha certa inseguranca juridica na admissao de

recuperacao judicial cuja convolacao em faléncia € duvidosa.

Enfim, a importancia da atividade desenvolvida pela
agravada, que constitui, antes de tudo, um dever social do estado,
enquanto direito social inalienavel e constitucionalmente protegido
(CF, arts. 6°, 23, II, 24, XII), nao pode ser direcionada a uma
legislacao especial que nao lhe é prdpria, em substituicao de
mecanismos publicos que deveriam estar atentos a situacOes de

crise no setor de saude, com adocao das providéncia pertinentes.
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Concluindo, o inconformismo é de ser acolhido, para
o fim de cassar a r. decisao agravada, indeferir o pedido de
processamento da recuperagao judicial e, em consequéncia, julgar
extinto o processo, nos termos dos arts. 354 e 485, 1 e VI, e § 39,
do CPC.

3. Eventuais embargos declaratdrios serao julgados
em sessao virtual, salvo se manifestada oposicao na propria
peticao de interposicao dos embargos, nos termos da Resolucao
n.0 549/2011, do C. (')rge”lo Especial, deste E. Tribunal de Justica,

entendendo-se o siléncio como concordancia.

4. Ante o exposto, pelo meu voto, da-se provimento

ao recurso. E o voto.

DES. GRAVA BRAZIL - Relator Designado

AGRAVO DE INSTRUMENTO N©: 2243173-90.2022.8.26.0000 - CAMPINAS - VOTO N° 36731

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2243173-90.2022.8.26.0000 e cédigo 21A934A5.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por PAULO ROBERTO GRAVA BRAZIL, liberado nos autos em 03/08/2023 as 10:35 .



