CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA, PRESIDENTE
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A  FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DAS EMPRESAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO — ASSESPRO NACIONAL, pessoa coletiva de
Direito Privado e de ambito nacional (como seu proprio nome revela), sem fins lucrativos,
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ]) sob o n° 42.581.264/0001-26,
com sede no SRTVS, Quadra 701, Ed. Centro Empresarial Brasilia, bloco A, salas 829/831,
Brasilia, DF (Doc. n° 1), vem a honrada presenca de Vossa Exceléncia, por intermédio dos
advogados constituidos no instrumento procuratorio anexo (Doc. n° 2), e tendo por base
os arts. 102, inciso I, alinea 4, ¢ 103, inciso IX, todos da Constituicio Federal de 1988,
assim como os pertinentes artigos da Lei n® 9.868/1999 e o art. 5° do Regimento Interno

desse Colendo Supremo Tribunal (“RISTE”), propor

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTEILAR,

em prol: a) do Decreto Executivo Federal n°® 3.810, de 2 de maio de 2001, que promulgou
o Acordo de Assisténcia Judiciario-penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América (Mutual 1.egal Assistance Treaty —
“‘MIAT™); b) do artigo 237, inciso 1I, do Codigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), e
dos artigos 780 e 783 do Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n° 3.689/1941), versantes,
em seu conjunto, das relagoes jurisdicionais do Brasil com autoridades estrangeiras, pelo
que ecla, ASSESPRO NACIONAL, passa a expor as subsequentes razoes de fato e

fundamentos de Direito.
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A titulo subsidiario, a acionante requer, desde ja, que a presente acao de exame abstrato de
constitucionalidade seja recebida como Arguicio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (“ADPF”), pois também ¢é fato que ha decisbes judiciais proferidas em
desrespeito a normas constitucionais de tal compostura sistémica; ou seja, tipificadas pela

sua dimensao de preceitos constitucionais-fundamentais. E o que passa a demonstrar.

I. Sintese do objeto da presente A¢ao Declaratoéria de Constitucionalidade

1. Qual o objeto, entao, da presente ADC, por modo mais afunilado? Assentar a
constitucionalidade de normas de cooperagdo juridica internacional entre autoridades
judiciarias brasileiras e estrangeiras. Logo, opera como instrumento de envergadura
constitucional, previsto nos arts. 102, I, z e 103, IX, apto a chancelar a constitucionalidade
de lei ou de ato normativo federal que esteja sendo alvo de controvertida interpretacao

pelos tribunais judiciarios da Republica Federativa do Brasil.

2. No cenario aqui retratado, tanto lei quanto ato normativo tem a sua
constitucionalidade questionada por diversas decisoes judiciais. Na primeira hipotese, sao
os Codigos de Processo Civil e Penal, nos artigos pertinentes a carta rogatoria, que tém
sido alvo de nao-aplicagio por alegada inconstitucionalidade pelos tribunais patrios.

Respectivamente, artigos 237", inciso 11, e 780° e 783°.

3. Ja no que diz respeito ao ato normativo federal, trata-se do Decreto Executivo n°
3.810", de 2 de maio de 2001, entendido, em funcio do seu objeto, como ato de carater

geral, abstrato e impessoal, com ambito temporal de vigéncia em aberto, que internalizou

L CPC: “Art. 237. Sera expedida carta:

[...] II - rogatéria, para que 6rgio jurisdicional estrangeiro pratique ato de cooperacio juridica internacional,
relativo a processo em curso perante 6rgio jurisdicional brasileiro;”

2 CPP: “Art. 780. Sem prejuizo de convengdes ou tratados, aplicar-se-d o disposto neste Titulo a
homologacio de sentencgas penais estrangeiras e a expedi¢io e ao cumprimento de cartas rogatérias para
citagdes, inquiri¢des e outras diligéncias necessarias a instru¢ao de processo penal.”

3 CPP: “Art. 783. As cartas rogatorias serdo, pelo respectivo juiz, remetidas ao Ministro da Justica, a fim de
ser pedido o seu cumprimento, por via diplomatica, as autoridades estrangeiras competentes.”

4 “Art. 12 O Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América, celebrado em Brasilia, em 14 de outubro de 1997, e
corrigido por troca de Notas em 15 de fevereiro de 2001, apenso por cépia ao presente Decreto, serd
executado e cumprido tio inteiramente como nele se contém.

Art. 22 Sdo sujeitos a aprova¢do do Congresso Nacional quaisquer atos que possam resultar em revisao do
referido Acordo, assim como quaisquer ajustes complementares que, nos termos do art. 49, inciso I, da
Constitui¢ao Federal, acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.”
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no Direito brasileiro o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o

Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América’.

4. Pois bem, como parte da Ordem Juridica brasileira, o referido Acordo foi assinado
em 14 de outubro de 1997 e aprovado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n® 262, de 18 de dezembro de 2000. Entrou em vigor no Direito Interno
brasileiro pelo ja mencionado Decreto n® 3.810, de 2 de maio de 2001. Dando-se que, em
razao da sua sigla em inglés, é comumente chamado de MLAT - “Mutual Legal

Assistance Treaty”.

5. Mais: o referido acordo, embora seja habitualmente usado nas promogdes e
requisi¢oes de provas, além de realizacio de diligéncias sobre pessoas, bens e haveres
situados fora do Brasil, tanto para investigacao criminal quanto para instrugao penal em
curso no Pafs, também tem experimentado contragao e recusa de aplicabilidade quanto as
empresas do setor de tecnologia. Contra¢ao e recusa de aplicabilidade por efeito de
decisbes judiciais que se escoram, centralmente, no pretenso fundamento da violagio ao

principio da soberania nacional brasileira.

6. Assim descrito o contexto factual-juridico da matéria ora submetida a esse Colendo
Tribunal, o que se tem é uma incessante controvérsia judicial e em dimensao justificadora
do cabimento da presente ADC. Cabimento de que a acionante da novas demonstracoes

nas linhas que vao adiante.

II. A legitimidade ativa da ASSESPRO NACIONAL como entidade de classe
de Ambito nacional (art. 103, IX, da CF/88)

7. A requerente passa a fase de sua propria qualificacio como entidade de ambito
nacional, para o fim de evidenciar a legitimacdo especificamente estampada no inciso X",
do art. 103, da Constitui¢ao Federal. Legitimacio que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal abona por modo confortavel para a pretensao da acionante. Isto pela
consideragao inicial de que o STF interpreta o vocabulo “classe” como categoria

econdémica ou profissional homogénea. Fazendo-o, conforme consta do voto proferido

> Ver integra do acordo internalizado pelo Decteto n® 3.810/2001 (Doc. 35).
6 “Art. 103. Podem propor a ac¢io direta de inconstitucionalidade e a agao declaratéria de constitucionalidade:
[..] IX - confederacio sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”
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pelo Ministro Celso de Mello na ADI n°® 108, pela vocalizagao do entendimento de que tal
vocabulo (“classe”) pressupoe “a presenca de um elemento unificador que, fundado na
essencial homogeneidade, comunhdo e identidade de valores, constitui o fator necessario
de conexao, apto a identificar os associados que as compoem como membros efetivamente

. . 7
pertencentes a uma determinada classe”, justamente .

8. Quanto ao requisito territorial do “ambito nacional”, ele ¢ aferido mediante
aplicagao analdgica da Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei n® 9.096, de 19 de setembro
de 1995). Aplicacao que da no seguinte e remansoso reconhecimento: tém carater nacional
as entidades representadas em, pelo menos, 9 (nove) Estados da Federagao. Tudo de
acordo com o §1° do art. 7° desta ultima lei (a de n°® 9.096/95), requisito plenamente

atendido pela acionante, conforme documentagao anexa (Doc. n° 3).

9. Note-se, ainda, que as entidades de classe de ambito nacional sio apropriadamente
vistas pelo Supremo Tribunal Federal como legitimadas especiais para a propositura de
ADC, porém por modo oposto aquele que timbra as legitimadas universais. Isso porque
elas, entidades de classe, precisam demonstrar o requisito da pertinéncia tematica entre as
suas finalidades institucionais e os dispositivos legais impugnados na pertinente acao. Ao

contrario das legitimadas universais, todas elas a salvo de tal requisito.

10. Esclarecida e enfrentada a questdo, acrescente-se que a Federacio das Associac¢oes
das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informacio — Assespro Nacional —, ora
Requerente, consiste em entidade de classe de ambito nacional, dotada de toda pertinéncia
tematica para a propositura da presente ADC. E que ela, acionante, consiste em tipica
“entidade de classe”, na medida em que representa nacionalmente as empresas de
tecnologia da informacdo; categoria econdémica homogénea, entao, voltada para o
desempenho de atividades que envolvam técnicas/recursos de informatica e
processamento de dados. Nesse sentido, de se ver o que dispéem os artigos 2° e 3° do seu

Estatuto Social (Doc. n° 1):

7 ADI 108, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, STF, Ttibunal Pleno, julgado em 13/04/1992, DJ 05-06-
1992 PP-08427.
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“Art. 2° - A ASSESPRO NACIONAL ¢ organizada com o propodsito de
propiciar e incentivar o desenvolvimento da tecnologia da informac¢io nacional,
através do fortalecimento das empresas nacionais de tecnologia da informagao.

§ dnico - Para fins destes Estatutos, considera-se Tecnologia da Informagio
todas as atividades desenvolvidas pelos recursos da Informatica ou a
aplicagdo de diferentes ramos da tecnologia no processamento de
informacgdes, incluindo, mas ndo se limitando aos setores de
telecomunicagdes e internet. (Sem destaques no original).

Art. 3° - A ASSESPRO NACIONAL tem por finalidade principal
representar, patrocinar e defender os interesses gerais das empresas de
tecnologia da informacéo, bem como, agir buscando consolidar e disseminat o
uso da tecnologia da informacdo como fator preponderante para o
desenvolvimento do Brasil.

§ dnico - Dentro dos propédsitos e objetivos fixados neste artigo, cumprird a
ASSESPRO NACIONAL:

1. Propor e defender medidas de apoio e incentivo as empresas associadas;

]

XX. Representar as Assespros Regionais e as empresas associadas a estas,
judicial ou extrajudicialmente nos termos do artigo 5° inciso XXI, da
Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil [...].”

11. Ora, material ou tematicamente, incluem-se nos objetivos institucionais da
Assespro Nacional “propor e defender medidas de apoio e incentivo as empresas
associadas” e “representar as Assespros Regionais e as empresas associadas a estas, judicial
ou extrajudicialmente, nos termos do artigo 5° inciso XXI, da Constitui¢ao da Republica

Federativa do Brasil [...]” (art. 3°, I e XX, do Estatuto Social).

12. Ja em relagao ao requisito do ambito nacional de atuagao, cumpre salientar que a
Assespro Nacional ¢ constituida ha mais de trinta e cinco anos, congregando mais de
1.500 (mil e quinhentas) empresas do setor de tecnologia da informagao, distribuidas

em entidades regionais que atuam em 13 (treze) unidades da Federagio (Doc. n° 3).

13. Resultam plenamente atendidos, assim, os requisitos do carater nacional- geografico
de atuacdo ¢ aquele da pertinéncia material ou tematica. Mais até, a requerente age
permanentemente no setor da tecnologia da informagao em ambito internacional. Donde
constituir-se em membro da World Information Technology and Services Alliance (WITSA) e da
Federacion de Asociaciones de Ameérica 1atina, el Caribe, Espasia y Portugal de Entidades de Tecnologias
de Informacion y Comunicacion (ALETT).
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14. Ademais, é evidente a pertinéncia tematica entre objetivos da Assespro Nacional e
o objeto da presente agdo declaratoria. De fato, a entidade representa a categoria
econdémica diretamente atingida pela controvérsia judicial quanto a aplicacio dos
dispositivos legais que se pretende declarar a constitucionalidade. Como ja se pode
perceber a partir da analise do estatuto da Requerente, a tecnologia da informagao consiste
no variado conjunto de atividades que se utiliza da computagio como meio para produzir,
transmitir, armazenar e usar informacdes, “incluindo, mas nio se limitando aos setores de

telecomunicacdes e internet”.

15. Desse modo, e a luz do préprio Estatuto da requerente, fica bem esclarecido que as
aplicagoes de internet, sobretudo aquelas que viabilizam a comunicagiao entre pessoas pela
rede mundial de computadores, consistem em atividade abrangida pelo setor da tecnologia
de informacdes. Por conseguinte, a interpretacio que afasta a aplicabilidade do Decreto n°
3.810/2001, bem como dos attigos 780 e 783 do Cdédigo de Processo Penal (Decreto-Lei
n° 3.689/1941) e do artigo 237, II do Cédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015), por
motivos de suposta afronta a soberania nacional, repercute drastica e especificamente
sobre o ambito de atuagao das empresas de tecnologia da informagio, inclusive
empresas estrangeiras com presenga no Brasil. Setor econdmico representado,

uniforme e permanentemente, pela entidade acionante.

16. Com efeito, a prevalecer a nao declaragao da constitucionalidade dos dispositivos
supramencionados, grande parcela das empresas estrangeiras que atuam no setor da
tecnologia da informagao no Brasil estard sujeita a penalidades tao juridicamente indevidas
quanto factualmente desproporcionais e até arbitrarias, com significativos prejuizos aos
usudrios e ao setor de tecnologia como um todo, ja que a atuagao de algumas empresas em
tal estratégico setor vem se tornando cada vez mais inviavel por falta de observancia da

legislagao patria.

17. Nesse contexto argumentativo, imprescindivel ¢ ressaltar que tais penalidades tém
sido no sentido de aplicar medidas aberrantes, como, por exemplo, bloqueio ou suspensao
do funcionamento de aplicacbes de internet, multas de valores estratosféricos as empresas
do setor, e, em alguns casos, até mesmo a determina¢ao de prisao de seus representantes

legais (representantes legais de tais empresas, aclare-se).
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18.  Ajunte-se que toda essa tipologia de medidas coercitivas é perpetrada por motivo
da impossibilidade do fornecimento do conteudo de comunicagbes privadas, naqueles
casos em que a respectiva ordem judicial deixou de seguir o rito estabelecido no Acordo de
Cooperacio Internacional entre Brasil e Estados Unidos da América — MLAT, ou fez tabula

rasa da carta rogatéria a que se reportam o CPC e o CPP.

19.  Também importante é pontuar o quanto as empresas de tecnologia da informacao
contribuem para o incremento do setor de tecnologia brasileiro, da economia nacional e da
sociedade de um modo geral (alinhadamente, portanto, com o art. 219 da Constituicao de
1988, assim redigido: “O mercado interno integra o patrimonio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socioecondémico, o bem-estar da
populacio e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei federal”). Equivale a dizer:
além de gerarem renda e emprego para milhares de trabalhadores do setor, recebimentos de
tributos e aperfeicoamentos tecnoldgicos, tais empresas favorecem o modo como as
pessoas se comunicam entre si, seja para estreitar lagos familiares ou de amizade, seja para
ampliar oportunidades de exercicio das profissoes e exploracio propriamente economica,

seja, enfim, para o facilitado exercicio da cidadania.

20. Também daqui se percebe que, ao serem obrigadas pelo Judiciario brasileiro a
cumprir decisdes conflitantes com as leis dos pafses de origem e que contrariam as proprias
leis brasileiras, sob pena de multas exorbitantes e/ou responsabilizacio criminal pessoal de
seus funcionarios, as empresas estrangeiras tém sofrido extrema dificuldade em manter
suas operacdes no Brasil. O que redunda em contracio do aparelho produtivo nacional e
esgarcamento do vinculo operacional légico entre a economia brasileira e o objetivo

nacional permanente do desenvolvimento (Constituigao, inciso II do art. 3°).
III. Resumo factual-juridico

III.1. O funcionamento do setor da tecnologia da informagao

21. Nesse fluxo de imbricamento de fatos e normas, facil entender que o advento da
Internet significou para o setor da tecnologia da informacao mudangas do mais avultado
nimero e da mais alta qualifica¢do operacional. Em interregnos cada vez mais curtos, a

forma como a sociedade passou a se comunicar, interagir, informar, pesquisar, armazenar
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dados, fazer negocios, utilizar servicos financeiros e coisas do género passou a
experimentar um tipo de empoderamento em escala tdo pessoal e geograficamente
planetaria quanto instantanea ou em tempo real. On-line, como se diz amitde. Com o que
infinitas questoes juridicas passaram e continuam a eclodir, sendo que, na esfera tematica
da presente ADC, o aspecto central é a localiza¢ao das empresas que detém o controle dos

dados dos usuarios.

II1.2. O controle dos dados

22. Atente-se bem: a comunicagao pela Internet opera pelo intercambio de dados.

<

Sendo ela, Internet, “uma rede de redes” ou um “sistema distribuido” que utiliza um
conjunto de protocolos (Internet Protocol Suite ou TCP/IP), os trespectivos dados sao
operacionalmente controlados pelos provedores de conexao e/ou provedores de aplicagoes

de internet, exatamente.

23. De sua parte, provedores de conexao sio as empresas que fornecem “a habilitacao
de um terminal para o envio e recebimento de pacotes de dados pela internet, mediante a
atribui¢io ou autenticagio de um endereco IP”". J4 os provedores de aplicacdes, estes
fornecem ou disponibilizam “funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um

. N 9
terminal conectado a internet’.

24. Sucedendo que: a) os provedores de aplicacbes de internet desempenham
atividade exclusivamente privada e gozam de livre iniciativa para, sobre ela (atividade
exclusivamente privada), definirem seus modelos de negdécios e respectiva exploragao; b)
aplicagoes podem (e em sua grande maioria ¢ assim) ser oferecidas e operadas por
empresas estrangeiras, com ou sem presenca fisico/registral no Brasil, tendo em vista a
escala do sistema em dimensio de globalidade geografica; ¢) a depender do modelo de
negodcios, contratos e operagoes adotados por um provedor de aplicagao estrangeiro, ele e

somente ele pode ser o controlador dos dados (data controller) dos usuarios de seus servigos.

25. Pois bem, a legislagao brasileira ndo proibe tal modelo de negocios e nem

pode proibir, nesse espectro globalizado das coisas ou com total abertura de mercados em

8 Defini¢do de conexio a internet (art. 5°, V do MCI).
? Defini¢do de aplicacGes de internet (art. 5°, VII do MCI).
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escala mundial. Caso contrario, somente aplicativos de internet operados a partir do Brasil
seriam aqui permitidos. Noutras palavras, considerando que a vasta maioria dos aplicativos
de internet de maior sucesso no mundo foi criada e continua operada a partir de outros
paises, o Brasil se fecharia aos reclamos do desenvolvimento tecnolégico e privaria sua
populacio do uso dos aplicativos mais modernos e de maior impacto no mundo.
Opacidade mental e estagnacdo comunicacional, entao, passariam a dar as cartas para um

jogo em que o Brasil seria o eterno derrotado.

26. Em suma, tudo fica mais facil de entender com esta sintética afirmativa: a situacao
juridica do provedor de aplica¢oes de Internet como sujeito controlador dos dados ¢ que o

faz inico destinatario de ordem judicial para a disponibilizagao deles.

27.  Agora, a questao central ¢ saber, a partir da localizagdo fisica e juridica do
controlador dos dados, qual a autoridade judiciaria competente. Em ambos os casos a
resposta ¢ simples: a competéncia para determinar a entrega de dados é da autoridade
competente no territério em que o provedor de aplicagio, com legitima autoriza¢ao para

controlar os dados, estiver localizado.

28. Novo juizo de total relevancia: nao ha nenhuma obriga¢ao prevista em lei brasileira
para que os dados de aplicagdes de internet estejam localizados no Brasil. O que ha sio
obriga¢des quanto ao respeito de direitos dos usuarios e a aplicagao da legislacao brasileira,
o que inclui, por ébvio, a aplicagao do inciso II do art. 237 do Cédigo de Processo Civil,
dos artigos 780 e 783 do Cddigo de Processo Penal, bem como do Decreto Executivo

Federal n® 3.810, de 2 de maio de 2001 (MLAT).

29. Quanto a questao de saber qual a localizacao do controlador dos dados, ela é
essencial para definir a jurisdicao competente. Jurisdicio competente, 6bvio, para ordenar a
respectiva disponibiliza¢ao. Isso porque, se um Estado soberano ordena a disponibilizagao
dos dados que se encontrem sob controle de entidade sob jurisdicio de outro Estado
soberano, e este veda o fornecimento direto as autoridades estrangeiras (por entender que
o mecanismo da cooperag¢ao internacional ¢ o unico processo legal cabivel), nio ha outra
saida para o primeiro Estado: ele tem que recorrer ao instituto juridico da cooperacao

internacional, previsto em sua propria legislagao. Que nao é senaio o MLAT. De parelha, no
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caso do Brasil, com as competentes cartas rogatorias ou a homologacio de sentenca

estrangeira.

30. Mais uma ponderac¢do: como grande parte dos provedores de aplicagdes que atuam
no Pais ¢ radicada nos Estados Unidos da América, uma breve apresentaciao da lei local
aplicavel se faz necessaria para a correta compreensao dos riscos juridicos a que essas
empresas estdo expostas, caso entreguem os dados de Internet sem respeitar o devido
processo legal. Em especial, o definido no Decreto n° 3.810, de 2 de maio de 2001 -

MLAT. E o tema do capitulo entrante.

III.3. A lei aplicavel: o Ordenamento Juridico americano a que se submetem os
provedores de aplicagées de internet que se encontrem estabelecidos nos Estados

Unidos da América

31. Serve de bom comego para esse segmento de ideias o registro de que a legislagao
americana, regente da matéria, impoe severas limitacOes a possibilidade de provedores de
aplicagoes disponibilizarem conteudo de comunica¢ao dos seus usuarios. Explica-se: de
acordo com o Stored Communications Act (“SCA”), que constitui o Titulo II do Electronic
Commmunications Privacy Act (‘ECPA”), provedores de servicos de comunica¢oes eletronicas
(Eletronic Commmunication Service — < ECS”) ou de servico de computagio remota (Remote
Computing Service — “RCS”) nao devem disponibilizar o conteddo de comunicacdes, tais
como: e-mails, fotos, mensagens etc., com exce¢ao das restritas hipdteses que estejam
previstas no SCA. Lei federal americana que autoriza apenas entidades governamentais
americanas a obrigar provedores de servicos a divulgar conteido de comunicacoes

privadas. E isso em circunstancia especificas, apenas.

32. Nao ¢ s6. A Secao 2702 do SCA relaciona em numerus clansus 8 (oito) excegdes que
permitem, mas nao ordenam, que os provedores de aplicativos disponibilizem conteudo de

comunicacOes dos usuarios, desde que presentes as seguintes coordenadas:
1. para o proprio usuario ou destinatario da comunicagao;

II.  para cumprir ordem exarada do sistema de justi¢a local, nos termos do

Wiretap Act e a Se¢ao 2703 do SCA;
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III.  com o “consentimento legal” de quem enviou a comunicagio, do
destinatario da comunicagdo ou do assinante, se um provedor de
servico de computagao remota;

IV.  para uma pessoa empregada ou autorizada ou cujas instalagdes sdao
utilizadas para encaminhar essa comunicagao para o seu destino;

V.  conforme seja necessario para a prestagdo do servigo ou a prote¢iao
dos direitos, ou propriedade do provedor desse servigo;

VI.  ao National Center for Missing and Exploited Children, em conexao com
denuncias apresentadas de acordo com as leis federais de seguranca
infantil;

VII.  para autoridade americana do sistema de justiga se o provedor obtiver
inadvertidamente conteido para perpetracio de um crime;

VIII.  a uma entidade governamental americana, se o provedor acredita, de
boa fé que ha uma situagdo de emergéncia envolvendo perigo de
morte ou ferimento fisico grave e que a medida a ser tomada requer a

divulgacdo do conteudo, sem tardanca.

33. Resultado: busca-se demonstrar que os provedores de aplicativos de internet s
devem respeito ao regime normativo a que estdo territorialmente submetidos. Donde a
acionante requer a juntada do anexo Parecer (Doc. n° 4), da lavra do eminente

jurista Francisco Rezek.
III.4. A nao-aplicagdo do MLAT por Tribunais Brasileiros

34. Sio muitos os Tribunais brasileiros que afastam a aplicabilidade dos artigos
referentes ao CPC e CPP quanto a carta rogatoria e ao procedimento previsto no Decreto
n° 3.810/2001. Tribunais brasileiros que entendem nao ser o MLAT ou o procedimento da
carta rogatoria a via processual cabivel para a obtengdo do conteido de comunicagdes
privadas sob controle de provedor de aplicagiao estabelecido fora do territério nacional.
Isso porque (é o que se alega) a nao entrega desses dados no Brasil e de forma direta por
pessoa juridica afiliada a provedora do aplicativo situada em territério estrangeiro afrontaria

a soberania nacional brasileira. Nessa medida, seria uma afronta ao Poder Judiciario.
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35. Data vénia, ndo se trata disso! O objetivo da presente ADC ¢ reafirmar a
constitucionalidade dos procedimentos de cooperacao juridica internacional e,
principalmente, demonstrar como eles conciliam bem a soberania brasileira e a soberania
dos Estados estrangeiros. Postura alcada a dimensio de principio diretamente
constitucional, sabido que, no rol dos principios constitucionais regentes das relacoes
internacionais do Brasil, se coloca o da “cooperagiao entre os povos para o progresso da
humanidade”, assim como o da “solugao pacifica dos conflitos” (incisos VII e IX do artigo

4° da Constituicao de 1988).

36. Isto sem falar que o fornecimento de tais dados, pelos provedores de aplicacio,
diretamente as autoridades brasileiras pode constituir ilicito nos pafses em que os
provedores estdao legalmente localizados, conforme explanado acima e no Parecer que traz

a acreditada assinatura ético-cientifica do professor Francisco Rezek (Doc. n° 4).

37. O que a requerente estd a dizer, com todo conforto intelectual, é o seguinte: o
procedimento simplificado, previsto no MLAT, ou as cartas rogatdrias em si, sdo o
devido processo legal para a obtengdao dos dados em causa. Devido processo legal,
sim, que evita o conflito gerado (inconstitucionalmente) por uma parte do Poder
Judiciario brasileiro. Poder Judiciario que, em alguns casos, sujeita empresas a riscos
legais em seu pafs de origem e penalizam entidades afiliadas no Brasil. Isso, algumas vezes,

de forma a atingir até mesmo funcionarios dessas entidades privadas.

38. Felizmente, ¢ de se anotar que parcela significativa dos Tribunais Judiciarios
autoctones se orienta pela constitucionalidade e aplicabilidade das normas objeto da
presente ADC. Razdo pela qual ha controvérsia judicial relevante para embasar o
cabimento da presente acao, ou, subsidiariamente, da ADPF, conforme adiante melhor se

justificara.

ITL.5. A aplicagdo do MLAT em relagiao aos dados bancarios

39. A titulo comparativo, ndo se pode deixar de trazer a baila situa¢ao similar em que os
dados estio sob controle de empresa estabelecida em territério estrangeiro e o
procedimento do MLAT ¢ estritamente observado pelo Poder Judiciario: o caso da

utilizacdo dos mecanismos de cooperagio juridica internacional para a obten¢do de dados
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bancarios controlados por entidades estrangeiras e que - importante enfatizar - contam com
entidades afiliadas no Brasil. Dando-se que a natureza de ambos os dados ¢é idéntica: sao
dados informatizados que, juridicamente, tém o seu efetivo controle por pessoas

estabelecidas fora do Brasil.

40.  Ja com referéncia ao status normativo da prote¢ao, ha uma diferenca relevante
entre as duas espécies de dados: o sigilo dos dados de comunicagao tem assento direto
e expressamente constitucional (art. 5°, XII), enquanto o sigilo bancario ¢é
protegido apenas no ambito infraconstitucional (Lei Complementar n® 105 de 2001).
De se notar que tal protecao encontra forte guarida em direitos fundamentais e é patente
que a Constitui¢ao conferiu aos dados de comunicagao privada contornos de petrealidade e
seguranca juridica muito maiores, em compara¢iao com os reservados aos dados bancarios.
Leia-se: “Art. 60 [...] § 4° Nao sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a

abolir: I — [...]; IV - os direitos e garantias individuais™.

41. Maior, portanto, a controvérsia judicial. Para ‘dados’, ha dois tratamentos distintos
por parte do Poder judiciario, sem que nenhum fator de discrimen esteja presente. Pelo
que, além de violar a isonomia, a dispensa (inconstitucional) do devido processo legal feita
por alguns tribunais nacionais viola preceitos fundamentais, conforme sera melhor

abordado no capitulo referente ao pedido subsidiario de recebimento da presente agao

como ADPF.
IV. O cabimento da presente ADC

42. Nunca ¢ demasiado repetir: esta ADC tem por objeto o reconhecimento da
constitucionalidade do Decreto n°® 3.810/2001 e dos artigos 237, II do CPC, 780 e 783 do
CPP. Assim como tem a justificada presenca de relevante controvérsia judicial no préprio
cenario brasileiro. Acdo direta ainda cabivel pelo total cumprimento dos requisitos
constitucionais e legais'’ que presidem a sua propositura (dela, ADC). Também importando
anotar que as normas processuais aqui referidas sao constitutivas de leis e de ato normativo

federal, a saber:

10 Subsidiariamente, caso ndo se entenda dessa forma, pede-se o recebimento da presente ADC como ADPF,
conforme desenvolvido em capitulo especifico dessa peca.
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I — o Cédigo de Processo Civil é a Lei n® 13.105/2015. Lei Ordinatia federal. Lei
que nio padece de inconstitucionalidade quanto ao seu artigo 237, 11;

IT — ja o Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei n® 3.689/1941), cujos attigos
780 e 783 sdo objetos da presente acdo, foi materialmente recepcionado pela
Constituicdo de 1988 com o status de Lei Federal. De qualquer forma, sua
natureza juridica de lei ordinaria é inquestionavel;

III — quanto ao Decreto Executivo Federal n® 3.810/2001, trata-se de ato
normativo federal, com hierarquia de lei ordinariall.

43, Ora, em razao de sua internalizacio no Direito brasileiro, o tratado internacional
ostenta a hierarquia de ato normativo federal, sujeito, dessa forma, a jurisdigdo
constitucional desse Colendo Tribunal. Pelo que assentou o Min. Celso de Mello no

julgamento da Medida Cautelar na ADI 1480:

“As normas convencionais, portanto, agora reduzidas a dimensiao doméstica
do ordenamento juridico brasileiro, expdem-se, em consequéncia, ao pleno
controle jurisdicional de constitucionalidade.”

11 “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - CONVENCAO N° 158/OIT - PROTECAO
DO TRABALHADOR CONTRA A DESPEDIDA ARBITRARIA OU SEM JUSTA CAUSA -
ARGUICAO DE ILEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DOS ATOS QUE INCORPORARAM ESSA
CONVENGCAO INTERNACIONAL AO DIREITO POSITIVO INTERNO DO BRASIL (DECRETO
LEGISLATIVO N° 68/92 E DECRETO N° 1.855/96) - POSSIBILIDADE DE CONTROLE
ABSTRATO DE  CONSTITUCIONALIDADE DE TRATADOS OU CONVENGCOES
INTERNACIONAIS EM FACE DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA —[..]

- E na Constituicdo da Republica - e ndo na controvérsia doutrinria que antagoniza monistas e dualistas - que
se deve buscar a solu¢do normativa para a questio da incorporagdo dos atos internacionais ao sistema de
direito positivo interno brasileiro.

O exame da vigente Constituigio Federal permite constatar que a execugdo dos tratados
internacionais e a sua incorporagio a ordem juridica interna decorrem, no sistema adotado pelo
Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugag¢do de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que resolve, definitivamente, mediante decreto legislativo,
sobre tratados, acordos ou atos internacionais (CF, art. 49, I) e a do Presidente da Republica, que,
além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, art. 84, VIII), também dispde -
enquanto Chefe de Estado que ¢é - da competéncia para promulga-los mediante decreto.

O iter procedimental de incorporacdo dos tratados internacionais - superadas as fases prévias da celebracdo
da convencio internacional, de sua aprovagdo congressional e da ratificagao pelo Chefe de Estado - conclui-
se com a expedicio, pelo Presidente da Republica, de decreto, de cuja edi¢io derivam trés efeitos basicos que
lhe sdo inerentes: (a) a promulgacdo do tratado internacional; (b) a publicagio oficial de seu texto; e (c) a
executoriedade do ato internacional, que passa, entdo, ¢ somente entao, a vincular e a obrigar no plano
do direito positivo interno. Precedentes.

[..] PARIDADE NORMATIVA ENTRE ATOS INTERNACIONAIS E  NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS DE DIREITO INTERNO.

- Os tratados ou convengdes internacionais, uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de autoridade
em que se posicionam as leis ordinarias, havendo, em conseqiiéncia, entre estas e os atos de direito
internacional publico, mera relacdo de paridade normativa. Precedentes.”

[...] (ADI 1480 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Ttibunal Pleno, julgado em 04/09/1997, DJ 18-05-
2001 PP-00429 EMENT VOL-02031-02 PP-00213. Sem grifos no original)
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44, Nesse mesmo entendimento, segue o Ministro Gilmar Mendes:

“O objeto da ADC segue o mesmo paradigma da ADI para o diteito federal: lei
ou ato normativo federal autébnomo (nido-regulamentar) devidamente
promulgado, ainda que nio esteja em vigor. Assim, caberia ADC em face de
emenda constitucional, lei complementar, lei ordinaria, medida provisoria,
decreto legislativo, tratado internacional devidamente promulgado, decreto do
Executivo de perfil autbnomo, resolucio de 6rgio do Poder Judiciario, do
Conselho Nacional de Justica.”!2

45.  Também de se trazer a ribalta a doutrina do Prof. Francisco Rezek, em resposta a

focada quesitagao que a ele prop0s a associagao requerente:

“IV. Qual o nivel hierarquico do Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria
Penal entre a Republica Federativa do Brasil e os Estados Unidos da América
(MLAT Brasil-EUA), aqui promulgado pelo Decreto n® 3.810, de 2 de maio de
2001, na ordem juridica brasileira?

O Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Brasil e os Estados
Unidos da América tem a estatura hierarquica de uma lei federal, obrigando a
autoridade brasileira tal como um diploma de produgio do Congresso,
sancionado pelo chefe de Estado.”
46. Ultrapassado o desafio do enquadramento das normas que se pdem como objeto
desta ADC, ¢é chegado o momento de se demonstrar a existéncia da controvérsia judicial

relevante. Isto para o devido atendimento das exigéncias veiculadas pelo art. 14, 111, da Lei

9.868/1999, que a requerente passa a transcrever:

“Art. 14. A peticio inicial indicara:

[...] HI - a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagio da
disposicao objeto da a¢io declaratéria.”

47. Em face de tal normatividade foi que o Supremo Tribunal Federal, na ADC n° 8,

assim decidiu:

“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO
OBJETIVO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - A
NECESSARIA EXISTENCIA DE CONTROVERSIA JUDICIAL COMO
PRESSUPOSTO DE ADMISSIBILIDADE DA ACAO DECLARATORIA
DE CONSTITUCIONALIDADE - ACAO CONHECIDA.

12 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1079.
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- O ajuizamento da agdo declaratéria de constitucionalidade, que faz
instaurar processo objetivo de controle normativo abstrato, supde a
existéncia de efetiva controvérsia judicial em torno da legitimidade
constitucional de determinada lei ou ato normativo federal.” |...]

(ADC 8 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/1999, DJ 04-04-2003 PP-00038 EMENT VOL-02105-01 PP-00001.)
Grifos a patte.

48. Em termos lapidares, foi exarado o seguinte entendimento, nos termos do voto do

Ministro Relator:

“l...] que o ajuizamento da acdo declaratéria de constitucionalidade — que faz
instaurar processo objetivo de controle normativo abstrato — supde a necessaria
existéncia de efetiva controvérsia judicial, fundada em razdes juridicamente
idoneas e consistentes, em torno da legitimidade constitucional de determinada
lei ou ato normativo federal, [...]”13

49. Deste mesmo julgamento, exsurgem dois critérios para a demonstracio da
controvérsia judicial relevante: um quantitativo e outro qualitativo. Quanto ao critério
quantitativo, a peticio inicial da ADC n° 8 arrolou onze decisdes', sendo quatro
favoraveis a Lei objeto da referida acio”. Conforme serd demonstrado, a controvérsia
judicial quantitativa é ainda maior no presente caso. Ja em relacio ao critério qualitativo, é
possivel observar que “a existéncia de inimeras decisdes que afetam a presuncao relativa de

constitucionalidade"®

podem, no caso dos autos em apreco, gerar incerteza juridica
relevante para todo um setor estratégico da economia, ameagando, inclusive, a saida de

grandes empresas do Brasil, em func¢do da inseguranca juridica a que sao submetidas.

50.  Além das decisdes citadas no capitulo vindouro, sabe-se, pela imprensa, de
numerosos feitos que tramitam em segredo de justica. Razdo pela qual é possivel afirmar
que a controvérsia judicial é ainda maior do que a demonstrada objetivamente na presente

peticao.

13 ADC 8 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 13/10/1999, DJ 04-04-2003,
p. 26.

14 ADC 8 MC, p. 21.

15 ADC 8 MC, p. 23.

16 ADC 8 MC, p. 26.
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51. Seja como for, e considerando a especificidade do requisito de cabimento da
relevante controvérsia judicial, faz-se mister precisar a controvérsia ou revelar o seu mais

significativo nucleo. E a matéria de que se nutre o capitulo tematico entrante.

V. A Demonstragao da Controvérsia Judicial Relevante

V.1. A controvérsia judicial relevante e limitagao do escopo da presente ADC

52. A controvérsia judicial relevante esta na discussao sobre a constitucionalidade e
consequente aplicabilidade do Decreto n°® 3.810/2001 e dos attigos 237, II do CPC, bem
como dos artigos 780 e 783 do CPP, para a obtencdo de contetido de comunicagdes que

esteja sob controle de entidade localizada fora do territério nacional.

53. Dessa forma, importante esclarecer que ndo se discute na presente acio a

constitucionalidade e aplica¢ao do referido complexo normativo nas seguintes hipoteses:

a) obtenc¢io de dados publicos";
b) possibilidade de imposicao de restricoes, pela autoridade estrangeira, ao
compartilhamento dos dados entregues para outras autoridades ou em outras

. S~ 18
investigacoes ; €

17O objeto da presente ADC ¢ o devido processo legal para a obtencido de dados de comunicac¢Ges privadas.
As informacgoes publicas podem ser obtidas diretamente pelas autoridades brasileiras, sem necessidade de
busca e apreensio, conforme decisdo da Primeira Turma do Eg. STF:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO. CPI DO FUTEBOL. [..] PROVA DISPONIVEL NA INTERNET. COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. DESNECESSIDADE. [..] DENEGACAO DA
SEGURANCA. [..]

4. As provas produzidas em contexto internacional, na hipétese em que amplamente disponiveis ao
publico em geral, como no caso de publicacio na rede mundial de computadores, podem ser utilizadas em
ambito interno. Tratados de cooperacdo internacional tém como supedineo a desburocratizacio da colheita
da prova, de modo que, salvo protecio de interesse especifico ou disposi¢ao expressa em sentido contrario,
tais acordos ndo merecem aplicagdo, por auséncia de interesse publico, se consubstanciarem indevido
obstaculo a apuragio parlamentar. [...|

(MS 33751, Relator: Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 15/12/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-058 DIVULG 30-03-2016 PUBLIC 31-03-2016)

18 Sobre esse tema, que ndo € objeto da presente a¢do, ver como exemplo:

NONA PRELIMINAR. ALEGACAO DE ILEGALIDADE NA UTILIZACAO DE DADOS OBTIDOS
COM BASE NO ACORDO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL
E ESTADOS UNIDOS. DECRETO N° 3.810/2001. POSSIBILIDADE DE IMPOSICAO DE
RESTRICOES. DADOS FORNECIDOS PARA OS PROCURADORES FEDERAIS BRASILEIROS E
PARA A POLICIA FEDERAL BRASILEIRA, SEM RESTRICAO QUANTO AOS PROCESSOS QUE
DEVERIAM INSTRUIR. IMPOSSIBILIDADE DE COMPARTILHAMENTO COM OUTROS
ORGAOS. INEXISTENCIA DE VIOLACAO.
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c) para a obtencdo de dados cadastrais e registros de acesso (“IP logs”) de usuarios de
servicos de provedoras de aplicativos de internet estabelecidas fora do Brasil,

mediante requisi¢ao judicial.

54. Isto porque, em face da inexisténcia de restricao em lei estrangeira aplicavel, tais
dados podem ser fornecidos diretamente para autoridades brasileiras, independente de
requisi¢ao via cooperagao internacional, por ndo constituirem “conteudo de comunica¢ao”,

nos termos do SCA.

55. Neste ultimo caso, trata-se dos chamados “metadados”, cuja manuten¢ao dos
registros de acesso esta expressamente prevista no art. 15 do Marco Civil da Internet. Leia-

S€:

“Art. 15. O provedor de aplica¢des de internet constituido na forma de pessoa
jurfdica e que exerca essa atividade de forma organizada, profissionalmente e
com fins econdémicos devera manter os respectivos registros de acesso a
aplicacbes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e de seguranca, pelo
prazo de 6 (seis) meses, nos termos do regulamento.

[...] § 30 Em qualquer hipétese, a disponibiliza¢io ao requerente dos registros de
que trata este artico devera ser precedida de autorizacdo judicial, conforme
disposto na Se¢éo IV deste Capitulo.”

O sigilo das contas bancarias sediadas no exterior foi afastado pelo Poder Judiciario norte-americano, nos
termos do Oficio encaminhado pelo Governo dos Estados Unidos com os dados solicitados. O Supremo
Tribunal Federal do Brasil foi informado de todos os procedimentos adotados pelo Procurador-Geral da
Republica para sua obtencio e, ao final, recebeu o resultado das diligéncias realizadas por determinagio da
Justica estrangeira. Os documentos foram encaminhados para uso pelos 6rgios do Ministério Publico e da
Policia Federal, contendo somente a ressalva de nio entregar, naquele momento, as provas anexadas para
outras entidades. Assim, também ndo procede a alegacdo de ilicitude da analise, pelo Instituto Nacional de
Criminalistica, 6rgdo da Policia Federal, dos documentos bancarios recebidos no Brasil. |[...]

(Inq 2245, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Ttibunal Pleno, julgado em 28/08/2007, DJe-139
DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007 DJ 09-11-2007 PP-00038 EMENT VOL-02298-01 PP-00001
RT] VOL-00203-02 PP-00473)

ACAO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO CONTRA A DECISAO DE RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. DECLARADA OMISSAO, APENAS, NO TEXTO DA EMENTA DO JULGAMENTO.
REJEICAO DAS DEMAIS ALEGACOES DE AMBIGUIDADES, OMISSOES, CONTRADICOES E
OBSCURIDADES. [..]

11. A contradicdo passivel de embargos é a contradicdo interna, entre dois ou mais fundamentos do préprio
acorddo embargado, e ndo entre os fundamentos deste e um diploma normativo ou outro elemento externo.
Ademais, nio houve qualquer afronta ao texto legal invocado pelos embargantes (Decteto n® 3.810/2001),
que apenas autoriza, mas nio impode, o estabelecimento de restrigGes ao uso de provas obtidas por meio
do Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre Brasil e Estados Unidos da América, promulgado
pelo referido Decreto. Na hipétese dos autos, ndo foi estabelecida, pela Autoridade Central do Estado
Requerido, restricao ao uso das provas em inquéritos policiais. |[...|

(AP 470 ED, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Ttibunal Pleno, julgado em 19/06/2008, DJe-079
DIVULG 29-04-2009 PUBLIC 30-04-2009 EMENT VOL-02358-01 PP-00021)
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56.  Ja no que diz respeito aos dados cadastrais, o MCI prevé a hipotese de
disponibilizagao; o seu decreto regulamentador, a respectiva definicio. Esta vazada nos

seguintes termos:

“Art. 10. A guarda e a disponibilizacdo dos registros de conexdo e de acesso a
aplicagbes de internet de que trata esta Lei, bem como de dados pessoais e do
conteido de comunicagdes privadas, devem atender a preservacio da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das partes direta ou indiretamente
envolvidas.

[.] § 30 O disposto no caput ndo impede o acesso aos dados cadastrais que
informem qualificagio pessoal, filiagio e endereco, na forma da lei, pelas
autoridades administrativas que detenham competéncia legal para a sua
requisi¢ao.”

Decreto n® 8.771/2016:

“Art. 11. As autoridades administrativas a que se refere o art. 10, § 3° da Lei n°
12.965, de 2014, indicardo o fundamento legal de competéncia expressa para o
acesso e a motivagao para o pedido de acesso aos dados cadastrais.

§ 1o O provedor que nio coletar dados cadastrais deverd informar tal fato a
autoridade solicitante, ficando desobrigado de fornecer tais dados.

§ 20 Sao considerados dados cadastrais:
1 - a filiacdo;
II - o endereco; e

III - a qualificacio pessoal, entendida como nome, prenome, estado civil e
profissdo do usuario.

§ 30 Os pedidos de que trata o caput devem especificar os individuos cujos
dados estio sendo requeridos e as informacSes desejadas, sendo vedados
pedidos coletivos que sejam genéricos ou inespecificos.”

V.2. A declaragio “branca” de inconstitucionalidade: Simula Vinculante 10 e

precedente da ADC 16

57. Torna-se a registrar: o inciso III do art. 14 da Lei 9.868/1999 reclama “a existéncia
de controvérsia judicial relevante sobre a aplicagio da disposi¢io objeto da agdo
declaratéria”. No presente caso, a controvérsia judicial estd na recusa da prépria
constitucionalidade aos atos normativos federais, pois, mesmo quando nao os declara

inconstitucionais, afasta a sua aplicabilidade por supostos fundamentos constitucionais.
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58. Dessa forma, seguindo o precedente da ADC 16, o cabimento da presente ADC

encontra fundamento na aplica¢ao da Sumula Vinculante n° 10, a saber:

“Viola a clausula de reserva de plenario (CF, art. 97) a decisdo de o6rgao
fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.”

59. Cuida-se da hipotese de “declaragao escamoteada de inconstitucionalidade da

lei”"”

, portadora de dois nucleos de significagio objetiva. Em primeiro lugar, a Sumula
determina que mesmo a declaragdo escamoteada de inconstitucionalidade de lei ¢é
juridicamente existente: ou seja, mesmo que o Juiz ou Tribunal ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de um ato normativo, a sua nao-aplicabilidade em funcao de
suposta  inconstitucionalidade  constitui em si mesma uma declaragio de
inconstitucionalidade. Em segundo lugar, por consequéncia dessa canhestra declaragao de
inconstitucionalidade, ha violagao da clausula de reserva do plenario, prevista no art. 97 da
Constituicdo Federal™.

60. No presente caso, facil concluir que a controvérsia judicial relevante é ainda mais
acentuada do que a exigida, a época, para o cabimento da ADC 8. Com a circunstancia de
que, apesar da atualidade do tema, o debate ainda niao chegou a ser enfrentado pelo
Supremo Tribunal Federal. E que a via processual se estreita ou se contrai pelo fato de se
tratar de investigacOes criminais em segredo de Justica. Mas o certo ¢ que a declaragao

“branca” ou “escamoteada” de inconstitucionalidade é perceptivel ja nas ementas dos

acordaos colacionados aos autos.

19 ADC 16: “O primeiro, a declaratéria de constitucionalidade ¢ irma gémea da acdo direta de
inconstitucionalidade. Devemos encarar o que se contém na legislagdo ordinaria de forma relativa, no que
exige a demonstrag¢io inequivoca de controvérsia judiciaria.

O segundo aspecto esta ligado a multiplicacdo de conflitos de interesse envolvendo a matéria. E conflitos de
interesses em que, levando em conta a interpretagio da Consolidagdo das Leis do Trabalho, na maioria das
vezes — pelo menos ndo me lembro de ter enfrentado esse tema na Turma —, os processos, com ele, nio
chegam ao Supremo.

Em terceiro lugar, o que ocorreu na espécie?r Uma declaracido branca de inconstitucionalidade da Lei das
Licitacoes. E ja glosamos essa espécie de assentamento de conflito de certa norma com a Carta Federal sem
chegar-se a0 incidente de inconstitucionalidade. Temos inclusive um verbete vinculante [o de n® 10].”

20 Novamente, nas palavras do Min. Marco Aurélio: “Penso que a percep¢ao dessa premissa estd na cldusula,

embora niao declare expressamente, ou seja, afasta, para aplicar a Constitui¢ao Federal, sem levar o incidente a
6rgio especial ou ao Plenario”.
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V.3. A controvérsia judicial relevante: exauriente demonstragio das decisdes
judiciais que afastam a aplicabilidade do Decreto n°® 3.810/2001 ou dos artigos 237,
ITI do CPC, e 780 e 783, do CPP

ol. Insista-se no registro: a centrada alegaciao para o afastamento da aplicabilidade do
MLAT tem sido uma suposta ofensa a soberania nacional. Por isso que o Decreto n°
3.810/2001 tem sido, embora por modo implicito ou escamoteado, declarado

inconstitucional por setores do Poder Judiciario brasileiro.

62.  Necessario é reforgcar que nio se questiona a aplicagido da lei brasileira aos
atos praticados no Brasil. O que se defende ¢ a obtengao dos meios de prova com a
observancia do devido processo legal previsto na propria lei brasileira. E, uma vez
que os controladores dos dados pretendidos estio fora do territério nacional, faz-se

imperioso o uso dos mecanismos de cooperagio internacional.

063. Neste ponto, vale destacar trecho do Parecer do Professor Francisco Rezek (Doc.

n°® 4) que explica bem essa diferenciagio:

“Fala-se aqui de empresas distintas: a empresa-mie, sediada no extetior,
responsavel pelo servico digital, tem personalidade juridica prépria, sendo
responsavel por seus atos; a empresa subsididria, sediada no Brasil, responsavel
pela prestacio de servigos acessérios e nio do servigo principal detentora de
personalidade juridica prépria, a luz de outra ordem juridica nacional e sob outra
bandeira. Ndo hi como confundir uma com outra, nem como exigir desta a
conduta exigivel daquela.

Normal, a enfatizar tal separagio, ¢ que a subsididria sequer tenha acesso aos
dados dos usuarios e os servidores que operam o servico. Isto se explica tanto
pela centralizagdo do processamento de dados quanto pelo empenho na prote¢io
do consumidor. E regra notéria no exterior, onde ha mais tempo vigem leis
sobre protecdo de dados pessoais e privacidade,?! que a confidencialidade e a
seguranca dos dados pessoais - incluidos aqueles em transito na Internet - devem
ser garantidas na prestacio de servigos digitais: protecio que envolve desde o
cuidado na coleta dos dados, informando o usudrio sobre quais deles sdao
coletados e para que fins serdo utilizados, até o processamento desses dados com
a certeza de sua seguranca fisica e logica, por meio do controle de acesso,
criptografia, regras internas de confidencialidade, entre tantos outros.”

2 Como exemplos, vale citar o Electronic Communications Privacy Act (1986) dos Estados Unidos; a Diretiva
95/46/EC sobte Prote¢io de Dados Pessoais (1995) da Unido Europeia; o Federal Personal Information Protection
and Electronic Documents Act (2000) do Canada; e a Ley n. 18.331 de Proteccion de Datos Personales y Accion de
“Habeas Data” (2008) do Uruguai.
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04. Como exemplo dessa especifica situagdo, no ano de 2013, a Corte Especial do E.
Superior Tribunal de Justica tratou da controvérsia juridica numa “questio de ordem” em

inquérito de competéncia originaria. Veja-se:

“QUESTAO DE ORDEM. DECISAO DA MINISTRA RELATORA
QUE DETERMINOU A QUEBRA DE SIGILO TELEMATICO (GMAIL)
DE INVESTIGADOS EM INQUERITO EM TRAMITE NESTE
STJ]. GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA.
DESCUMPRIMENTO. ALEGADA IMPOSSIBILIDADE. INVERDADE.
GOOGLE INTERNATIONAL LLC E GOOGLE INC.
CONTROLADORA AMERICANA. IRRELEVANCIA. EMPRESA
INSTITUIDA E EM ATUACAO NO PA{S. OBRIGATORIEDADE DE
SUBMISSAO AS LEIS BRASILEIRAS, ONDE OPERA EM
RELEVANTE E ESTRATEGICO SEGUIMENTO DE
TELECOMUNICACAO. TROCA DE MENSAGENS, VIA E-MAIL,
ENTRE BRASILEIROS, EM TERRITORIO NACIONAL, COM
SUSPEITA DE ENVOLVIMENTO EM CRIMES COMETIDOS NO
BRASIL. INEQUIVOCA JURISDICAO BRASILEIRA. DADOS QUE
CONSTITUEM ELEMENTOS DE PROVA QUE NAO PODEM SE
SUJEITAR APOLITICA DE ESTADO OU _ EMPRESA
ESTRANGEIROS. AFRONTA A SOBERANIA  NACIONAL.
IMPOSICAO DE MULTA DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO.”

(8TJ, Inq 784/DF, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Corte Especial, julgado em
17/4/2013, DJe 28/8/2013 - sem destaques no original) (Doc. n® 5)

65. A leitura da integra do v. ac6érdao proferido nesse julgamento demonstra com toda

clareza a controvérsia judicial. Segundo o relatério, de lavra da Eminente Min. Laurita Vaz:

“Argumentam, em esséncia, que os dados em questdo estdo armazenados em
territorio norte-americano e, por isso, sujeitos a legislagio daquele pafs,
que considera ilicito a divulgacdo por pessoa ou entidade provedora de um
servico de comunicacio eletronica dos conteudos de uma comunica¢io mantida
em armazenamento eletronico (referéncia a Lei norte-americana da Privacidade
em Comunica¢des Eletronicas - "ECPA", §§ 2701-2712). Contudo, indica a via
diplomatica para a obtencdo dessas informages, fazendo mencio ao acordo de
assisténcia judicidria em matéria penal em vigor entre Brasil e EUA (Decreto
3.81072001- sem destaques no original).” (Doc. n°5)

06. Permissa venia, o que propde o E. STJ ¢é a transferéncia dos dados pela empresa que
os detém, sediada nos Estados Unidos, para outra empresa pertencente ao grupo
econdmico e situada no Brasil, que niao tem ingeréncia ou controle sobre esses dados. Tudo

sob um tnico fundamento: suposto agravo a soberania brasileira.
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67. Ora, salta a inteligéncia que o préprio exemplo da aplicagio do MLAT para a
quebra de sigilo bancario expde a fragilidade da precedente fundamentacao colegiada. Isso
porque os bancos estrangeiros detém grande volume de dados sigilosos que sio de
interesse para investigacdes criminais brasileiras. Sem se negar a competéncia do Judiciario
brasileiro para julgar os crimes de sua competéncia, utiliza os mecanismos de cooperagao
internacional para obter os dados controlados por bancos estabelecidos no exterior, ainda
que o banco estrangeiro, custodiante dos dados, tenha alguma presenga societaria no Brasil.

Confira-se:

“PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
EVASAO DE DIVISAS. DESCAMINHO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. NAO OCORRENCIA.
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES. ACORDO DE
COOPERACAO INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. |..]

3. O TRF da 4* Regiio deixou explicito que as aludidas provas
compartilhadas sdo resultado de requerimento de quebra de sigilo
bancario promovido pela autoridade policial, via tratado de mutua
assisténcia em matéria penal ("Mutual I.egal Assistance Treaty -
MLAT"), referente a vinte e cinco contas mantidas em bancos nos

Estados Unidos, as quais "teriam recebido recursos provenientes das
contas investigadas na agéncia do Banestado em Nova York".

[-.] 10. O valor ilegalmente remetido ao exterior, US$ 318.440,00, é suficiente
para a eleva¢io da pena-base acima do minimo legal, pois revela a magnitude
do esquema criminoso contra o sistema financeiro nacional, que exigiu, para
sua deflagracio, o trabalho de complexa operacdo perpetrada pelas instituicSes
envolvidas.”

[..] (EDcl no REsp 1497041/PR, Rel. Ministto ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016).” (Sem
os destaques no original). (Doc. n° 6)

68. Nesse diapasio, nao se propde que um banco sediado em Nova York e que tenha
atuacdo tanto direta — como banco estrangeiro autorizado a operar no Brasil — quanto
indireta — através de um banco brasileiro de sua propriedade — possa enviar ao banco
brasileiro de sua propriedade os dados bancarios estadunidenses cujo sigilo a Justica
brasileira intenta quebrar. Nao se nega essa possibilidade no plano dos fatos, pois bastaria
enviar uma senha do sistema interno a um representante do referido banco no Brasil ou até
mesmo anexar os dados a um simples e-mail e envia-lo a um representante no Brasil.
Juridicamente, porém, isso nao é permitido. Com os dados de comunicag¢bes privadas é a
mesma coisa — relembrando que o sigilo de comunicagbes ¢ revestido de protegao

constitucional e o sigilo bancario é apenas infraconstitucionalmente protegido.
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09. Novo juizo que a requerente se afigura de todo préstimo: as empresas brasileiras,
mesmo tendo vinculos societarios indiretos com provedores de aplicagdes situados no
exterior, nao tem acesso juridico ou mesmo técnico aos dados armazenados fora do Brasil.
Uma decisao judicial que impde, por meios coercitivos severos, a empresa brasileira obter
dados privados de uma empresa americana obriga, na pratica, a empresa nacional a exigir
que a empresa americana fique sujeita ao risco de violar a legislacio do seu préprio Pais. E
tudo isto quando ha em lei brasileira vias diplomaticas idoneas para a solugao do caso, de

que o MLAT ¢ a mais frisante ilustracao.

70. Certo é que a decisao do proprio STJ é formalmente consistente. Articulada. Mas
afasta, indevidamente (com todo o respeito), a constitucionalidade de um tratado
internacional que foi validamente internalizado no Direito brasileiro. Tudo sob um
fundamento incabivel: o da soberania nacional, com redobrada vénia é que a acionante o

diz. Leia-se, ainda uma vez:

“Remeter o Poder Judiciario Brasileiro a via diplomatica para obter tais dados
¢é afrontar a soberania nacional, sujeitando o Poder Estatal a inaceitavel
tentativa da empresa em questdo de se sobrepor as leis patrias??, por meio de
estratagemas de politica empresarial, sabe-se 1a com qual intengao?3.” (Doc. n°0).

71. Em outra decisio, também proferida pelo E. STJ, a questdo juridica é versada em
seu aspecto mais dilatado, para incluir o procedimento de carta rogatéria na discussao;

porém de modo a erroneamente excluir a sua aplicabilidade. Confira-se:

“PROCESSUAL PENAL. [..] 3. ATOS PROCESSUAIS. DILIGENCIAS
NO EXTERIOR. CARTA ROGATORIA. FACULTADO MEIOS MAIS
CELERES. CONVENCOES E TRATADOS. 4. INTERCEPTACAO
TELEFONICA E TELEMATICA. PIN-TO-PIN E BBM. DADOS
FORNECIDOS POR EMPRESA PRIVADA DO CANADA.
SUBMISSAO A CARTA ROGATORIA OU AO MLAT.

22 “Obviamente ndo ha nenhuma tentativa de se sobrepor a legislagdo brasileira. Busca-se, apenas, conciliar as
jurisdicGes, ja que a empresa ¢ obrigada a respeitar a legislacdo do pafs em que os dados estdo localizados e,
também, respeita as decisGes judiciais brasileiras. A presente a¢do visa, justamente, estabelecer esse equilibrio,
tendo como foco a Constituicdo brasileira e seus preceitos fundamentais.”

23 “Ora, ¢ importante ressaltar que a tinica intengdo das empresas de tecnologia ¢ respeitar a lei. Como
os dados estio localizados em territério de estado estrangeiro, faz-se necessario aplicar a lei local. A
conciliagdao da lei do local em que os dados estdo e a lei brasileira depende dos mecanismos de cooperagiao
internacional, que de forma alguma violam a soberania brasileira, até mesmo porque o estabelecimento de
suas formalidades adveio da expressio da soberania perante um Estado estrangeiro e a soberania popular,
exercida de forma indireta, na ratificacio do tratado.”
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DESNECESSIDADE. 5. COOPERACAO DIRETA INTERNACIONAL.
POSSIBILIDADE. EFETIVO CUMPRIMENTO DA DECISAO
JUDICIAL. 6. SERVICOS TELEFONICOS E TELEMATICOS ATIVOS
NO PAIS. COMUNICACOES PERPETRADAS NO TERRITORIO
NACIONAL. OPERADORAS DE TELEFONIA LOCAIS. ATUACAO
DA EMPRESA CANADENSE NO BRASIL. OCORRENCIA. LOCAL
DE ARMAZENAMENTO. IRRELEVANCIA. [.] 8 RECURSO
DESPROVIDO.

[.] 3. Embora prevista a carta rogatéria como instrumento juridico de
colaboracido entre pafses para o cumprimento de citagoes, inquiricbes e outras
diligéncias processuais no exterior, necessarias a instru¢do do feito, o
ordenamento facultou meios outros, mais céleres, como convengdes e tratados,
para lograr a efetivagdo do decisum da autoridade judicial brasileira (artigo 780
do Cédigo de Processo Penal).

4. A implementagdo da medida constritiva judicial de interceptagido dos
dados vinculados aos servigos PIN-TO-PIN e BBM (BlackBerryMessage)
ndo se submete, necessariamente, aos institutos da carta rogatéria e do
MLAT (Mutual Legal Assistance Treaty).

5. No franco exercicio da cooperagdo direta internacional e em prol de
uma maior celeridade ao trimite processual, inexiste pecha no
fornecimento do material constrito por empresa canadense (RIM -
Research In Motion), mediante oficio expedido pelo juizo e encaminhado
diretamente ao ente empresarial, para o devido cumprimento da decisdo
constritiva.

6. Os servigos telefonicos e telematicos encontravam-se ativos no Brasil, no qual
foram perpetradas as comunicag¢Oes, por intermédio das operadoras de telefonia
estabelecidas no territério nacional, evidenciando-se a efetiva atuacio da empresa
canadense em solo brasileiro, independentemente do local de
armazenamento do conteiido das mensagens realizadas por usuarios
brasileiros.

[..] 8. Recurso a que se nega provimento.

(ST], RHC 57.763/PR, Rel. Ministta MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 15/10/2015)” (Sem os
destaques no original). (Doc. n® 7).

72. A posi¢ao contraria a aplicabilidade dos mecanismos de cooperaciao internacional

ainda ¢ demonstrada, no STJ, com os seguintes casos:

“PENAL, PROCESSUAL PENAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DO SIGILO
TELEMATICO DE INVESTIGADO EM INQUERITO.
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL PELA EMPRESA
PROVEDORA DE E-MAILS, DESTINATARIA DA ORDEM,
FUNDADO EM ALEGACOES REFERENTES A DIREITO DE
TERCEIRO. NAO CABIMENTO. SUBMISSAO AS LEIS
BRASILEIRAS. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL. MULTA
DIARIA PELO DESCUMPRIMENTO. POSSIBILIDADE. VALOR DAS
ASTREINTES. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
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EXECUCAO PROVISORIA. SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO
CONHECIDO EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

1. A MICROSOFT INFORMATICA LTDA. impugna decisio judicial que, em
sede de inquérito, autorizou a interceptacio do fluxo de dados telematicos de
determinada conta de e-mail, mediante a criagio de uma "conta espelho”, sob
pena de multa diaria de R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

[..] 3. A ordem questionada determinou o monitoramento do fluxo de dados
telematicos em territério nacional, a fim de apurar a eventual pratica de delitos
no pafs, portanto, sujeitos a legislacdo brasileira a teor do disposto no art. 5° do
Coédigo Penal.

4. Na forma dos arts. 88 do Cédigo de Processo Civil e 1.126 do Cédigo Civil, é
da empresa nacional a obrigacdo de cumprir determinacio da autoridade judicial
competente. Nesse aspecto, a CORTE ESPECIAL, na QO-Inq 784/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, julgada em 17/4/2013, decidiu que "ndo se pode
admitir que uma empresa se estabelega no pais, explore o lucrativo
servico de troca de mensagens por meio da internet - o que lhe ¢é
absolutamente licito -, mas se esquive de cumprir as leis locais".

5. Afigura-se desnecessiria a cooperacdo internacional para a obtengdo dos
dados requisitados pelo juizo, porquanto aplicavel a espécie a legislagdo brasileira.

[...] 7. A reniténcia da empresa ao cumprimento da determinacio judicial justifica
a incidéncia da multa coercitiva prevista no art. 461, § 5°, do CPC. O valor da
penalidade - R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) - ndo se mostra excessivo, diante
do elevado poder econémico da empresa, até porque valor idéntico foi adotado

pelo STJ no caso da QO-Inq n. 784/DF.

[...] 9. Recurso ordinario em mandado de seguranca conhecido em patte e, nessa
extensio, nao provido.

(STT, RMS: 44892 SP 2014/0020978-7, Relator: Ministto RIBEIRO DANTAS,
Data de Julgamento: 05/04/2016, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacio:
DJe 15/04/2016) (Doc. n°8).

DECISAO Cuida-se de recurso ordinirio em mandado de seguranga impetrado
pela MICROSOFT INFORMATICA LTDA em adversidade a acérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso, assim ementado
(e-STJ fls. 223/224):

[...] Estes sdo os fatos ensejadores do mandamus. Com efeito, examinada a
pretensdo visada, tem-se que a ordem ndo merece acolhimento. A empresa
MICROSOFT INFORMATICA LTDA, diante da ordem judicial emanada pelo
juizo da Comarca de Juina, justificou que "ndo possui condi¢des técnicas para
cumprir o determinado... tendo em vista ser a Microsoft Corporation, empresa
independente da Impetrante, e sediada em territério americano, a detentora de
todos os direitos afetos as contas Hotmail..." (fl. 05-TJMT). Em nitida afronta
a soberania e jurisdicio brasileira alega que "...os dados do servigo
'"Hotmail' s3o de titularidade da MICROSOFT CORPORATION, sediada
nos Estados Unidos da América, sendo la armazenados e processados e,
portanto, sujeitos as norte-americanas..." (fl. 17-TJMT). Contra os
argumentos da Impetrada o juizo de origem rebateu, com os seguintes
fundamentos: "No caso dos autos, ndo vejo razdo nos argumentos trazidos pela
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Microsoft, cuja ordem sé seria impossivel de ser cumprida em alguns casos
isolados em que a prova fosse estrangeira estivesse enraizada em solo
estrangeiro. S6 em tais casos excepcionais haveria incidéncia do adagio" ad
impossibilita nemo tenetur "ou seja," ndo se pode exigir o impossivel "(fl. 57-
TJMT). Ainda, como bem pontuou o douto magistrado, o que, a meu ver, é
legitimo, ¢ que a MICROSOFT INFORMATICA LTDA, representante da
MICROSOFT CORPORATION em nosso pais, encontra-se sujeita as leis
Brasileiras. Merece ressalva o fato de que a quebra de sigilo foi concedida para
apurar investigacdo de crime de trafico de drogas e outros delitos em que os
investigados, estariam fazendo uso de endereco eletronico, este contratado no
Brasil. Diante do quadro proposto, escorreita a observacdo supra editada pelo
juizo de piso, isto porque, no presente caso dos autos, a Impetrante é pessoa
juridica de direito privado sediada no Brasil, de modo que esta sob a vigéncia das
leis brasileiras. Registra-se, nesse passo, que a investigagdo em andamento ¢é
contra acusados residentes nos pafs, e as provas que se pretende obter foram
produzidas em territério nacional. Com isso, a quebra de sigilo telematico
das contas do provedor HOTMAIL, concernente as mensagens
transmitidas por brasileiros no territério brasileiro, estdo sujeitas a
jurisdigdo brasileira. Desse modo, a ordem judicial deve ser cumprida, sob
pena de sofrer sansdo/penalidades de Lei Brasileira. Anote-se que matéria
em caso analogo, foi analisada pelo Superior Tribunal de Justica como questio
de ordem, levantada no Inquérito Policial n® 784-DF, pela Ministra Laurita Vaz,
da qual transcrevo seus fundamentos que, por oportuno, colaciono, verbis: |[...]
Quanto a alegacao da impetrante no sentido de que as informacGes atinentes aos
servico Hotmail, tdo somente podem ser fornecidas pela MICROSOFT
CORPORATIONS por meio do procedimento previsto no Acordo de
Assisténcia Judicidria em matéria penal, a Ministra Laurita Vaz pontua, verbis:
"Remeter o Poder Judiciario Brasileiro 4 via diplomatica para obter dados
¢é afrontar a soberania nacional, sujeitando o Poder Estatal a inaceitavel
tentativa da empresa em questio de se sobrepor as leis patrias, por meio
de estratagemas de policia empresarial, sabe-se 14 com qual intengdo."|[...]
Merece destaque, em virtude do procedimento criminal que levou a interposicio
do presente mandamus, em se tratando de matéria penal, prevalece o
principio da territorialidade, sendo aplicavel a lei penal brasileira aos
casos acontecidos no territorio nacional, como determina o art. 5° do CP.
Nio bastasse, igualmente, merece respaldo - consignando que a impetrante ¢é
pessoa juridica com sede no Brasil -, lembrar o disposto no art. 88, paragrafo
tnico, do Cédigo de Processo Civil, que dispoe:"Art. 88. F competente a
autoridade judiciaria brasileira quando: I - o réu, qualquer que seja a sua
nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil; IT - no Brasil tiver de ser cumprida a
obrigacio; III - a acdo se originar de fato ocorrido ou de ato praticado no Brasil.
Paragrafo unico. Para o fim do disposto no n° I, reputa-se domiciliada no Brasil a
pessoa juridica estrangeira que aqui tiver agéncia, filial ou sucursal. "Portanto,
sendo a Impetrante empresa instalada no territério nacional, tem o dever de
prestar informacgoes a justica brasileira, tomando as medidas necessarias para o
cumprimento da ordem judicial, nao sendo justificavel sustentar limites de
administracio interna para ndo cumprimento as ordens judiciais emanadas sob o
crivo da Lei Brasileira. Da inaplicabilidade da multa. Quanto a pretensao de
inaplicabilidade da multa didria imposta, ao argumento de que "...a Impetrante
nido é parte no processo e esta sangdo ndo pode ser aplicada no ambito
processual”, adoto, igualmente, o entendimento perfilhado pela Ministra Laurita
Vaz, no referido julgamento alhures mencionado, dando legitimidade a decisdo
atacada na impetracio, que fixou multa pelo descumprimento da ordem judicial,
verbis: |[...]
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Dos autos, verifica-se a decisao de fls. 56/60-TJMT, na qual o magistrado, diante
do ndo cumprimento da quebra de sigilo, determinou o cumptrimento da ordem
anterior, sob pena de multa de R$50.000,00 (cinqilienta mil reais), sem prejuizo de
nova majoragio em caso de ineficicia, decisio esta exarada em 15/07/2013. Em
virtude do nio cumprimento da medida judicial determinada anteriormente, a
multa foi majorada para R$100.000,00 (cem mil reais), em 14/09/201 j,
conforme decisdo de fls. 63/64-TJMT. Diante disso, embora a impetrante tenha
cumprido a ordem judicial apenas em 07/10/2013 (fl. 205-TJMT), a multa
determinada pelo magistrado de origem encontra-se fundamentada nos termos
do artigo 461, § 5.°, 461-A, do CPC, em consonincia com o entendimento
esposado pelo Superior Tribunal de Justica. Diante do exposto, em consonancia
com o parecer da douta Procuradoria de Justica, DENEGO A ORDEM. [..]
Assim, ndo verificada qualquer ilegalidade ou abuso de poder no ato contestado,
correta a denegacio do mandado de seguranca. Ante o exposto, nego
provimento ao recurso ordinario. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 26 de
mar¢co de 2015. MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE) Relator

(ST] - RMS: 46685 MT 2014/0254825-8, Relator: Ministro LEOPOLDO DE
ARRUDA RAPOSO (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TjJ/PE),
Data de Publicacio: DJ 06/04/2015)”. (Sem os destaques no original). (Doc.
n°9).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. INQUERITO POLICIAL. QUEBRA DE SIGILO
TELEMATICO. CUMPRIMENTO TARDIO DE ORDEM JUDICIAL.
APLICACAO DE MULTA DIARIA A EMPRESA RESPONSAVEL PELO
FORNECIMENTO DE DADOS OMICROSOFT - PROVEDOR
HOTMAIL), FUNDADA NO ART. 461 DO CPC/1973. POSSIBILIDADE. 1.
Situacio em que a MICROSOFT INFORMATICA LTDA. impugna decisio
judicial que, em sede de inquérito, autorizou a interceptagio do fluxo de dados
telematicos de e-mails do provedor hotmail de investigados residentes no pafs,
sob pena de multa didria de R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), questionando a
legalidade da sua fundamenta¢io com base no art. 461 do CPC/1.973. 2. A mera
alegacio de que o braco da empresa situado no Brasil se dedica apenas a
prestagdo de servigos relacionados a locacio de espacos publicitarios, veiculagao
de publicidade e suporte de vendas nio exime a organizacdo de prestar as
informagoes solicitadas, tanto mais quando se sabe que ndo raras vezes
multinacionais dedicadas a explora¢io de servigos prestados via internet se valem
da escolha do local de sua sede e/ou da central de suas operacoes com o objetivo
especifico de burlar carga tributaria e ordens judiciais tendentes a regular o
conteudo das matérias por elas veiculadas ou o sigilo de informagSes de seus
usudrios. 3. Por estar instituida e em atuacdo no Pafs, a pessoa juridica
multinacional submete-se, necessariamente, as leis brasileiras, motivo pelo qual se
afigura desnecessaria a cooperacdo internacional para a obten¢do dos dados
requisitados pelo juizo. 4. As Turmas que compdem a 3* Secdo desta Corte tém
entendido que “a imposi¢io de astreintes a empresa responsavel pelo
cumprimento de decisio de quebra de sigilo, determinada em inquérito,
estabelece entre ela e o juizo criminal uma relagdo juridica de direito processual
civil”, cujas normas sdo aplicaveis subsidiariamente no Processo Penal, por forca
do disposto no art. 3° do CPP. Nesse sentido, “a solu¢do do impasse gerado pela
reniténcia da empresa controladora passa pela imposicio de medida coercitiva
pecuniaria pelo atraso no cumprimento da ordem judicial, a teor dos arts. 461, §
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5.%, 461-A, do Cdédigo de Processo Civil, c.c. o art. 3.° do Codigo de Processo
Penal” (RMS 44.892/SP, Rel. Ministto RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 15/04/2016). 5. A legalidade da
imposiciao de astreintes a terceiros descumpridores de decisdo judicial encontra
amparo também na teoria dos poderes implicitos, segundo a qual, uma vez
estabelecidas expressamente as competéncias e atribuicdes de um 6rgao estatal,
desde que observados os principios da proporcionalidade e razoabilidade, ele esta
implicitamente autorizado a utilizar os meios necessarios para poder exercer
essas competéncias. Nessa toada, se incumbe ao magistrado autorizar a quebra
de sigilo de dados telematicos, pode ele se valer dos meios necessarios e
adequados para fazer cumprir sua decisio, tanto mais quando a medida coercitiva
imposta (astreintes) esta prevista em lei. 6. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(STJ, RMS: 46.685 MT 2014/0254825-8, Relator: Ministro Reynaldo Soates da
Fonseca, Data da Publica¢io: DJ 11/10/2017 — Doc. n° 10).

73. Longe de encerrada, a discussao retornou recentemente ao E. STJ, com o recurso
ordinario (RMS n° 55019/DF) interposto pela Yahoo do Brasil Internet Ltda. contra
acordao recente em que o ilustrado Tribunal Regional Federal da 1* Regido também afasta

a aplicabilidade do MLAT. Transcreva-se o acérdao, pela sua ementa:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE
SEGURANCA IMPETRADO EM FACE DE DECISAO QUE CONFERIU
MULTA NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM DE QUEBRA
DE SIGILO TELEMATICO. LIMITE DA IMPETRACAO. MARCO CIVIL
DA INTERNET (LEI N° 12.965/2014). OBRIGACAO DA EMPRESA
PROVEDORA DE INTERNET, SUBMETIDA A JURISDICAO
NACIONAL, DE FORNECER OS DADOS REQUERIDOS PELA
AUTORIDADE JUDICIAL. SANCAO PECUNIARIA. AFASTAMENTO
DA NATUREZA AUTO-EXECUTORIA.

I — N2o merece conhecimento os pontos da impetracdo que impugnam a decisao
que determinou a quebra do sigilo telematico, porquanto a a¢io mandamental foi
ajuizada contra o “decisum” que conferiu multa para o caso de nio
cumprimento da ordem judicial de quebra de sigilo telematico, razio pela
qual, a impetrante, Yahoo! do Brasil, nido ostenta legitimidade para discutir os
procedimentos levados a efeitos na investigacdo criminal da qual nio faz parte,
tampouco para promover o controle de legalidade das decisdes judiciais.

II - Com a edicido da Lei n® 12.965/2014 — conhecida como marco civil da
internet — foi estabelecido principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
internet no Brasil, como também, protecio aos registros, dados pessoais e
comunicagdes privadas, que somente podem ser acessados pelo usuario (arts. 7°
e 8°) ou mediante ordem judicial (art. 10, §§ 1° e 2°), dirigida aos provedores de
conexao e de aplicacdo de internet que administram a conta do usuario no Brasil

(art. 11, §§ 1°, 2° € 3°).

III — De acordo com a Lei n° 12.965/2014 e com a otientagio jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica, a empresa provedora da conta de e-»ail na internet,
constituida de conformidade com a lei brasileira (art. 1.126, CC), que tenha
sede no Brasil ou, no caso de empresa situada no estrangeiro, filial,
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sucursal, escritorio ou estabelecimento, esta submetida a autoridade
judiciaria brasileira (art. 21, I, do NCPC), e tem obrigagido de promover os
mecanismos necessarios a quebra de sigilo telematico determinada por
decisdo judicial legalmente proferida, sob pena de incidir, isolada ou
cumulativamente, nas sancoes de adverténcia, multa sobre o faturamento do
grupo econdmico, suspensao temporaria das atividades e, atém mesmo,
proibicdo de exercicio das atividades dos provedores de conexdo e de aplicacSes
de internet no Brasil, conforme previsdo do art. 12 do Marco Civil da Internet.
Neste sentido, entre outros, STJ: INQ 784/DF e RMS 44.892/SP.

[..] VI — Mandado de seguranca parcialmente conhecido. Da parte conhecida
concede-se parcialmente a ordem, somente para afastar os efeitos da execucio
imediata da decisdo constritiva.”

(TRF1, MS 0002854-06.2017.4.01.0000/DF, Relator: Desembargador Federal
Candido Ribeiro, Segunda Secio, Julgado em 07.06.2017, DJe 19.06.2017) (Sem
os destaques no original). (Doc. n® 11).

74. A toada nao muda. O E. Tribunal Regional Federal da 2* Regiao também proferiu
decisdo de afastamento da aplicagio dos enunciados normativos objeto dessa ADC. Isso

para forcar o acesso aos dados de comunicag¢ao privada, verbis:

“PROCESSO PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. II - QUEBRA DE
SIGILO TELEMATICO. ORDEM JUDICIAL ENDERECADA A GOOGLE
BRASIL INTERNET LTDA. DESCUMPRIMENTO. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMPRIMENTO NAO CONSTATADA. JURISDICAO BRASILEIRA.
CONTROLADORA NOS EUA. SUBMISSAO DA CONTROLADA AS LEIS
BRASILEIRAS. III - SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.
LIMINAR REVOGADA.

[...] IV - Nao acolhidas as alegagSes acerca da impossibilidade material de atender
ao comando judicial, porquanto existiriam lugares onde sequer hd subsidiarias da
GOOGLE INC. norte-americana e aos quais ela também leva e-mails, operando
remotamente pela propria da internet, de modo que os dados armazenados
remanesceriam apenas nos Estados Unidos.

V - Nio estamos diante de fatos investigados que, a principio, se convertam em
infragbes transnacionais. Afastadas as alegacOes de aplicacio, no caso, das leis
americanas sobre privacidade e sigilo (Lei do Grampo - Wiretap Act - e Lei da
Privacidade das Comunicac¢oes Eletronicas - Eletronic Comunications Privacy
Act - ECPA).

VI - A GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA., destinataria da ordem judicial
brasileira, embora controlada pela empresa norte-americana GOOGLE INC,, foi
constituida no Brasil, de acordo com as leis brasileiras. Submete-se, nas
circunstancias, 2 Lei n. 9.296/96; ao Codigo Penal Brasileiro; ao Cédigo de
Processo Penal Brasileiro, bem como as disposigdes do Codigo Civil Nacional,
por forca de sua propria constituicio como pessoa juridica sujeita as nossas leis.

VII - Nio impressiona o fato de o objeto social da GOOGLE BRASIL nao
incluir especificamente o envio de conteddos por meio dos servigos comerciais
prestados pela GOOGLE INC. conhecidos como e-mails, porquanto a fungao e
o0s objetos em virtude dos quais sdo criadas as "sociedades controladas", levam
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em conta a associa¢do de empresas para dividirem esforcos empresariais para a
realizacdo de atividades comuns.

VIII - Nio ¢ relevante o fato de a GOOGLE INC. até mesmo operar 0s
servicos de e-mails de forma remota, ¢ nem mesmo o fato de ndo possuir
controladas em alguns paises do mundo. O que importa é que aqui no Brasil
possui uma empresa da qual é socia, e como componente do grupo de fato de
sociedades mercantis, é por meio de sua empresa controlada que o grupo se
apresenta as autoridades nacionais como destinataria de regras de comando no
que concerne ao fornecimento de dados, ainda que sigilosos, mas que visam a
instruir investigagdo em curso no pafs, sobre fato aqui cometido, por pessoa aqui
estabelecida, e sem nitido contorno de crime internacional.

IX - Para as autoridades brasileiras que hoje estdo na contra-face de uma
relagdo de direito publico com a GOOGLE BRASIL, o que impera ¢é a
boa-fé que deve orientar a relacio com a pessoa juridica que se predispoe
a vir incrementar seus negocios empresariais aqui no Brasil, por meio de
novos servigos da controlada que somam a finalidade comercial de suas
controladoras, a ponto de se conceber que também para fins de sua
responsabilidade constitucional para com a persecugio da policia
judiciaria federal, ela se apresenta também como representante do grupo
empresarial de fato, integrado pela GOOGLE BRASIL LTDA., GOOGLE
INC. e GOOGLE INTERNATIONAL LLC, devendo por isso se
submeter as requisicbes das autoridades da persecugio penal,
diretamente, independentemente do MLAT.

[..] XI - Ndo procede o argumento de que as medidas determinadas
violam a necessidade, em razio de haver a via do MLAT como
procedimento menos gravoso. As medidas previstas nos tratados de
cooperagdo internacional estdo no mesmo patamar das medidas de
obtengio de provas contidas na legislagdo nacional, sendo certo que nio ¢é
suficiente o argumento de que os dados sio armazenados no exterior,
para que supere a aplicagdo da lei local, nesse caso em que a infragdo
investigada ocorreu aqui no Brasil, mediante agdo de pessoas nacionais
aqui residentes.

[..] XIV - A questio versa sobre dados telematicos submetidos ao sigilo e ja
existe ordem judicial autorizando a quebra desse sigilo. Afastada a alegacdo de
falta de exequibilidade da ordem, posto que nio importa, para o cumprimento
dela, que estejam armazenados no exterior (nos EUA ou em outro pais) e ndo no
Brasil.

XV - A alegada impossibilidade material e juridica para o cumprimento da
ordem judicial pode e deve ser superada no Ambito das relagSes internas
das empresas do grupo de fato, controladoras e controlada. Auséncia de
afronta aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
territorialidade e da separagio de poderes, nem ao MLAT, ao art. 97 da
CR/88 e a Simula Vinculante n. 10.

[...] XVII - Seguranca parcialmente concedida. Liminar revogada.

(TRF2, MS 11114 2013.02.01.010585-4, CNJ 0010585-65.2013.4.02.0000,
Relator: Desembargador Federal Abel Gomes, 1* Turma Especializada, julgado
em 18/12/2013, DJe 27/02/2014) (Doc. n° 12).
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75. Se o alvo de pesquisa for o respeitavel Tribunal Regional da 4* Regiao, o que se tem
¢ a divergéncia interna quanto ao mesmo tema; quer dizer, no julgamento do Agravo de
Instrumento n® 013618-43.2012.404.0000, o eminente Desembargador Federal relator saiu

vencido em seu voto, havendo o colegiado decidido pelo afastamento do Decreto n°

3.810/2001. Nova transcricio:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL.
INQUERITO POLICIAL INSTAURADO PARA APURACAO DE DELITO
SUPOSTAMENTE PRATICADO ATRAVES DA REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES. FORNECIMENTO DE DADOS E CONTEUDOS
QUE SERIAM ADMINISTRADOS POR EMPRESA SEDIADA NO
EXTERIOR. OBSERVANCIA DAS VIAS DIPLOMATICAS.
DESNECESSIDADE. ATRASO NO CUMPRIMENTO DA ORDEM.
PREJUIZO A INVESTIGACAO  CRIMINAL. JUiZO DE
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

[...] 2. Na linha da recente orienta¢io do Superior Tribunal de Justica em situagio
analoga, em se tratando de pessoa juridica regularmente instalada no Pais,
comprovadamente tendo por sécio o provedor estrangeiro, e ausente
impossibilidade técnica para o fornecimento dos dados sigilosos requisitados
pelo juizo, ndo se cogita da necessidade de observancia das vias diplomaticas,
especialmente o Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal - MLAT,
descabendo se falar em material de prova foraneo. Se, eventualmente, o
provedor brasileito ndo tém acesso as informagdes mnecessarias para o
cumprimento da determinagdo, incumbe-lhe a obtengdo perante a socia
estrangeira.

[..] 4. No caso, sem embargo de eventuais problemas de ordem técnica para a
entrega do material faltante no prazo estabelecido, a vinda da totalidade das
informagoes requisitadas ocorreu mais de 06 (seis) meses apds aquele marco ¢ a
expedicao do primeiro oficio a agravante, o que contribuiu para a paralisacdo da
investigacio, ndo se mostrando hdbeis as justificativas apresentadas pela empresa
para arredar a responsabilidade quanto ao cumprimento da determinagio.

5. Ausente circunstincia a arredar a manutenc¢io da penalidade imposta, ¢ de ser
improvido o agravo de instrumento que visa a contrasta-la.

(TRF4, AG 0013618-43.2012.404.0000, OITAVA TURMA, Relator para
Acérdao VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, D.E. 17/07/2013)”. (Sem os
destaques no original). (Doc. n® 13).

76. Por fim, vale trazer a ribalta o voto da ilustre relatora do MS n°® 0014221-
86.2013.8.17.0000, julgado pelo E. TJPE; voto no mesmo sentido, porquanto pelo

afastamento do Decreto n° 3.810. Leia-se:

“Vale ressaltar que a FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL LTDA
foi constituida em conformidade com as leis brasileiras e, evidentemente, deve se
submeter a legislagdo patria, ndo podendo se esquivar do cumprimento de
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requisicao judicial. Na verdade, ndo se poderia admitir que uma empresa se
estabelecesse no pafs, explorasse tao lucrativo servico - o que, alids, é licito e
natural numa economia de mercado - se esquivando de cumprir as leis locais.

Assim, o funcionamento de uma empresa transnacional deve sujeitar-se a
soberania nacional do Brasil e, assim, pautar sua institui¢do e funcionamento nas
normas legais que regem a ordem econdmica, as relagdes de consumo, a ordem
tributaria e demais normais locais. Remeter o Poder Judiciario Brasileiro a via
diplomatica para obter tais dados ¢ afrontar a soberania nacional." (Sem os
destaques no original). (Doc. n® 14).

77. Agora a requerente passa a dar conta da jurisprudéncia brasileira em sentido
inverso; qual seja, a afirmacao da constitucionalidade do MLAT e da carta rogatéria como
instrumentos de resolu¢io do mesmo tema. Para o que a requerente abre o capitulo que

vem em imediata sequéncia.

V4. A controvérsia judicial relevante: decisbes que proclamam a
constitucionalidade do Decreto n® 3.810/2001, ou dos artigos 237, II do CPC, 780 e
783 do CPP

78. Numa vertente deciséria diametralmente oposta, traz-se a baila, de saida, o voto
vencedor no MS n°® 0014221-86.2013.8.17.0000*, em que a Terceira Camara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, por 2 votos a 1, deu pela aplicagao do

MLAT, nos seguintes termos:

“PENAL, PROCESSUAL ~ PENAL, PROCESSUAL  CIVIL E
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. DETERMINACAO
DE QUEBRA DE SIGILO DE DADOS CADASTRAIS E DE TODO
FLUXO DE COMUNICAGCOES, BEM COMO A INTERCEPTACAO
DE DADOS TELEMATICOS, DE DIVERSOS PERFIS
CADASTRADOS EM REDE SOCIAL. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
E EVENTUAL CONFIGURACAO DE CRIME DE DESOBEDIENCIA,
COM PRISAO DO REPRESENTATES LEGAIS DA EMPRESA
IMPETRANTE, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
JUDICIAL. ATO DA AUTORIDADE APONTADA COATORA QUE
FERE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE, POR SE
TRATAR DE PROVEDORA DE ACESSO A INTERNET, MERO
CONDUTORA DO TRAFEGO DE INFORMACOES. AUDENCIA,
TAMBEM, DE VIABILIDADE JURIDICA. PESSOA JURIDICA
DISTINTA. DECRETO N° 3810/2001. POSSIBILIDADE DE
ASSISTENCIA JUDICIARIA EM MATERIA PENAL ENTRE O
GOVERNO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E O
GOVERNO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, INCLUSIVE
PARA FORNECIMENTO DE DOCUMENTOS, REGISTROS E

24 Ementa obtida na edi¢io n° 157/2014, de 29.08.2014 do DJe e nos autos do AREsp n® 679.143/PE.
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BENS. — POR MAIORIA DE VOTOS, CONCEDEU-SE A SEGURANCA
REQUERIDA.

1. A impetrante [Facebook Servicos On Line do Brasil Ltda.] se enquadra como
provedora de servigos e provedora de acesso, como mera condutora para o
trafico de informagGes, havendo prova nos autos de que nio possui contrato
de utilizagdo do site Facebook e ndo tem autorizagdo e condigbes técnica
para acessar as contas dos respectivos usuarios.

2. Com relagdo a possibilidade de cumprimento da ordem judicial que lhe
foi imposta, além da inviabilidade técnica, depara-se a impetrante com a
impossibilidade juridica, eia que se trata de pessoa juridica distinta das
empresas estrangeiras Facebook Inc. e Facebook Irlanda, nas quais se
encontram o conteudo das informagdes pretendidas pela Policia Federal e
que constitui o objeto da determinagio da autoridade impetrada.

3. Em 14 de outubro de 1997, celebrou-se em Brasilia o Acordo de Assisténcia
Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e
o Governo dos Estados Unidos da América, corrigido em sua versio em
portugués por Troca de Notas, em 15 de fevereito de 2001, que se
consubstanciou no Decreto n°® 3810/2001, no qual restou consignada obriga¢ao
de as partes prestarem assisténcia mutua, em matéria de investigacio, inquérito,
acdo penal, prevencio de crimes e processos relacionados a delitos de natureza
penal, inclusive para fornecimentos de documentos, registros e bens.

4. Cuida-se, aqui, de um a determinacio judicial, na esfera do processo penal
com desdobramentos em obrigacdo de fazer, no ambito processual civil,
subsidiariamente, nio se podendo excluir as normas nem os principios
constitucionais, além dos acordos internacionais celebrados entre o Brasil e os
Estados Unidos, tais como o acima mencionado.

5. Concessdo da seguranca, para o fim de cassar a decisdo proferida pela
autoridade impetrada, isentando a impetrante do pagamento da multa arbitrada,
bem como para eximir seus dirigentes da possibilidade da prisao prevista no ato
atacado.

(TJPE, MS n° 0014221-86.2013.8.17.0000 (Relator para o acérdao:
Desembargador Gustavo Augusto Lima, Terceira Camara Criminal, Julgado
19.08.2014, DJe n° 157 de 29.08.2014, sem grifos no original). (Doc. n°® 15).

79. Ainda nesse julgado, o ilustre Desembargador Relator deu conta dos seguintes e

relevantes aspectos de Direito:

“De inicio, cumpre salientar que a importiancia social e econémica da Internet
exige a criacdo de normas de Direito, bem como que sejam realizados esforcos
hermenéuticos e cognitivos para adaptar os institutos e normas ja existentes aos
atos e negodcios juridicos e aos atos antijuridicos, praticados no ambiente
cibernético”

“Dai porque nio podemos, sobretudo no presente caso, restringirmo-nos a
aplicagio pura e simples da norma processual penal e/ou processual civil. A
hipétese exige uma interpretagdo sistémica, desde as normas constitucionais e
processuais até tratados e acordos internacionais dos quais e o Brasil seja
signatario.” (Doc. n° 15).
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80. Imprescindivel enfatizar que tais efeitos economicos sio da maior gravidade, pelo
grande risco de empresas estrangeiras retirarem qualquer participag¢ao societiria ou de
capitais em unidades empresariais brasileiras. Tal o quadro de inseguranca juridica em que

passaram a se movimentar.

81. A requerente avanca na pertinente indicagao. O Tribunal de Justica do Parana
acolheu manifestacio do Ministério Publico para revogar decisio sobre o pagamento de
multa diaria de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), imposta, anteriormente, em func¢iao de
suposto descumprimento de ordem judicial. Ocasido em que o MPPR, apés manifestacio
da empresa de tecnologia nos autos, buscou informacio junto ao Ministério da Justica
sobre o devido processo legal para a obtengao de conteudo de comunicagio privada
(“dados”), controlado por provedora localizada no exterior; passando a entender,
corretamente, que nao cabe a empresa brasileira responder por obrigagcdes da empresa
estrangeira, ressaltando que essa obrigacdo exige o atendimento das formalidades do

MLAT. Nessa vertente, decidiu, em 9.4.2015, a ilustre Magistrada responsavel pelo caso:

“Assim nos termos da manifestacdo ministerial de evento 45, bem como que
existe procedimento diverso a ser adotado em relagdo a interceptacdo da fluxo de
comunica¢io em sistema de Informatica, o qual deixou de ser respeitado, e que a
empresa Facebook [Brasil] apresentou parcialmente solicitadas [registros de
conexao|, deixando de apresentar o conteido dos acessos por ndo ser detentora
de tais documentos os quais somente poderia, se disponibilizados pela empresa
Facebook, Inc. nos Estados Unidos, REVOGO a decisio que determinou o
pagamento de multa didria no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais).”

(Vara Criminal de Palmital /PR, Processo n° 0001994-70.2014.8.16.0125, julgado
em 9.4.2015). (Doc. n° 16).

82. Situacao semelhante ocorreu em Antonina, também no Parani. Nos autos n°
0001960-50.2014.8.16.0043, o Ministério Publico informou que obteve acesso aos
dados pretendidos na agdo, via MLAT. Por essa razdo, a Ilustre Juiza de Direito
Emanuela Costa Almeida Bueno determinou, em 02.05.2016, o arquivamento dos autos.
Com o que ficou reafirmada a constitucionalidade/aplicabilidade do MLAT. Mais até, ficou
devidamente demonstrado que, pela via do MLLAT, a tutela jurisdicional se fez efetiva nos

marcos do seu devido processo legal.

83. A mesma determinacdo de quebra do sigilo de dados, no processo acima referido,

foi também objeto do Mandado de Seguranca n® 1.396.365-4. Mandado de Seguranca em
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que o E. TJPR demonstrou profundo conhecimento sobre o tema, consoante se infere

dessa precisa passagem:

84.

“MANDADO DE SEGURANCA CRIME. QUEBRA DE SIGILO
TELEMATICO. SUSPENSO O BLOQUEIO DE NUMERARIO?» POR
MULTA DIARIA — ART.461, §§, CPC. DA “FACEBOOK” SERVICOS
“ONLINE” DO BRASIL LTDA. EMPRESA QUE NAO ARMAZENA
CONTEUDO DE COMUNICACAO DOS USUARIOS DA
“FACEBOOK” INC. EMPRESA ESTABELECIDA NOS EUA.
INOCORRENCIA DE DESATENDIMENTO DA DETERMINAGCAO
JUDICIAL - DISPONIBILIZADOS OS DADOS CADASTRAIS DOS
PROPRIETARIOS DAS CONTAS, “LOGINS” DE ACESSO E IPS DE
CRIACAO E ADMINISTRACAO AO EMAIL
CIBERCRIMES@PC.PR.GOV.BR PELA “FACEBOOK” INC. ACESSO A
CONTEUDO DAS CONTAS SOB A GUARDA DESTA EMPRESA,
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A LEI N° 12.965/2014 (MARCO
CIVIL DA INTERNET) A QUAL REMETE A APLICACAO DE
TRATADOS INTERNACIONAIS NA MATERIA (ART.3,
PAR.UNICO) - DECRETO N° 3810/2001. CONFIGURADA
ILEGALIDADE DO ATO COATOR. CONFIRMADA A LIMINAR.
SEGURANCA CONCEDIDA.”

(TJPR, MSC n° 1.396.365-4. Relator: Desembargador Arquelau Araujo Ribas, 3*
Céamara Criminal, Julgado em 19.11.2015). (Sem os destaques no original). (Doc.
n°® 17).

No caso, além de ressaltar que o MPPR obteve, pelo MLAT, os dados necessarios

para a investiga¢ao, disse o acordao:

“6.5. No caso concreto, impoe reconhecer o atendimento as leis brasileiras.
Em primeiro lugar, porque a Impetrante esclarece e comprova por contrato
social que nio detém servidores que processam ou armazenam conteudo de
comunica¢oes de usuarios do “Site Facebook”. A autora comprovou ter como
objeto social a prestagio de servigos relacionados a: (i) locacido de espagos
publicitarios, veiculagio de publicidade, suporte de vendas, desenvolvimento
comercial, relagdes publicas, bem como qualquer outro servico comercial,
administrativo e/ou tecnologia da informagido; e (ii) transacdes comerciais
envolvendo bens méveis ou imdveis, no Brasil ou no exterior, e que possam
estar, direta ou indiretamente, relacionadas com as atividades descritas no item
anterior ou que possam facilitar a realizacdo delas. Em segundo lugar, indica ser
a empresa Facebook Inc. do mesmo grupo da Impetrante, situada nos
Estados Unidos da América, a unica responsavel pela prestagcio desses
servicos aos usuarios residentes no Brasil. Em terceiro e dltimo lugar,
comprova que aquela repassou os dados cadastrais e os registros das contas da
rede social ao endereco eletronico da Policia Civil do Estado do Parana, a saber,
cibercrimes@pec.pt.gov.br.

25 O Juiz de Direito da Comarca de Antonina havia deferido o bloqueio de R$ 10.000.000,00 (dez milhSes de

reais).
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[..] 6.7. Dessa forma, observa-se o cumprimento da legislagdo brasileira,
especificamente, ao art.10, e §§ da Lei 12.965/2014 pelo qual o provedor
responsavel pela guarda desses registros é que devera atender a ordem
judicial para disponibilizar os registros de conexio e acesso a aplicagdes
de internet. Desta feita, o Impetrante atendeu a determinagio judicial no
que lhe era possivel, e no que néo lhe cabia, encaminhou a Facebook Inc,
a qual prontamente informou os dados cadastrais, os registros das contas
e os logs de IP das pessoas investigadas ao enderego eletrénico da Policia
Civil do Estado do Parana cibercrimes@pc.pt.gov.br.

[..] 8.3. No caso concreto, a considerar que o conteiido das comunicagoes
e a interceptagio telematica das contas a serem investigadas estdo sob a
guarda do site Facebook Inc., empresa sob a jurisdicio dos Estados
Unidos da América ha de se atender o Decreto n° 3.810/2001 o qual
promulgou o Acordo de Assisténcia Judicidria em Matéria Penal entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América.” (Sem os destaques no original). (Doc. n°® 17).

85. Idéntico entendimento perfilhou o Eg. TRF5, bem demonstrando a controvérsia
judicial instaurada e a inseguranca juridica que as empresas do setor enfrentam. Eis o texto

que interessa transcrever:

“CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS.
QUEBRA DE SIGILO DE COMUNICACOES TELEMATICAS.
OBTENCAO DE DADOS PELO MINISTERIO PUBLICO. ACORDO DE
COOPERACAO EM MATERIA PENAL ENTRE BRASIL E ESTADOS
UNIDOS (DECRETO N° 3.819/2001). POSTERIOR AUTORIZACAO
JUDICIAL. DE JUNTADA AOS AUTOS DE ACAO PENAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.

- Inexiste norma em nosso sistema juridico que, em tema de cooperagio juridica
internacional, exija prévia autorizagdo do Poder Judicidrio para que se requeira a
realizacao de diligéncias no territério norte-americano.

- Diante da necessidade de obtengdo de dados telematicos em territorio
estrangeiro, o Ministério Publico buscou o procedimento indicado no
Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América (MLAT), promulgado pelo Decreto n° 3.810/2001.

- Referido decreto estabelece o Ministério da Justica como protagonista
brasileiro do procedimento em questdo, ao passo que compete as
autoridades dos Estados Unidos da América adotar as providéncias
cabiveis, segundo o ordenamento juridico daquele pais.

- Conforme ji decidiu o col. STJ, "a cooperacio juridica internacional, na
modalidade de auxilio direto, tem o carater de solicitacdo, e o atendimento, ou
nao, desta depende da legislagdo do Estado requerido. Na espécie, a solicitagao
do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo foi dirigida a autoridade dos
Estados Unidos da América do Norte. Nada importa, para esse efeito, o que a
legislacdo brasileira dispde a respeito. As investigagdes solicitadas serdo
realizadas, ou ndo, nos termos da legislacio daquele pais." (AgSS 2.382/SP, rel.
Min. Ari Pargendler, DJe 28.10.2010).
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- Nesse o cenario, somente apds o recebimento dos dados colacionados em
territorio alienigena é que tem lugar o requerimento de sua juntada aos autos do
processo, quando, entdo, o Judiciario exerce o seu crivo, de acordo com as
normas do ordenamento juridico brasileiro.

- Nido ha a mais fugaz indicagio de que a iniciativa do Ministério Pudblico
resultou em prejuizo para o exercicio do direito de defesa do paciente, até
porque, quando da declinagdo de competéncia a Justica Federal, foi apresentada
uma nova denuncia pelo Parquet federal, afastando, por conseguinte, qualquer
surpresa em desfavor do acusado.

- Ordem denegada.”

(TRFS5, PROCESSO: 00017365220154050000, HC5934/RN,
DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO WILDO LACERDA
DANTAS, Primeira Turma, JULGAMENTO: 17/12/2015, PUBLICACAO:
DJE 11/01/2016 - Pagina 21). (Sem os destaques no original). (Doc. n° 18).

86. Mais recentemente, o Eg. TJDFT também se debrugou sobre a questio. Foi em
maio de 2017, oportunidade em que os insignes Desembargadores da Camara Criminal

decidiram, por maioria, ap6s alentados debates:

“PROCESSUAL PENAL. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO
JUDICIAL. REMESSA DE DADOS CONSTANTES NO FACEBOOK, SOB
PENA DE MULTA. FORNECIMENTO PARCIAL. ALEGADA
INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES. DETERMINACAO PARA
CUMPRIMENTO INTEGRAL DO DECISUM E APLICACAO DE NOVA
MULTA COMINATORIA. INVESTIGACAO PENAL DESTINADA A
APURAR HOMICIDIO. MENOR ONEROSIDADE DOS ATOS
PROCESSUAIS. POSSIBILIDADE DE BUSCA E APREENSAO NO
BRASIL E NOS EUA. INOBSERVANCIA DO DECRETO 3.810, DE 02
DE MAIO DE 2001. IMPOSSIBILIDADE DE ENTREGAR A PROVA
PERSEGUIDA - FATO NEGATIVO. PLAUSIBILIDADE DA
ASSERTIVA. DECISAO ANULADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

Os atos processuais hio de ser praticados pela forma menos onerosa possivel.

Se o Facebook sustenta que nio pode fornecer os dados pretendidos porque
deles ndo dispoe, autorizado estava o magistrado a adentrar na empresa através
de técnicos nomeados e fazer a busca e apreensio de tudo que ali se encontrava
do interesse da investigagdo penal em curso, sem prejuizo de agdo penal contra
os diretores.

Na espécie, a investigagdo penal destinada a apurar homicidio estd caminhando
para campo estéril, onde a empresa ora impetrante podera arcar com pesada
multa e seus diretores ainda responderem acdo penal por desobediéncia, mas a
prova colimada nio chega aos autos.

Ha um acordo de assisténcia judiciaria em matéria penal entre a
Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da
América, onde, sem maior delonga, poder-se-ia executar a busca e
apreensdo do material apreendido e depositado naquela nagido coirma. E,
quanto a0 que estivesse depositado no Brasil, af sim, se houvesse resisténcia por
parte da impetrante, dar-se-ia a busca e apreensio através de técnicos brasileiros.

38



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

O fato negativo consistente na afirmacio de que a empresa nao poder entregar a
prova perseguida pela autoridade coatora, pode ser convertido em fato positivo,
demonstrando o Ministério Publico que nio ha o obsticulo apontado. Mas até
que se faca essa prova tem-se como plausivel a assertiva da impetrante de que
nao entrega a prova perseguida porque nio pode e que existe um procedimento
proprio estabelecido pelos Governos do Brasil e dos Estados Unidos da América
para a devida cooperagio.

Nio se pode exigir que alguém pratique ato que ndo esta ao alcance das
suas forgas, muito menos sob ameaca de desembolso econémico e agao
penal.

Seguranca concedida para anular a decisdo impugnada.”

(Acérdio n.1020417, 20160020295498MSG, Relator: ROMAO C. OLIVEIRA
CAMARA CRIMINAL, Data de Julgamento: 15/05/2017, Publicado no DJE:
31/05/2017. Pag.: 102/103). (Sem os destaques no original). (Doc. n° 19).

87. Ao longo das 80 paginas de acérdio, alguns trechos merecem reprodugdao, como

estes quc a requerente passa a transcrever:

“A inobservincia do Decreto 3.810 de 2 de maio de 2001 ndo é o caminho
mais aplainado, nem a via mais curta para obtengido da prova pretendida
pelo doutor Juiz apontado como autoridade coatora. Podera, sim, ser
caminho mais rapido para a cobranga da multa imposta e, repita-se, até a
imposicao de sentenca condenatéria aos diretores da impetrante. Mas ndo ¢ isto
que o Poder Judiciario brasileiro pretende. O que se busca ¢ um conjunto de
provas que leve a autoria do homicidio em investiga¢ao.

E a empresa impetrante ja afirmou que nio entrega essa prova porque niao pode.
A meu ver, estamos diante de um fato negativo, onde a empresa afirma nio
poder entregar a prova perseguida pela autoridade coatora. Esse fato negativo
pode ser convertido em fato positivo, demonstrando o Ministério Pablico que
nio ha o obsticulo apontado e, nesta hipétese, os diretores do Facebook do
Brasil estariam faltando com a verdade, prejudicando investigacio penal, e
desobedecendo ordem judicial. Mas até que se faca essa prova tem-se como
plausivel a assertiva da impetrante de que néio entrega a prova perseguida porque
nao pode e que existe um procedimento préprio estabelecido pelos Governos do
Brasil e dos Estados Unidos da América para a devida cooperacio.

Noutro rumo, ¢ de entender-se que nao se pode exigir que alguém pratique ato
que nio estd ao alcance das suas for¢as, muito menos sob ameaca de desembolso
econ6mico e ag¢do penal.

Neste conjunto de idéias, concedo a ordem impetrada para anular a decisao
impugnada, devendo o Doutor Juiz seguir os trimites regulares, procedendo
busca e apreensio do que entender depositado em poder da impetrante, através
dos seus agentes e daquel'outras informagoes depositadas nos EUA, pela via
prépria estabelecida no Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre
o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos
da América” (Doc. n° 19).



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

88. Esse especifico voto foi acompanhado pelo douto Desembargador Jair Soares, que

projetou sobre o tema este luminoso raciocinio:

“Quando a empresa informou que ndo poderia prestar as informagGes,
aplicou-se uma multa. E, depois, elevou-se a multa, chegando-se a valores
astronémicos - 26 milhdes, que s6 serve para enriquecer talvez o Estado
brasileiro, pois, mesmo com a multa, a impetrante nio ira cumprir a
decisdo. Nao pode e nem tem como.

As informacgdes pretendidas estio armazenadas em servidor que estd nos

Estados Unidos. N4do pode a justica brasileira, pura e simplesmente,
obrigar que a impetrante tenha acesso as informacGes sem seguir os
protocolos internacionais que existem a respeito. Do contrario, haveria
ofensa ao principio da soberania de cada Pais.

Imagine-se o contrario. Se houvesse investigacdo nos Estados Unidos e se
precisasse de dados bancarios que estdo no Banco do Brasil no Brasil. Se
intimada agéncia do Banco do Brasil, em Nova lorque, para prestar as
informacdes, o gerente nao poderia prestar as informagdes. Ele, ao certo, iria
responder que, para acessar dados bancarios que estdo no Brasil, sé por decisio
da justica brasileira, observado o procedimento proprio.

[.] O Facebook niao pode avangar sobre informagSes que estdo
depositadas nos Estados Unidos e trazé-las para o Brasil sem seguir
principios de cooperagdo internacional, de soberania, a que todos os
paises civilizados estdao sujeitos. Seria voltar a0 tempo em que O criminoso
foge para outro territério e a policia, sem respeitar a fronteira, entra no outro
territério e o prende. Mantidas as devidas proporcdes, é o que se estd tentando
fazer.

[] Um dos fundamentos do meu voto era que ndo pode a jurisdigio
brasileitra alcancar dados que n3o estio no territdrio nacional, em
homenagem, sobretudo, ao principio da soberania, e, sobretudo, porque
os limites da jurisdicdo brasileira é o territério nacional. Nao alcanca
territoério estrangeiro, como a jurisdigio de outros paises nio pode
alcancar o territério nacional.

[..] Ocotre que a situacdo guarda particularidades. Assemelha-se a que
acontece com o sigilo bancario. Imagine-se, a proposito, a situagio dos
bancos estrangeiros que tém agéncias no Brasil. Os atos praticados no Brasil, por
6bvio, estdo sujeitos a jurisdicdo nacional. Mas, se numa agéncia de um desses
bancos ¢ feito um depésito, cujo valor ¢ transferido para agéncia de outro pais
(exemplo, Suica), sé por meio da chamada coopera¢io internacional é possivel
que a justica brasileira tenha informagGes sobre os valores que estdo depositados
no exterior.

A justica brasileira nio pode simplesmente mandar quebrar sigilo
bancario ou, entdo, alcancar dados que estdo armazenados em agéncia
bancaria situada em outros paises.

As empresas sediadas no Brasil sujeitam-se a jurisdi¢do nacional no tocante a
atos aqui praticados. Mas dados dessas empresas que nio estio disponiveis
em territério nacional s6 podem ser obtidos por meio da chamada
cooperagio_internacional. A justiga brasileira nio pode simplesmente
determinar que a empresa apanhe esses dados em outro pais e os
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entregue ao juiz, como aconteceu no caso. Do contrario, ha ofensa ao

principio da soberania.” (Doc. n° 19).

89. Desse voto do ilustrado Des. Jair Soares observa-se, entdo, que a controvérsia
judicial se instaura num ambito maior. De um lado, a forma como parte do Judiciario trata
a impossibilidade de entrega direta as autoridades brasileira de dados de comunicacio
privada armazenados no exterior. De outro lado, esta a garantia de um devido processo
legal amplo o suficiente para alcangar dados bancarios. Ambas a se dotar da mesma
natureza. E quanto a sua protecao juridica, apenas os dados de comunicag¢io privada tém a

sua prote¢ao veiculada por enunciado matricialmente constitucional.

V.5. A (in)controversa aplicagdo do MLAT para a requisicio de dados bancarios

armazenados no exterior. Reafirmagio da constitucionalidade do MLAT

90. Situagao muito proxima exsurge do REsp n°® 1.497.041/PR. Processo em que é
discutido o compartilhamento de dados obtidos pelo procedimento do MLAT em 25
bancos estadunidenses que teriam recebido recursos provenientes das contas da agéncia do
Banestado — a época, banco publico do Estado do Parana — localizada em Nova lorque.
Avultando a presuncao de constitucionalidade dele, MLAT, em nenhum momento posto

em xeque. Comprove-se:

“PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL.
EVASAO DE DIVISAS. DESCAMINHO. FALSIDADE IDEOLOGICA.
QUEBRA DE  SIGILO BANCARIO. NAO OCORRENCIA.
COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES. ACORDO DE
COOPERAGAO INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL. [..]

3. O TRF da 4* Regido deixou explicito que as aludidas provas
compartilhadas sdo resultado de requerimento de quebra de sigilo
bancario promovido pela autoridade policial, via tratado de mutua
assisténcia em matéria penal ("Mutual Legal Assistance Treaty -
MLAT™"), referente a vinte e cinco contas mantidas em bancos nos
Estados Unidos, as quais "teriam recebido recursos provenientes das
contas investigadas na agéncia do Banestado em Nova York".

[..] 10. O valor ilegalmente remetido ao exterior, US§ 318.440,00, é suficiente
para a elevacdo da pena-base acima do minimo legal, pois revela a magnitude do
esquema criminoso contra o sistema financeiro nacional, que exigiu, para sua
deflagracio, o trabalho de complexa operagdo perpetrada pelas institui¢oes
envolvidas.” |...]

(EDcl no REsp 1497041/PR, Rel. Ministto ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 10/03/2016, DJe 17/03/2016).” (Sem os
destaques no original). (Doc. n°® 6).
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91. Discussdao mais prolongada foi encetada no seguinte julgado do Superior
Tribunal de Justiga, ao afirmar expressamente que o MLAT ja teve sua
aplicabilidade analisada pelo E. STF, por ser um instrumento consentineo com 0s
ditames constitucionais e jamais haver sido alvo de acdo direta de

inconstitucionalidade. Leia-se:

“HABEAS CORPUS. EVASAO DE DIVISAS (ARTIGO 22 DA LEI
7.492/1986). QUEBRA DE SIGILO DE CONTA BANCARIA NO
EXTERIOR. ACORDO DE ASSISTENCIA JURIDICA EM MATERIA
PENAL CELEBRADO ENTRE OS GOVERNOS BRASILEIRO E DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA - MLAT. PROMULGACAO PELO
DECRETO 3.810/2001). ALEGADA INAPLICABILIDADE A CRIMES
CONSIDERADOS LEVES. INEXISTENCIA DE RESTRICAO NO
MENCIONADO INSTRUMENTO JURIDICO. ILEGALIDADE NAO
CARACTERIZADA.

1. Da leitura do item 4 do artigo 1° do Acordo de Assisténcia Juridica em
Matéria Penal - MLAT, percebe-se que os Governos do Brasil e dos
Estados Unidos da América reconhecem a especial importincia em
combater os graves crimes ali listados, sem, contudo, excluir a apuragido
de outros ilicitos, ja que ndo ha limitagio ao alcance da assisténcia muatua
a ser prestada, de modo que a simples afirmagio de que o delito de evasio
de divisas ndo estaria previsto no mencionado dispositivo legal nao ¢é
suficiente para afastar a sua incidéncia na hipétese, uma vez que, como
visto, o rol dele constante nao ¢é taxativo, mas meramente exemplificativo.

2. Alias, ja na introducdo do Acordo tem-se que o Brasil e os Estados Unidos
pretendem "facilitar a execucdo das tarefas das autoridades responsaveis pelo
cumprimento da lei de ambos os paises, na investigacdo, inquérito, a¢ao penal e
prevengdo do crime por meio de cooperagio e assisténcia judicidria mutua em
matéria penal", ou seja, por meio dele os Governos almejam o auxilio no
combate aos delitos em geral, e ndo com relagio a apenas algumas e
determinadas infra¢Ges penais.

3. Por sua vez, no item 1 do artigo 3° do Acordo estdo enumeradas as restrigdes
a assisténcia, dentre as quais ndo se encontram crimes considerados leves,
notadamente o de evasio de dividas.

ALEGADA IMPRESTABILIDADE DO MLAT POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE. APONTADA UTILIZACAO DO
ACORDO APENAS PARA O ATENDIMENTO DE PEDIDOS
FORMULADOS NO INTERESSE DA ACUSACAO. POSSIBILIDADE DE
A DEFESA PLEITEAR A PRODUCAO DA PROVA AO JUIZO, QUE A
SOLICITARA AO ESTADO REQUERIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA.

1. Muito embora o Ministério da Justica tenha informado aos impetrantes, via e-
mail, que "segundo a Autoridade Central estadunidense, pedidos de cooperacio
que solicitam diligéncias requeridas pela defesa nio estdo abrangidas pelo Acordo
de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América (Decreto n°
3.810, de 21/02/2001)", o certo é que nada impede que o acusado, por seus

42



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

advogados, pleiteie ao Juizo a producio de determinada prova, e que este a
solicite ao Estado requerido por meio do MLAT.

2. Mesmo que os Estados Unidos da América ndo aceitem pedidos de prova
requeridos pela defesa em face das peculiaridades do sistema da common law 14
adotado, nio ha duvidas de que inexistem impedimentos no direito patrio a que
o juiz solicite, por meio do acordo, as providéncias desejadas pelo acusado.

3. Em arremate, deve-se destacar que o Acordo de Cooperacio Miutua
Internacional - MLAT entre os Governos brasileiro e estadunidense foi

promulgado em maio de 2001, por meio do Decreto 3.810, jamais tendo

sido alvo de declaracio de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, que inclusive ja o examinou em diversas ocasides, 0 que
reforca a improcedéncia da arguicido de sua imprestabilidade por ofensa
a0 principio da isonomia previsto na Constituicio Federal.

INDIGITADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 368 E 783 DO CODIGO
PENAL. AVENTADA EXCLUSIVIDADE DA CARTA ROGATORIA
PARA A OBTENCAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES NO
EXTERIOR. EXISTENCIA DE OUTROS MEIOS DE COOPERACAO
ENTRE OS PAISES ADMITIDOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO. EIVA INOCORRENTE.

1. A carta rogatéria ndo constitui o Unico e exclusivo meio de solicitagio de
providéncias pelo juizo nacional ao estrangeiro, prevendo o direito processual
internacional outras formas de auxilio como as convencbes e acordos
internacionais.

2. O entendimento atual é o de que os acordos bilaterais, tal como o ora
questionado, sdo preferiveis as cartas rogatoérias, uma vez que visam a
eliminar a via diplomatica como meio de cooperagido entre os paises,
possibilitando o auxilio direto e a agilizacdo das medidas requeridas.

3. Como se sabe, o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma
sistémica, ndo se podendo excluir, notadamente em se tratando de direito
internacional, outros diplomas legais necessirios a correta compreensio e
interpretacdo dos temas postos em discussdo, mostrando-se, assim, totalmente
incabivel e despropositado, ignorar-se a existéncia de Acordo de Assisténcia
Judiciaria celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da América, regularmente
introduzido no direito patrio mediante o Decreto 3.810/2001, e que permite a
obtencdo de diligéncias diretamente por meio das Autoridades Centrais
designadas.

ALEGADA INCOMPETENCIA DE MAGISTRADO BRASILEIRO PARA
AUTORIZAR A QUEBRA DE SIGILO DE CONTA BANCARIA
SITUADA NO EXTERIOR. PRINCIiPIO DA TERRITORIALIDADE.
POSSIBILIDADE DE AUTORIZACAO DA MEDIDA PELA JUSTICA
BRASILEIRA. EXECUCAO DEPENDENTE DA AQUIESCENCIA DO
ESTADO ESTRANGEIRO. EXISTENCIA DE ACORDO ENTRE OS
GOVERNOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO DEMONSTRADO.
DENEGACAO DA ORDEM.

1. A competéncia internacional é regulada ou pelo direito internacional ou
pelas regras internas de determinado pais acerca do direito internacional,
tendo por fontes os costumes, os tratados normativos e outras regras de
direito internacional.
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2. Em matéria penal deve-se adotar, a principio, o principio da
territorialidade, desenvolvendo-se na justica patria o processo e os
respectivos incidentes, nio se podendo olvidar, outrossim, de eventuais
tratados ou outras normas internacionais a que o pais tenha aderido, nos
termos dos artigos 1° do Cédigo de Processo Penal e 5°, caput, do Cédigo
Penal. Doutrina.

3. Na hipétese em apreco, imputa-se ao paciente o delito de evasdo de divisas,
cujo processo e julgamento, bem como os eventuais incidentes, compete a
Justica Brasileira, de modo que a quebra de seu sigilo bancario encontra-se
inserida na jurisdicdo patria, ndo se podendo acoimar de incompetente a
magistrada da 5* Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro simplesmente porque a
conta pertencente ao acusado estaria localizada fora do territorio nacional.

4. Apenas a execugdo da medida, por depender de providéncias a serem
tomadas em outro pais, dependera da aquiescéncia do Estado estrangeiro,
que a realizara ou ndo a depender da observincia das normas internas e
de direito internacional a que se sujeita, sendo que, in casu, como visto,
existe Acordo de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal a respaldar o
envio da documentagdo e das informagbes requeridas pelo Ministério
Publico Federal e autorizadas judicialmente.

5. Ordem denegada.”

(HC 147.375/R], Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
22/11/2011, DJe 19/12/2011). (Sem os destaques no original). (Doc. n° 20).

92. E exatamente esse o entendimento juridico escorreito sobre os mecanismos de
cooperagao juridica internacionall Nao ha ofensa a soberania brasileira em face de
idéntico respeito a soberania de Estado estrangeiro. A propria Constituigcao brasileira é
que volta a conciliar as coisas, ao embutir, na lista dos principios regentes das relagoes
internacionais do Brasil, os nominados como “autodeterminagao dos povos”, “nao-
intervengao” e “igualdade entre os Estados” (incisos III, IV e V, respectivamesnte, do art.
4°). E nisso nao ha nenhuma diferenga entre dados bancarios e dados de comunicagao que

justifique tratamento juridico dispar.

93. Apenas para encerrar a demonstra¢ao da controvérsia judicial entre a aplica¢ao do
MLAT para a requisicio de dados bancarios e a sua nao-aplicagdo com base em pretensas
normas constitucionais, lembro as seguintes e nomerosas decisoes judiciais em favor da
aplicabilidade dele, instituto do MLAT: TRF1, ACR 0051672-79.2010.4.01.3800 / MG,
Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO CESAR RIBEIRO, TERCEIRA
TURMA, e-DJF1 de 03/08/2016, (doc. n° 21); TRF2, APELACAO CRIMINAL
2006.51.01.517532-7, CNJ 0517532-48.2006.4.02.5101, relator: Desembargador Federal
Messod Azulay Neto (doc. n° 22); TRF 3* Regido, QUINTA TURMA - 1A. SECAO, ACR
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- APELACAO CRIMINAL - 49059 - 0007342-12.2009.4.03.6181, Rel,
DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NEKATSCHALOW, julgado em
19/05/2014, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/05/2014%, (doc. n° 23).

VI. O procedimento veiculado pelo Decreto Executivo Federal n° 3.810/2001 e

sua constitucionalidade

94.  Assim atendido o requisito da comprovagao da “controvérsia judicial relevante”, a
acionante passa a adentrar as coordenados do procedimento do MLAT e como ele

concretiza principios constitucionais de tomo fundamental.

95. Remarque-se: os principios constitucionais brasileiros rejeitam solugdes
unilaterais para problemas que digam respeito a outras soberanias. E como estid no
art. 4°, inciso IX, da Constitui¢ao, com énfase para o citado principio da cooperagao entre

0s povos para o progresso da humanidade.

96.  Justamente em obediéncia a esse principio constitucional é que o MLAT se faz do
mais representativo meio de cooperagao juridico-penal entre os governos do Brasil e dos
Estados Unidos. Padrio relacional-civilizatério comum a maioria dos tratados bilaterais de
carater internacional e com idéntico teor. Daf a parte introdutéria dele, MLLAT, estabelecer
que sua finalidade ¢ "facilitar a execu¢ao das tarefas das autoridades responsaveis pelo
cumprimento da lei de ambos os paises, na investigacao, inquérito, a¢ao penal e prevencio
do crime por meio de cooperagio e assisténcia judicidria mitua em matéria penal"; ou seja,
por meio dele os Governos tém a possibilidade do auxilio mdatuo no combate aos delitos

em geral, e nao apenas em face dessa ou daquela infracao de feitio penal.

97. Nesse aspecto, cabe lembrar que o item 2 do artigo 1° traz uma extensa cépia de
agoes passiveis de assisténcia reciproca, tais como a tomada de depoimentos, a entrega de

documentos e a execucao de pedidos de busca e apreensao. Com a peculiaridade de que a

2 <4, A documentacio que instrui os autos foi obtida junto aos Orgdos americanos supramencionados,
incluindo a Procuradoria dos Estados Unidos para o Distrito de Nova Jersey e a Promotoria Distrital de
Nova Jorque, por meio de quebra dos sigilos bancarios de indmeras contas bancarias autorizadas pelo Juizo
da 2° Vara Federal Criminal de Curitiba (PR) e pela Justica norte-americana, mediante a intermediagdao das
autoridades centrais dos dois pafses no ambito de cooperacio juridica internacional em matéria penal, por via
do Mutual Legal Assistance Treaty — MLAT.”
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alinea “h” deixa expresso que se trata de medidas meramente exemplificativas ou de

enuncia¢ao nao-exauriente. Leia-se:

“2. A assisténcia incluira:

a) tomada de depoimentos ou declaragdes de pessoas;

b) fornecimento de documentos, registros e bens;

¢) localizacio ou identificacio de pessoas (fisicas ou juridicas) ou bens;

d) entrega de documentos;

e) transferéncia de pessoas sob custodia patra prestar depoimento ou outros fins;
f) execucio de pedidos de busca e apreensio;

@) assisténcia em procedimentos relacionados a imobilizacio e confisco de bens,
restituicdo, cobranca de multas; e

h) qualquer outra forma de assisténcia nao proibida pelas leis do Estado
Requerido.” (sem grifos no original)

98. E sobre esse carater meramente exemplificativo do conjunto de medidas bilaterais

que preleciona Paulo Baltazar Junior:

“O rol mencionado ¢é considerado exemplificativo e, dentro da ideia da maxima
cooperacio, outras medidas poderdo ser adotadas, tais como a entrega
controlada ou mesmo investigacdes conjuntas. Nao ha diavida de que o pedido
de cooperagio podera servir para os fins de informacdes cobertas por sigilo
bancario, por exemplo, ou mesmo para medidas de constricdo judicial de bens,
pois, uma vez estando previstas em tratado, ndo ha impedimento a medidas de
carater executorio.”?’

99. Tudo se encaixa em congruente normatividade: o MLAT ¢ atualizado mecanismo
de celeridade processual-penal, mais e mais necessaria a persecu¢do criminal de graves
modalidades de delinquéncia tao cosmopolita quanta organizada. A exemplo de trafico de
armas de fogo, de entorpecentes e drogas afins, lavagem de dinheiro e evasao de divisas
(art. 1°, § 4°). Da leitura dos seus dispositivos ressaindo a intelec¢ao de que os Governos do
Brasil e dos Estados Unidos da América reconhecem a essencialidade do combate a tio
deletérios crimes e sua projecao para outras esferas do delinquir humano. Motivo de sua

enunciagao apenas em sentido exemplificativo ou nao-taxativo.

27 BALTAZAR, Janior, José Paulo. Cooperagdo Juridica Internacional em Matéria Penal.
[http:/ /www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/ coopetacao-juridica-internacional-em-materia-
penal/7575]

46



CONSULTORIA JURIDICA E ADVOCACIA

100. E para atender a esse desiginio conjunto da celeridade processual e da eficacia
saneadora-penal que o art. 2° e seus desdobramentos normativos tratam das relagoes entre

as autoridades centrais dos Estados signatarios, /iteris:

“Artigo 11
Autoridades Centrais

1. Cada Parte designara uma Autoridade Central para enviar e receber
solicitagbes em observancia ao presente Acordo.”

“2. Para a Republica Federativa do Brasil, a Autoridade Central serd o Ministério
da Justica. No caso dos Estados Unidos da América, a Autoridade Central serd o
Procurador-Geral ou pessoa por ele designada;”

“3. As Autoridades Centrais se comunicardo diretamente para as finalidades
estipuladas neste Acordo.”

101.  Ja no que toca a agilidade obtida por efeito da substituicio das cartas rogatérias
pelo auxilio direto, sem nunhum prejuizo para a licitude dos meios de produgao de provas

(art. 5° inc. LVI), assim pondera Irineu Strenger:

"Os tribunais dos varios paises com a extraordindria e continua intensificagdo das
relacdes internacionais publicas e privadas, precisam cada vez mais, para boa e
completa realizacio da justica, de correspondéncia, comunicacio e assisténcia
reciprocas. Destarte, as justicas dos diferentes Estados podem e prestam,
diuturnamente, cooperagdo internacional nos processos internacionais. Tal
cooperagdo abrange, basicamente, o auxilio para a instrucdo das causas, pelo
meio classico e ainda atual de cartas rogatérias e outros meios de comunica¢io
diretos, o. ex., simples oficios adotados em conven¢des para autoridades de
territérios fronteiricos e a ajuda para eficacia das decisdes proferidas pelo
respectivo reconhecimento e execugdo. Segundo se vé do relato acima, as muitas
convengoes, referentes a matéria, sdo poucas mas com aplicacio justa e
equitativa."?8

[...]"Nio se pode deixar de mencionar as convencdes de cooperagido em vigor no
Brasil, entre Brasil e Franca, Brasil e Espanha, Brasil e Italia e Brasil e Argentina.
Esses acordos bilaterais procuram eliminar a via diplomatica como meio de
transmissao dessas cartas, de modo a agilizar a sua remessa, instituindo o sistema
de autoridades centrais para o seu encaminhamento. Tal procedimento é
considerado como a melhor técnica nos dias de hoje e faz parte do sistema
instituido pelas convenc¢des da Haia."%

102. De se ver, no caso da aplicacgio do MLAT, que ha perfeita consonancia entre o

pactuado internacionalmente e as normas de Direito interno brasileiro, a partir da

28 STRENGER, Irineu. Direito Processual Internacional. Sio Paulo: LTr, 2003, p. 73
2 Op. cit., p. 73.
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Constitui¢ao. Até mesmo porque o MLAT cuida de intervencao restritiva do Estado no
maior bem da Vida, que ¢ a liberdade. O acordo a resguardar, portanto, e mediante a
observancia do devido processo legal, um bloco normativo de direitos que a propria Magna
Carta brasileira categoriza como fundamentais. Sendo forg¢oso concluir que a nio

observancia desse altaneiro pacto é que leva a decisdes inconstitucionais.

103. Tal incidéncia em inconstitucionalidade decisoria também se explica por albergar
o MLAT clausulas de limites reciprocos a soberania de cada qual dos sujeitos pactuantes;
isto é, a partir da clausula universalmente consagrada do pacta sunt servanda (as partes sao
escravas do pacto) é que os signatarios do MLAT imprimem a esse documento juridico a
forca da coercibilidade (normas de jus cogens) contra eles proprios. Pelo que Francisco Rezek
bem ajuiza que “atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de competéncias
que, precisamente porque existe uma ordem juridica internacional, nao sao #imitadas; mas

nenhuma outra entidade as possui superiores”m.

104. Trazido para o plano do Direito doméstico, pelo mecanismo de um devido
processo constitucional de internalizagdo do tratado, ele, MILAT, passa a atuar numa
objetiva ambiéncia de didlogo incessante com normas brasileitas de hierarquia
constitucional e legal. Aqui, ocupando os espagos da infraconstitucionalidade e mantendo
uma relagdao de paridade com as normas propriamente legais. Salvo, claro, a adogao do rito
previsto no art. 5°, §3°”", quando as normas internalizadas passam a se dotar do mais

., . . . . 32
elevado status hierarquico de emendas constitucionais™.

105. E por aqui mesmo que toma corpo o seguinte raciocinio técnico-juridico:
totalmente incabivel e até despropositado é ignorar-se o Acordo de Assisténcia Judiciaria
entre o Brasil e os Estados Unidos da América. Acordo regularmente introduzido no

Direito autéctone pelo Decreto Executivo Fedeal n® 3.810/2001, que, entre outras medidas

30 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 15* ed. rev. e atual. Sio Paulo:
Saraiva, 2014. P. 265

31§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo
equivalentes as emendas constitucionais.”

2 Ha, também, o entendimento liderado pelo Min. Celso de Mello, no sentido de que os tratados
internacionais ocupam, na piramide normativa do Direito brasileiro, a posicdo da “supralegalidade” (Pleno do
STF — HC 87.585-TO e RE 466.343-SP).
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de combate eficaz a criminalidade, prevé diligéncias por meio das respectivas Autoridades

Centrais. Tudo por modo célere e a0 mesmo tempo seguro.

VI.1. O Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014) e o MLAT (Dectreto n°
3.810/2001)

106. E neste mesmo ritmo argumentativo (fundamentativo, em rigor) que entra em cena a
Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet ou “MCI”). Documento
legislativo-congressual que porta principios, garantias, direitos e deveres para o uso da
Internet no Brasil. Sucedendo que o seu art. 11 nao exige dos provedores de conexao e de
aplicagoes da Internet que realizem, em nosso Pafs, todas as atividades ali normadas, tais
como: operacoes de coleta, armazenamento, guarda, tratamento de registros de dados

pessoais ou de comunicac¢des. Remarque-se:

“Art. 11. Em qualquer operag¢io de coleta, armazenamento, guarda e tratamento
de registros, de dados pessoais ou de comunicagoes por provedores de conexdo e
de aplicagbes de Internet em que pelo menos um desses atos ocorra em territorio
nacional, deverdo ser obrigatoriamente respeitados a legislagdo brasileira e os
direitos a privacidade, a protecio dos dados pessoais e ao sigilo das
comunica¢des privadas e dos registros.”

107. Com efeito, ao hipotetizar que “pelo menos um desses atos ocorra em territorio
nacional”; a Lei avanca a hipétese contraria: de que alguns deles se déem fora do Brasil. O
que ja autoriza a formulagdio do raciocinio de que, se todos esses atos (coleta,
armazenamento, guarda e tratamento de registros, de dados pessoais ou de comunicagoes
por provedores de conexdao e de aplicacbes de Internet) ocorrerem fora do territorio
nacional, ja nao se dara qualquer vinculo ou conexao operacional com a legislagao brasileira
usual ou ortodoxa. Ja ndo havera ensejo para se invocar a jurisdicao brasileira em sentido
estrito ou corriqueiro. A contrario sensu, e nos termos do mesmo art. 11, se pelo menos um
desses atos ocorrer em territorio nacional passam a incidir legislagao e jurisdi¢ao nacionais
comuns (especialmente, o respeito “dos direitos a privacidade, a protecio dos dados

pessoais e ao sigilo das comunicagdes privadas e dos registros”).
108. Advirta-se, porém, que niao se pode concluir que as autoridades brasileiras (e.g.:

Ministério Publico, policiais, autoridades judiciarias) estejam autorizadas a emitir ordens

com eficacia no exterior, sem a utilizacdo da assisténcia juridica internacional, tendo em
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vista o principio constitucional de cooperacao entre os povos. Pelo contrario. A corroborar
a necessidade de utilizagio do MLAT, o préprio Marco Civil da Internet ordena que os
principios por ele estabelecidos “ndo excluem outros previstos no ordenamento juridico patrio
relacionados a matéria ou nos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte” (artigo 3°, paragrafo unico). Eis o texto que mais habilita o

intérprete a concluir pelo nao afastamento do mecanismo do MLAT:

“Art. 3°A disciplina do uso da internet no Brasil tem os seguintes principios:

[..] Paragrafo tnico. Os principios expressos nesta Lei ndo excluem outros
previstos no ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.”

109. Também de especial serventia ¢ recordar que, durante o processo legislativo do
MCI, a Emenda n°® 22, de autoria do Senador Cyro Miranda, constante no Parecer da
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio, Comunica¢ao e Informagdo propunha
“explicitar a aplicacao dos tratados internacionais e das normas de conflitos de jurisdigio”, porque a
“redagao atual entra em conflito com o fundamento do reconbecimento da escala mundial da rede”.
Sucedendo que, ao fim dos debates, o parecer consignou que o texto do artigo nao exclufa

os tratados internacionais. E o que se infere desta transcrigao:

“O texto do projeto, em nenhum momento, afirma que nio se aplicam as
questdes de internet os tratados internacionais ou as normas relacionadas a
conflitos de jurisdi¢io. Ao contrario, o paragrafo unico do art. 3° estabelece que
os principios expressos na proposta ndo excluem outros previstos no
ordenamento juridico patrio relacionados a matéria ou nos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte.”

110. Por outro angulo de analise, mas ainda em matéria penal, é certo que o lugar em
que se da o fato delituoso, assim como a residéncia ou o domicilio de pessoas que trocam
mensagens ilegais, podem determinar a jurisdicao da pertinente autoridade brasileira; mas
nao autorizam tais autoridades a cumprirem ordens ou diligéncias no exterior. De qualquer
modo, sao improprias as decisdes que sacam dos argumentos de lentidao e complexidade
como fundamento para afastar a cooperacio juridica internacional. E que o procedimento
previsto pelo MLAT bem se presta para o atendimento de solicitagdes das autoridades
brasileiras que se revistam do atributo da urgéncia. Daf o art. V, item 1, dele, MLAT,
estabelecer que “A Autoridade Central do Estado Requerido atenderd imediatamente a solicitagio”.

No mesmo sentido é o art. XIII, item 1, sob a seguinte estrutura de linguagem: “O Estado
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Requerido se empenbard ao mdaximo para providenciar a entrega de documentos relativos, no todo on em
parte, a qualguer solicitacao de assisténcia pelo Estado Requerente, de conformidade com os dispositivos

deste Acordo.”

111. Como se nao bastasse, a Secio de Crimes Cibernéticos dispoe ainda de uma
“Rede 24/7”, disponivel 24 horas por dia, 7 dias por semana, para auxiliar solicita¢oes
emergenciais que sejam enviadas por fax ou e-mail. Fis a extensa lista das zformagies

passiveis de obtenc¢ao pelo MLAT:

“Artigo I
Alcance da Assisténcia

1. As Partes se obrigam a prestar assisténcia mutua, nos termos do presente
Acordo, em matéria de investigacdo, inquérito, acio penal, prevencio de crimes e
processos relacionados a delitos de natureza criminal.

2. A assisténcia incluira:

a) tomada de depoimentos ou declaragdes de pessoas;

b) fornecimento de documentos, registros e bens;

¢) localizagdo ou identificagdo de pessoas (fisicas ou juridicas) ou bens;

d) entrega de documentos;

e) transferéncia de pessoas sob custédia para prestar depoimento ou outros fins;
f) execucio de pedidos de busca e apreensio;

@) assisténcia em procedimentos relacionados a imobilizacio e confisco de bens,
restituicio, cobranca de multas; e

h) qualquer outra forma de assisténcia nao proibida pelas leis do Estado
Requerido.”

112. Nao por outra consideragio é que o Ministério da Justica, 6rgao que fala pelo
Estado Brasileiro no ambito do MLAT, editou Cartilha sobre a Cooperagao Juridica
Internacional em Matéria Penal. Fazendo-o por meio do seu Departamento de
Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional, justamente. Além do que
disponibiliza o Manual de Cooperac¢ao Juridica Internacional e Recuperacio de Ativos, com
foco nos procedimentos a ser adotados em face do Estado destinatario da requisi¢ao;
casu, os Estados Unidos da América do Norte (ambos os documentos a constar do size do

. ~ .o . . 3 , .
mesmo 6rgio ministerial brasileiro).”. Moldura processual-penal-probatéria em que o

33Confira-se: http://www.justica.gov.br/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/cartilha-penal-09-10-14-1.pdf
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requerente pensa se encaixar o seguinte entendimento do Egrégio Superior Tribunal de

Justica:

“HABEAS CORPUS. EVASAO DE DIVISAS (ARTIGO 22 DA LEI
7.492/1986). QUEBRA DE SIGILO DE CONTA BANCARIA NO
EXTERIOR. ACORDO DE ASSISTENCIA JURIDICA EM MATERIA
PENAL CELEBRADO ENTRE OS GOVERNOS BRASILEIRO E DOS
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA - MLAT. PROMULGACAO PELO
DECRETO 3.810/2001). ALEGADA INAPLICABILIDADE A CRIMES
CONSIDERADOS LEVES. INEXISTENCIA DE RESTRICAO NO
MENCIONADO INSTRUMENTO JURIDICO. ILEGALIDADE NAO
CARACTERIZADA.

1. Da leitura do item 4 do artigo 1° do Acordo de Assisténcia Juridica em Matéria
Penal - MLAT, percebe-se que os Governos do Brasil e dos Estados Unidos da
América reconhecem a especial importancia em combater os graves crimes ali
listados, sem, contudo, excluir a apuragio de outros ilicitos, ja que nio hd
limitagdo ao alcance da assisténcia mutua a ser prestada, de modo que a simples
afirmacdo de que o delito de evasio de divisas ndo estaria previsto no
mencionado dispositivo legal ndo ¢ suficiente para afastar a sua incidéncia na
hipétese, uma vez que, como visto, o rol dele constante ndo é taxativo, mas
meramente exemplificativo.

2. Alias, ja na introdugdo do Acordo tem-se que o Brasil e os Estados
Unidos pretendem '"facilitar a execucdo das tarefas das autoridades
responsaveis pelo cumprimento da lei de ambos os paises, na
investigagdo, inquérito, acdo penal e prevengido do crime por meio de
cooperagio e assisténcia judiciaria mutua em matéria penal"”, ou seja, por
meio dele os Governos almejam o auxilio no combate aos delitos em
geral, e ndo com relacio a apenas algumas e determinadas infracdes
penais.

3. Por sua vez, no item 1 do artigo 3° do Acordo estio enumeradas as restricdes
a assisténcia, dentre as quais ndo se encontram crimes considerados leves,
notadamente o de evasio de dividas.

ALEGADA IMPRESTABILIDADE DO MLAT POR VIOLAGCAO DO
PRINCIPIO DA IGUALDADE. APONTADA UTILIZACAO DO
ACORDO APENAS PARA O ATENDIMENTO DE PEDIDOS
FORMULADOS NO INTERESSE DA ACUSACAO. POSSIBILIDADE DE
A DEFESA PLEITEAR A PRODUCAO DA PROVA AO JUIZO, QUE A
SOLICITARA AO ESTADO REQUERIDO.
INCONSTITUCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA.

1. Muito embora o Ministério da Justi¢a tenha informado aos impetrantes, via e-
mail, que "segundo a Autoridade Central estadunidense, pedidos de cooperagio
que solicitam diligéncias requeridas pela defesa nio estdo abrangidas pelo Acordo
de Assisténcia Judiciaria em Matéria Penal entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos da América (Decreto n°
3.810, de 21/02/2001)", o certo é que nada impede que o acusado, por seus
advogados, pleiteie ao Juizo a producido de determinada prova, e que este a
solicite ao Estado requerido por meio do MLAT.

http:

www.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-internacional /cooperacao-juridica-internacional-em-

materia-penal/orientacoes-por-pais/estados-unidos
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2. Mesmo que os Estados Unidos da América ndo aceitem pedidos de prova
requeridos pela defesa em face das peculiaridades do sistema da common law 14
adotado, niao ha duvidas de que inexistem impedimentos no direito pattio a que
o juiz solicite, por meio do acordo, as providéncias desejadas pelo acusado.

3. Em arremate, deve-se destacar que o Acordo de Cooperagcio Mutua
Internacional - MLAT entre os Governos brasileiro e estadunidense foi
promulgado em maio de 2001, por meio do Decreto 3.810, jamais tendo
sido alvo de declaragio de inconstitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal, que inclusive ja o examinou em diversas ocasides, o que
reforga a improcedéncia da argui¢do de sua imprestabilidade por ofensa
ao principio da isonomia previsto na Constitui¢ao Federal.

INDIGITADA VIOLACAO AOS ARTIGOS 368 E 783 DO CODIGO
PENAL. AVENTADA EXCLUSIVIDADE DA CARTA ROGATORIA
PARA A OBTENCAO DE DOCUMENTOS E INFORMACOES NO
EXTERIOR. EXISTENCIA DE OUTROS MEIOS DE COOPERACAO
ENTRE OS PAISES ADMITIDOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
PATRIO.

1. A carta rogatéria ndo constitui o Unico e exclusivo meio de solicitagio de
providéncias pelo juizo nacional ao estrangeiro, prevendo o direito processual
internacional outras formas de auxilio como as convengdes e acordos
internacionais.

2. O entendimento atual ¢ o de que os acordos bilaterais, tal como o ora
questionado, sdo preferfveis as cartas rogatérias, uma vez que visam a eliminar a
via diplomatica como meio de cooperagdo entre os paises, possibilitando o
auxilio direto e a agilizacdo das medidas requeridas.

3. Como se sabe, o ordenamento juridico deve ser interpretado de forma
sistémica, ndo se podendo excluir, notadamente em se tratando de direito
internacional, outros diplomas legais necessarios a correta compreensio e
interpretagio dos temas postos em discussdo, mostrando-se, assim,
totalmente incabivel e despropositado, ignorar-se a existéncia de Acordo
de Assisténcia Judiciaria celebrado entre o Brasil e os Estados Unidos da
América, regularmente introduzido no direito patrio mediante o Decreto
3.810/2001, e que permite a obtengio de diligéncias diretamente por meio
das Autoridades Centrais designadas.

(...) 5. Ordem denegada.

(STJ, HC 147.375/R], Rel. Ministto JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 22/11/2011, DJe 19/12/2011) (sem énfase no original)” (Doc. n°
20).

E desse mesmo venerando acérdao que se desata o entendimento de que a quebra

do sigilo de contas bancarias mantidas no exterior ¢ de ser efetivada por meio do MLAT.

Procedimento que também prevalece para o fornecimento do conteudo de contas de e-

mail, ou mensagens. Veja-se, entdo, esta complementar passagem:

“A propdsito, vale frisar que o proprio Supremo Tribunal Federal, no
célebre caso do ‘Mensalido’, autorizou o afastamento do sigilo de contas
bancarias de cidaddos brasileiros situadas em pais estrangeiro, medida
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que foi implementada por meio do Decreto 3.810/2001, o que reforga a
competéncia da Justica Brasileira para proceder a quebra do sigilo
bancario nos Estados Unidos da América, que serd executada a partir de
acordo celebrado entre os paises envolvidos (Inq 2245, Relator(a): Min.
JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 28/08/2007, DJe-139
DIVULG 08-11-2007 PUBLIC 09-11-2007, P. 14/18).” (sem énfase no

original)” (Sem os destaques no original).

114. E um tribunal judiciario superior (o STJ) a citar um tribunal judicirio supremo (o
STF) para atestar o préstimo operacional-juridico do MLAT em tema de produgio de
prova material. Ele a consubstanciar o mais inequivoco devido processo legal substantivo.,

nos processos da espécie.

115. Urge, portanto, a submissao da presente questio a interpretagao soberana dessa E.
Suprema Corte, a fim de declarar a constitucionalidade do Decreto n® 3.810/2001, assim
como das vias alternativas das cartas rogatérias. Com o que se proclama a serena
compatibilidade de ambas as vias processuais com os pertinentes principios constitucionais,

o da legalidade e o da seguranca juridica a frente.

116. Afinal, a cooperagao juridica internacional reciproca se mostra fundamental em
razao da globalizacao e do estreitamento de relagbes internacionais interpessoals e
intergovernamentais. Tanto é assim que também o Cédigo de Processo Civil dedicou, de
maneira elogiavelmente firme ou decidido, capitulo especifico a necessidade de tal espécie

de atuacio internacional cooperada.

117. Nesse claro sentido, o CPC/2015 instituiu os principais instrumentos utilizados
pelos Estados no tratamento de questdes juridico-politicas de cunho internacional,
justamente, como os tratados internacionais, as cartas rogatorias, a homologa¢ao de

sentenca estrangeira, a extradi¢ao e o auxilio direto.

118. Mais uma vez imprimindo relevo ao propdsito de aprimoramento dos
mecanismos de cooperagao juridica internacional é que o CPC, ilustrativamente, enumera
os atos de comunicagdao judicial e extrajudicial, a coleta de provas e a obtengao de
informagoes, homologacao e cumprimento de decisao, medidas judiciais de urgéncia e

qualquer outra providéncia igualmente judicial ou extrajudicial nao proibida pela lei
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brasileira. Donde o art. 26, parte inicial, determina que a cooperagdo internacional sera

regida pelos tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatario, a saber:

“Art. 26. A cooperagio juridica internacional sera regida por tratado de
que o Brasil faz parte e observara:

I - o respeito as garantias do devido processo legal no Estado requerente;

IT - a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, residentes
ou nido no Brasil, em relagdo ao acesso a justica e a tramitagdo dos
processos, assegurando-se assisténcia judiciaria aos necessitados;

[..] § 30 Na cooperacio juridica internacional ndo serd admitida a pratica de atos
que contrariem ou que produzam resultados incompativeis com as normas
fundamentais que regem o Estado brasileiro.

§ 40 O Ministério da Justica exercera as fungSes de autoridade central na
auséncia de designagao especifica.”

119. Aqui, avulta o conteddo significante do inciso II do art. 26 dele, CPC/2015 , ao
consagrar como principio basilar a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,

residentes ou nao no Brasil, quanto ao acesso a Justi¢a e a tramitacao dos processos.

120. Ja o §4° do mesmo artigo de lei, é ele que reconhece ao Ministério da Justica as
funcoes de autoridade central, exatamente como prevé o Decreto n® 3.810/2001 em seu
artigo II, item 2, assim vernacularmente posto: “Para a Repiblica Federativa do Brasil, a

Autoridade Central serd o Ministério da Justica”.

121. Quanto ao objeto da coopera¢do juridica internacional, o art. 27 estabelece
algumas das diligéncias processuais que podem ser objeto de cooperacio juridica
internacional entre os estados estrangeiros e o Brasil. Cabendo frisar, outra vez, o carater
nao taxativo de tais diligéncia, pela ressalva da possibilidade de utilizagao de medida judicial
ou extrajudicial ndo proibida pela lei brasileira. O enunciado nadé deixa a menor duvida

quanto ao seu conteido normativamente significante:

“Art. 27. A cooperagio juridica internacional tera por objeto:
I - citacdo, intimagéo e notificagdo judicial e extrajudicial;
IT - colheita de provas e obtengdo de informagées;

[..] VI - qualquer outra medida judicial ou extrajudicial ndo proibida pela lei
brasileira.”
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122. Quanto ao instituto do auxilio direto, ele chega a ser didaticamente versado como
instrumento de reforgo eficacial do MLAT. Eis o que diz o art. 28 dele, CPC: “abe anxilio
direto quando a medida ndo decorrer diretamente de decisao de antoridade jurisdicional estrangeira a ser
submetida a juizo de delibacao no Brasil”. Auxilio “direto” assim legalmente positivado, destarte,
para o fim de aceleragio dos tramites internacionais de que o MLAT ¢é via processual

especifica.

123. A seu turno, o art. 30 veicula medidas passiveis de solicitagao também pelo
mecanismo do auxilio direto, notadamente a obtencido e prestacio de informagées sobre a
“Ordem Juridica” (art. 127 da Constitui¢ao) e sobre processos administrativos e também
jurisdicionais, findos ou ainda em curso (inciso I), coleta de provas, salvo se a medida for
adotada em processo, em curso no estrangeiro, de competéncia exclusiva de autoridade
judiciaria brasileira (inciso II), ou qualquer outra medida judicial ou entdo extrajudicial que

nao proibida pela lei brasileira (inciso III).

124. Por ultimo, ¢é preciso admitir a légica elementar do seguinte raciocinio: caso a
declaracio de constitucionalidade do Decreto n°® 3.810/2001 seja negada, a consequéncia s6
pode ser a denuncia unilateral do MLAT. O que vai significar um ato de fratura exposta (a

acionante pede vénia para dizé-lo) na Ordem Juridica e diplomatica do Pais.

VI.2. O sistema de cooperagdo internacional e a necessidade de utilizagao das

cartas rogatorias

125. Como antecipado, o tema da cooperagao juridica internacional vem adquirindo
cada vez mais importancia em um mundo de comunica¢bes em rede, com a previsivel e até

imperiosa pauta de incessante aprimoramento nos mecanismos de que se tem valido.

126. Dentre eles, o instituto das cartas rogatorias, surgidas no Brasil em 1847 (com o
Aviso Circular n° 1, de 1847, também responsavel pela introdu¢ao, no Pais, da figura da
extradi¢ao), e que durante muito tempo foi o grande expoente da cooperacio transnacional.
Do seu conceito doutrinario, calha o seguinte contributo de Fabio Ramazzini Bechara: “o
instrumento pelo qual se solicita a pratica de diligéncia a autoridade judicial estrangeira,

utilizando principalmente para a comunicagao de atos processuais. Ou ainda, o instrumento
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de ordem necessario a comunica¢ao de que atos processuais precisam ser realizados fora do

g 34
territorio de um Estado™™.

127. Assim é que todas elas (cartas rogatorias) viabilizam a citagdo e intimacdo de
pessoas, interrogatorio(s) de réu(s) e oitiva de testemunhas, coleta de provas e atos de
carater executorio, como a busca e apreensio e a quebra de sigilo bancario. Acarretando o
seu descarte a inércia da Justica de um determinado Estado, quando a realizagdao de tais

diligéncias ficarem na exclusiva dependéncia de outro.

128. Razdes o bastante para o vigente Direito Positivo brasileiro tanto prestigiar o
instituto em foco (o das cartas rogatorias), sabido que ele marca presenca nos seguintes
diplomas: a) Constitui¢ao Federal, arts. 105 e 109; b) Cédigo de Processo Civil (parte geral,
capitulo II, se¢ao III, artigo 30, e nos artigos 237, II, 260 e seguintes); ¢) Codigo de
Processo Penal (artigos 780 a 796); d) Resolugao n°® 9, do STJ.

129. Para os fins da presente ADC, o que se visa com todo foco é o reconhecimento
da constitucionalidade dos artigos (a) 237, II, do CPC/2015 e (b) 780 e 783 do CPP, que
tratam das cartas rogatorias ativas e dispdem, em sintese, sobre a necessidade de
cooperagao internacional das autoridades estrangeiras para a pratica de atos fora do
territorio brasileiro, na perspectiva final do uso da via diplomatica para a produgao de
o

provas e seus naturais desdobramentos. Cabendo ressaltar que, no Brasil, apés a Lei n

11.419/2006, a carta rogatoria comporta expedicio por meio digital ou eletrénico.
VII. ViolagSes a normas constitucionais brasileiras, pela ndo aplicagao do MLAT

130. A titulo de refor¢o argumentativo, é de se notar, no caso da aplicacio do MLAT,
que ha perfeita consonancia entre o acordado internacionalmente e as normas de Direito
interno brasileiro, a Constituicdo em destaque (por ser ela “o fundamento de validade da
internalizacio de um tratado””). Donde, entre outros, os seguintes dispositivos
constitucionais que resultam preteridos pelo fato da nao aplicagao do MLAT em sede de

julgados brasileiros:

* BECHARA, Fibio Ramazzini. Cooperacgao Juridica Internacional em Matéria Penal. Eficacia da prova
produzida no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 150

% Prof. Dr. Ayres Britto em palestra no Centro Brasileito de Estudos Constitucionais — Cbec-
https:/ /www.youtube.com/watch?v=OvBuRfRMGPY, acesso em 8 de agosto de 2017.
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“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

[..] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

I - independéncia nacional;

[...] III - autodeterminac¢do dos povos;
IV - ndo-intervencio;

V - igualdade entre os Estados;

[...] VII - solugio pacifica dos conflitos;

[...] IX - cooperacio entre os povos para o progresso da humanidade”

131. E nesse ambito da principiologia constitucional do art. 4° que mais se percebe a
gravidade da cominacio das chamadas astreintes. E que elas se voltam contra a empresa
afiliada que, estabelecida no Brasil, ndo guarda pertinéncia em seu objeto social com a
providéncia que lhe é imposta pelo Poder Judiciario patrio. Providéncia de impossivel
cumprimento, por nao ter a empresa brasileira autorizacao para divulgar dados que sao de
controle empresarial externo. Além do que as empresas brasileiras ndo ostentam a condigao
de partes processuais nem tém acesso a investigagdes criminais de carater sigiloso. E que se
chama, em linguagem forense, de ad impossibilia nemo tenetur; ou seja, de impossibilidade

material de cumprimento de decisao judicial.

132. Ainda em outro modo de falar sobre o mesmo tema, nio se pode compelir a
empresa afiliada a servir de via expressa para cumprimento de ordens judiciais que, a luz do
SCA do Direito estadunidense, apenas correlata empresa norte-americana poderia cumprir,
mas ainda assim perante os tribunais judiciais daquele Pafs. Sem consideragdo sequer para o
fato de que: a) tais empresas aléctones tém o seu proprio direito ao principio do
contraditério e da ampla defesa, no ambito de um peculiar “devido processo legal”; b) o
fundamento decisério que nao vai além da simples mengdo a violagio da soberania
brasileira constitui implicita declara¢ao de inconstitucionalidade do MLAT, a luz do espirito
que anima a Simula Vinculante n° 10 e a jurisprudéncia comum ou ainda nao sumulada

desse Orgéo de Cupula do Poder Judiciario brasileiro.
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VII.2. Violagao ao devido processo legal

133. Essa reiterada invocagao ao devido processo legal é feita, antes de tudo, em
deferéncia a dispositivo da prépria Constitui¢ao brasileira. Constituicio que o tem como
garantia fundamental (Titulo II) e clausula pétrea, a teor do inciso LIV do seu art. 5° e do
inciso IV do § 4° do seu art. 60, respectivamente™, Afinal, trata-se de um bem da Vida que
¢ signo mesmo de processo civilizatério. Razio pela qual o consagrado constitucionalista
José Afonso da Silva assim prestou o seu testemunho intelectual sobre ele, devido

processual legal:

“Garante-se o processo, ¢ ‘quando se fala em ‘processo’, e nio em simples
procedimento, alude-se, sem divida, a formas instrumentais adequadas, a fim de
que a prestagio jurisdicional, quando entregue pelo Estado, dé a cada um o que é
seu, segundo os imperativos da ordem juridica.”’

134. Ora bem, o que se busca na presente agdo de exame abstrato de
constitucionalidade? A aplicagio de um compromisso internacional que o Estado brasileiro
assumiu com pompa e circunstincia (porquanto formalmente pactuado pelo Poder Executivo
e ratificado pelo Congresso Nacional). Que nao ¢ sendo a civilizada observancia do devido

processo legal do caso em Juizo discutido.
VIIL.4. Violagdo a igualdade

135. Outro ponto a que se volta, pela sua perceptivel relevancia: a violagao ao principio
constitucional e a0 mesmo tempo internacional da igualdade nao ocorre, no caso, apenas
pela discrepancia das decisdes judiciais que ora aplicam, ora afastam, os mecanismos de
cooperagao. A violagao a igualdade ainda se da quando um setor da Economia,
caracterizado pela sua projecao competitivo-globalizada, deixa de se submeter a um

isonomico tratamento em sede de devido processo legal. Explica-se.

36 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do diteito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Art. 60. A Constitui¢ao podera ser emendada mediante proposta:

[...] § 4° Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.”

37 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 38 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2014, p.
435.
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136. De um lado, o setor bancario. Setor, esse, tdo internacionalizado quanto o da
tecnologia da informagdo, porém para o qual o Judiciario brasileiro unanimemente respeita
o devido processo legal em sede de acesso a dados sob controle de entidades localizadas no
exterior””. De outro, empresas do setor de tecnologia, precisamente, que sio coagidas a
desrespeitar a legislagao do respectivo Pais (Pafs-sede). Ali onde as controladoras dos dados
estao juridicamente localizadas, para entregi-los as autoridades brasileiras sem que o
procedimento de cooperagdo internacional, estabelecido por ato bilateral em tudo e por
tudo internalizado no Direito brasileiro, validamente, seja observado. Duas tipologias de
dados que, se consideradas numa perspectiva de estrutura normativamente hierarquizada, a
que se postaria num escaldo superior seria aquela de matriz constitucional: a de
comunicacio de dados. A de comunicagio de dados informatizados ou digitais ou
cibernéticos, sim, pela explicita voz do comando que se lé no inciso XII do art. 5° da

Magna Carta de 1988”7,

VIL.5. Violagio ao principio constitucional da livre iniciativa

137. Por mais uma forma a Constituicio brasileira se vé estapeada. Decisdes judiciais
que, por meio de multas e até responsabilizac¢ao criminal pessoal de funcionarios, forgam a
sociedade empresaria brasileira — afiliada ao data controller estrangeiro — a fornecer dados de
que ela ndo tem o controle, violam o principio constitucional da “livre iniciativa” (inciso IV
do art. 1° e caput do art. 170"). Isso por implicar, na pratica, uma agio diversa do respectivo
objeto social ou ramo de negdcio; devido a que nio existe na Ordem Juridica destas bandas
de ¢ca disposi¢ao legal que obrigue os provedores estrangeiros ou empresas a eles afiliadas a

armazenar tal conteido em territorio nacional.

3 Ver item IIL5.

3 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..] XII - ¢é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicaces telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei
estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual penal;”

40 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..] IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:”
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VIII. Eventual recebimento da presente ADC como Arguigao de Descumprimento

de Preceito Fundamental — ADPF

138. A face do principio da eventualidade, conformador do Direito Processual
brasileiro, a acionante formula o seu pedido subsidiario de recebimento desta ADC como
A¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental. E que (foi precedentemente
afirmado) o afastamento da aplicabilidade, por pretensos fundamentos constitucionais, dos
mecanismos de cooperagdo judiciaria internacional, além de indevidamente afastar a
constitucionalidade do Decreto n® 3.810/2001 e dos arts. 237, II do CPC, 780 e 783 do
CPP, caracteriza violagao direta a diversos preceitos fundamentais da Constitui¢ao de 1988.
Por conseguinte, sob a remota hipétese de que essa ADC nao venha a ser recebida como
adequada via processual, que se digne esse Tribunal Excelso dar como presente o requisito

da subsidiariedade para receber este requerimento como ADPF.

139. Conforme leciona o Min. Gilmar Mendes:

“Pode ocorrer lesao a preceito fundamental fundada em simples interpretacao
judicial do texto constitucional.

[..] Assim, o ato judicial de interpretacio direta de um preceito fundamental
podera conter uma viola¢do de norma constitucional. Nessa hipotese caberd a
propositura da argiiicio de descumprimento para afastar a lesdo a preceito
fundamental resultante desse ato judicial do Poder Puablico, nos termos do art. 1°
da Lein. 9.882/99.74

140. Sem a necessidade de mais funda retomada do quanto anteriormente exposto,
portanto, o objeto (atos impugnados) deste pedido subsidiario de ADPF reside nas
decisbes judiciais que, a pretexto de defender a soberania nacional, vém recusando
aplicabilidade aos mecanismos de cooperagao internacional que fazem parte do Direito
Positivo brasileiro. Decisées que incidem em descumprimento de muitos preceitos
fundamentais brasileiros e ainda atentam contra a independéncia de Estado estrangeiro.
Fazendo-o, sobretudo, por saliente pretericao dos principios da territorialidade, da nao-
interven¢ao, da igualdade entre os Estados, da reciprocidade e da cooperacio entre os

povos para o progresso da humanidade, todos regentes das relacOes internacionais do

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Arguigio de descumprimento de preceito fundamental. Sio Paulo:
Saraiva, 2007.
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Brasil, a partir o art. 4° da Constituicao brasileira. Principios a que se agrega o da livre

iniciativa, entre outros.

141. Sio decisdes que, ao se imiscuir na competéncia jurisdicional de Estado
estrangeiro, terminam por precarizar a propria soberania nacional. Perceptivel que, ao
atentar contra a soberania de outro Estado, instigam esse outro Estado, pelo principio da
reciprocidade, a desrespeitar a soberania brasileira; quer dizer, se o Poder Judiciario
brasileiro atua para obter dados localizados em territério fora da sua jurisdigao, ele também
abre os flancos para juizes estrangeiros fagam o mesmo com empresa fixada no territério

nacional brasileiro.

142. Pedido adicional: que as referidas instancias judiciarias brasileiras incluam, nas
informagoes que deverao prestar a esse colendo Tribunal, aquelas sobre os processos que
tramitam em segredo de justi¢a; de forma a nido quebrar tal sigilo, por evidente, porém de
sorte a permitir a esse mesmo Excelso Pretério conhecer da matéria integralmente agitada
neste requerimento, inclusive quanto aos relevantes aspectos de economia de mercado, em

escala transnacional.

IX. A concessao de medida cautelar

143. Por todo o exposto, a acionante se julga merecedora da concessio de medida
cautelar, aqui prontamente requerida. Para o que se permite lembrar que esse Magno
Tribunal muito debateu sobre tal possibilidade em a¢do declaratéria, fazendo-o pela
convincente pena do Ministro Luis Roberto Barroso, ao citar a ADC 4 MC, de relatoria do

entao Ministro Sydney Sanches, 7 verbis:

“Por maioria, entendeu a Corte ser possivel sua [medida cautelar] concessio,
para o fim de sustar, até o julgamento definitivo da acdo, a prolagdo de qualquer
decisio que tenha como pressuposto a declaragdo de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da lei sob exame” .42

144. A mesma questdo foi trazida a baila na ADC 8, em que se reafirmou a

possibilidade de outorga de medida cautelar. Eis o texto que mais interessa transcrever:

42 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: exposi¢do
sistematica da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p.
282.
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[.] ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE -
OUTORGA DE MEDIDA CAUTELAR COM EFEITO VINCULANTE -
POSSIBILIDADE.

- O Supremo Tribunal Federal dispde de competéncia para exercet, em
sede de agdo declaratéria de constitucionalidade, o poder geral de cautela
de que se acham investidos todos os drgios judiciarios,
independentemente de expressa previsdo constitucional. A pratica da
jurisdicdo cautelar, nesse contexto, acha-se essencialmente vocacionada a
conferir tutela efetiva e garantia plena ao resultado que devera emanar da
decisdao final a ser proferida no processo objetivo de controle abstrato.
Precedente.

- O provimento cautelar deferido, pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
acao declaratéria de constitucionalidade, além de produzir eficicia "erga omnes",
reveste-se de efeito vinculante, relativamente ao Poder Executivo e aos demais
o6rgaos do Poder Judiciario. Precedente.

- A eficacia vinculante, que qualifica tal decisdo - precisamente por derivar do
vinculo subordinante que lhe ¢ inerente -, legitima o uso da reclamagio, se e
quando a integridade e a autoridade desse julgamento forem desrespeitadas. |...]

(ADC 8 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
13/10/1999, DJ 04-04-2003 PP-00038 EMENT VOL-02105-01 PP-00001. —
Sem os destaques no original)” (Doc. n°® 24).

145. E o mesmo raciocinio que a requerente pensa aplicavel a toda ADPF, naquelas

hipéteses em que o Excelso Pretério assim a receba como tal. Até porque de explicita

enunciagao legal. Medida cautelar que ora se requer para o fim de suspender o julgamento

ou eficacia das decisdes proferidas nos pertinentes processos em concreto, até o

julgamento de mérito da presente agao.

1406. Patente que o fumus boni furis tanto evola da presun¢ao de constitucionalidade

do Decreto n° 3.810/2001 e dos artigos 237, 11/CPC, 780 e 783/CPP* quanto das razdes

aqui demoradamente expendidas.

147. Ja o periculum in mora, este se desata:

a.

do perigo iminente de medidas drasticas como a prisio ou

responsabilizacao criminal de funcionarios de empresas brasileiras afiliadas

4 Enuncia a Constituigdo, pelo inciso II do seu art. 19: “E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: I1. recusar fé aos documentos puiblicos;”
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as empresas estrangeiras que sdo de fato e de direito as custodiantes e

. . ~ N4
controladoras dos dados (conteudo de comunicagoes)™; e

b. dos assombrosos valores das multas aplicadas contra tais empresas
brasileiras que, mesmo nao custodiando nem controlando conteudo de
comunicagdo de usuarios, sao obrigadas a respectiva entrega. Obrigadas e
sob a concreta incidéncia de multas-dia (ora R$ 50.000,00, ora R$
100.000,00, ora R$200.000,00), que nao deixardo de prosseguir na

pendéncia da presente a¢io™®.

148. Diante do uso massificado de aplicagdes de internet pela populagiao brasileira, na
pendéncia desta agdo certamente surgirdo novas investigagdes ou persecucoes criminais
onde autoridades locais buscardo conteudo de comunicagdes que esteja sob controle de
empresas estrangeiras, e juizos criminais decidirdo punir empresas brasileiras afiliadas as

estrangeiras, apesar de as sociedades locais nao custodiarem nem controlarem tais dados.

149. Na pratica, isto acarretara risco a liberdade de funcionarios incapacitados de

fornecerem os dados buscados e contingéncias financeiras que ja se fazem praticamente

ruinosas. Neste ponto, vale destacar que ndo ha como informar e quantificar, nestes

escritos, as ameacgas de responsabilizagdao criminal pessoal e as astreintes que sdo

fixadas em processos judiciais sob segredo de Justiga.

4 Os casos relatados nos paragrafos 71 e 78 desta Acdo incluem risco de responsabilizagdao criminal, assim
como outros €asos reportados pela imprensa e disponiveis nestes weblinks:
http://idgnow.com.br/internet/2017/04/11 /justica-federal-processa-vp-do-facebook-apos-denuncia-do-
mpf/ (doc. 29)

http://www.jfsp.jus.br/20130924-tcmicorsoft/ (Doc. 30)

4 Além dos casos relatados nos paragrafos 64 a 89 desta Agio, nos quais houve imposi¢ao de multas-dia por
juizos monocraticos, destacam-se também outros casos reportados pela imprensa e disponiveis nos seguintes
weblinks:
https://www2.jfrs.jus.br/jfrs-multa-google-em-r-26-milhoes-por-descumprimento-de-decisao-judicial/ (Doc.
31)

http://link.estadao.com.bt/noticias/empresas mpf-defende-multa-supetior-a-r1-38-mi-para-facebook-no-
brasil, 70001656255 (Doc. 32)
http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/27-05-14-2013-apos-pedido-do-mpf-justica-
federal-ordena-que-yahoo-quebre-sigilo-de-conta-de-e-mail-suspeita-de-divulgar-pornografia-infantil ~ (Doc.

33)

https://olhardigital.com.br/noticia/justica-do-parana-cobra-multa-de-r-2-78-milhoes-do-facebook /70882

(Doc. 34)
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150. Nesta passagem, cabe ponderar que a concessio de medida liminar nio sera

obstativa de nenhuma investigagdo criminal, pelas seguintes razoes:

a. Em primeiro lugar, porque muitos provedores estadunidenses divulgam dados
cadastrais e registros de acesso diretamente as autoridades judiciarias brasileiras,
devido a que tais divulgagdes nao incluem conteudo de comunicagdes e nao sio

proibidas pelo SCA. Coincidentemente, o armazenamento e divulgagao desses

dados sao previstos no proprio Marco Civil da Internet, aqui no Brasil.

b. Em segundo lugar, porque para a obtencao de conteido de comunica¢Ses basta
seguir o devido processo legal em que se traduz a cooperagao internacional via

MLAT, ou por conduto de carta rogatoria.

c. Em terceiro lugar, porque situag¢oes sinalizadoras de violéncia sexual contra
menores estdo enquadradas como exce¢des do SCA, pelo que provedores
estabelecidos nos Estados Unidos da América sio legalmente obrigados a
enviar dados para o National Center for Missing and Exploited Children INCMEC),

que, de sua parte, repassa tais dados para as autoridades brasileiras (Doc. n° 25);

d. Em quarto lugar, porque provedores assim fixados nos Estados Unidos
fornecem, com imediatidade ou sem tardanca, dados em resposta a requisi¢oes
emergenciais, se uma pessoa estd em perigo iminente de morte ou de lesoes
corporais graves. Relatérios de transparénciad6, feitos e publicados por esses
provedores, confirmam isso. Também assim, noticias em que autoridades
publicas obtiveram dados em situagdes emergenciais, conforme ilustrado
abaixo; o uso de tais mecanismos de emergéncia se fez com sucesso, nos

seguintes casos (noticiados pela imprensa brasileira):

a) Sequestradores pedem resgate em bitcoins pela primeira vez no Brasil: “(...) as
autoridades mencionaram que tanto Facebook como WhatsApp colaboraram

46 https:/ / transparency.yahoo.com/law-enforcement-guidelines /us
https:/ /suppott.twitter.com/articles/41949# 14

https:/ /www.microsoft.com/en-us/about/corporate-responsibility/lert
https:/ /govtrequests.facebook.com/ country/Brazil/
https://transparencyreport.google.com/?hl=pt-BR
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muito com a investigacdo. A vitima foi resgatada e ndo apresenta ferimentos.”#’

(Doc. n° 26);

b) Suspeito de comandar jogo da Baleia Azul é preso no Pard com apoio do
Facebook: “Apés uma operagio que envolveu a Policia Civil do Pard e
informacdes obtidas pelo Facebook, um dos suspeitos de fazer a curadoria do
desatio acabou preso.”*® (Doc. n°® 27).

e. Em quinto e dltimo lugar, mas nio menos importante dos que as demais
razoes, porque as autoridades policiais também dispoem de alternativas para
obtengao de conteudo de comunicagoes que sejam mantidos por aplicativos de
internet estabelecidos no exterior, dando-se que a mais simples e pratica de
todas elas esta na busca e apreensao de dispositivos49 (por exemplo, telefones-
celulares) e na extracio dos dados de cada terminal eletronico, diretamente.
Medida profusamente utilizada pela Policia Federal em investigagcoes de grande

impacto, tal como noticiado pela imprensa, /itteris:

“PF usa maleta espid para invadir celulares em casos que vio de Lava Jato a
pedofilia: “(...) No ano passado, a PF, por meio do Instituto Nacional de
Criminalistica, investiu R$440 mil na renovacgio de 25 licencas de uso para uma
tecnologia israelense que esta ajudando na investigacdo de crimes que vao da
Operagio Lava Jato a assassinatos e casos de pedofilia e tem ganhado mais
importancia conforme as pessoas concentram informacdes nos telefones
celulares.

Trata-se do Ufed (Dispositivo de Extracio Forense Universal, em traducio livre
da sigla em inglés), uma espécie de ‘maleta espid’ que reune um conjunto de
hardwares e softwares capazes de invadir celulares e extrair informag¢es como
lista de contatos, fotos, audios, videos e histérico de e-mails, navegadores e
paginas de busca, além de conversas e informag¢bes em aplicativos como
WhatsApp e Facebook. Com auxilio do equipamento, a extracio dos dados ¢é
feita independentemente do uso de senhas e criptografia.

E possivel também recuperar dados apagados — incluindo mensagens em
aplicativos — e que estejam nas ‘nuvens’ do usuario acessadas a partir do celular,
além de todos os registros do GPS e em antenas. As ‘nuvens’ sio espacos em
servidores compartilhados onde fica armazenada uma série de dados. O
equipamento também ¢ utilizado para extrair dados de tablets.

A maleta é capaz de invadir praticamente qualquer celular de qualquer geragdo:
de iPhones da Apple a telefones que usam o sistema operacional Android, do

47 http://adrenaline.uol.com.br/2017/04/29/49459 / sequestradores-pedem-resgate-em-bitcoins-pela-
ptimeira-vez-no-brasil/
48 https://olhardigital.com.br/fique seguro/noticia/suspeito-de-comandar-jogo-da-baleia-azul-e-preso-no-

4 Alternativamente, as autoridades podem se valer de agentes infiltrados, testemunhas ou dela¢io premiada,
por exemplo.
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Google, passando pelo Windows Phone, da Microsoft, e diversas marcas e
sistemas operacionais menos conhecidos, a maioria chineses.” (Doc. n® 28).

X. Os Pedidos

151. Em sintese, eis o que requer a acionante:

I — preliminarmente, seja recebida a presente ADC, atendidos que se encontram os

pressupostos do seu cabimento;

IT — ainda em carater preliminar, a concessio de medida cautelar, para o fim de suspensio,
com efeitos erga omnes, do julgamento ou da eficacia das decisGes nos processos em que
deduzidas as controvérsias judiciais aqui descritas, até o julgamento de mérito da presente

acio;

III — no mérito ou quanto a guestao de fundo, que se julgue procedente esta ADC, de sorte a
se reconhecer a constitucionalidade do Decreto Executivo Federal n® 3.810/2001, assim
como do art. 237, II, do Cédigo de Processo civil e dos artigos 780 e 783 do Codigo de
Processo Penal. Garantindo-se, entdo, a aplicabilidade dos procedimentos de cooperacio
internacional neles previstos para a obten¢do de conteudo de comunicagio privada sob

controle de provedores de aplicativos de Internet, estabelecidos no exterior;

IV — subsidiariamente, ¢ em razao do principio da eventualidade; vale dizer, na hipdtese de
nao-conhecimento desta ADC, que seja recebida esta agdo como agao constitucional como
Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental. Isto para o fim de se
reconhecer o descumprimento dos preceitos fundamentais da soberania nacional, da
territorialidade, da independéncia igualmente nacional, da nao-intervengao, da cooperagao
internacional para o progresso da humanidade, da livre iniciativa, da isonomia de
tratamento juridico a empresas nacionais e estrangeiras nos pontos aqui versados.
Descumprimento, aclare-se, perpetrado por decisoes jurisdicionais brasileiras que deixaram
de aplicar os procedimentos de cooperagao internacional — o MLAT e carta rogatoria,

especificamente — para a obten¢ao de dados de comunicacdo privada sob controle de

50 https:/ /noticias.uol.com.bt/cotidiano/ultimas-noticias /2017 /08 /17 / pf-usa-maleta-espia-para-invadit-
celulares-em-casos-que-vao-de-lava-jato-a-pedofilia.htm
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provedores de aplicativos de Internet que tenham o exterior como sede. Sendo que, na
hipétese de recebimento desta agdo como ADPF, que se faga a requisi¢ao de informagdes

aos 6rgios prolatores das decisoes que formam a controvérsia judicial;

V — complementarmente, que se notifique a douta Procuradora-Geral da Republica para a
emissao do parecer que a ela compete, assim como: a) a produgao de todas as provas em
Direito permitidas; b) os pertinentes documentos normativos, em especial os de matriz

estrangeira;

152. A derradeira, a acionante: a) pede que todas as intimacdes e publicacdes sejam
feitas em nome de seus procuradores Adriele Pinheiro Reis Ayres de Britto, OAB/DF
23.490 e Marcelo Montalvao Machado, OAB/DF 34.391, sem o que terao efeito nulo (art.
272, §5° do CPC); b) valora a causa em R$ 1.000,00 (mil reais), para fins meramente fiscais.

153. Pedidos todos, entio, cada qual a seu tempo e modo, aqui formulados,
paulatinamente fundamentados e justificadores, ao final, do seu justo e juridico

DEFERIMENTO.

Brasilia, 24 de novembro de 2017

Carlos Au;gusto Ayres de Freitas Britto
OAB/DF n° 40.040
i

| Joncs e

Pluele P
Adriele Pinheiro Reis Ayres de Britto
OAB/DF n° 23.490 OAB/DF n° 50.476
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Natalia Peppi Calvacanti ) OAB/DF 42.657
OAB/DF n° 47.471

Nara Pinheiro Reis Ayres de Britto
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