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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgdo)

7 de novembro de 2013 (*)

«Drretiva 2004/83/CE — Normas minimas relativas as condi¢cdes de concessao do estatuto de
refugiado ou do estatuto conferido pela protecao subsidiaria — Artigo 10.°, n.° 1, alinea d) — Pertenga
a um determinado grupo social — Orientacao sexual — Motivo da perseguigao — Artigo 9.°, n.° 1 —
Conceito de ‘atos de perseguicao’ — Receio fundado de ser perseguido em virtude da pertenca a um
determinado grupo social — Atos suficientemente graves para justificar tal receio — Legislacao que
criminaliza praticas homossexuais — Artigo 4.° — Avaliagdo individual dos factos e circunstancias»

Nos processos apensos C-199/12 a C-201/12,

que tém por objeto pedidos de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentados
pelo Raad van State (Paises Baixos), por decisdes de 18 de abril de 2012, entrados no Tribunal de
Justica em 27 de abril de 2012, nos processos

Minister voor Immigratie en Asiel
contra
X (C-199/12),

Y (C-200/12),

Z

contra

Minister voor Immigratie en Asiel (C-201/12),

estando presente:

Hoog Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen (C-199/12 a C-201/12),
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Sec¢ao),

composto por: L. Bay Larsen (relator), presidente de sec¢do, K. Lenaerts, vice-presidente do Tribunal
de Justica, exercendo fungdes de juiz da Quarta Seccao, M. Safjan, J. Malenovsky e A. Prechal,
juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: V. Tourrés, administrador,
vistos os autos e apds a audiéncia de 11 de abril de 2013,

vistas as observacoes apresentadas:
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— em representacdo de X, por H. M. Pot e C. S. Huibers, advocaten,
- em representacdo de Y, por J. M. Walls, advocaat,

— emrepresentacao de Z, por S. Sewnath e P. Brochet, advocaten, assistidos por K. Monaghan
e J. Grierson, barristers,

— em representacao do Hoog Commissariaat van de Verenigde Naties voor de Vluchtelingen, por
P. Moreau, na qualidade de agente, assistida por M.-E. Demetriou, barrister,

— em representagdo do Governo neerlandés, por B. Koopman, C. S. Schillemans, C. Wissels e
M. Noort, na qualidade de agentes,

— em representagao do Governo alemdo, por T. Henze, N. Graf Vitzthum ¢ A. Wiedmann, na
qualidade de agentes,

— em representagdo do Governo helénico, por G. Papagianni e M. Michelogiannaki, na qualidade
de agentes,

— em representacdo do Governo francés, por G. de Bergues e S. Menez, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por L. Christie, na qualidade de agente,
assistido por S. Lee, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Condou-Durande e R. Troosters, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 11 de julho de 2013,

profere o presente

Acoérdao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objeto a nterpretagdo do artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da
Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de abril de 2004, que estabelece normas minimas relativas
as condicOes a preencher por nacionais de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do
estatuto de refugiado ou de pessoa que, por outros motivos, necessite de protegdo internacional, bem
como relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conteudo da prote¢ao concedida (JO L 304, p. 12,
e retificagdo no JO 2005, L 204, p. 24, a seguir «diretiva»), lido em conjugacdo com o artigo 9.°, n.
© 2, alinea c), da diretiva, e do seu artigo 10.°, n.° 1, alinea d).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de litigios que opdem, por um lado, nos processos
C-199/12 e C-200/12, o Mimister voor Immigratie en Asiel (Ministro da Imigracdo e do Asilo, a seguir
«Minister») a X e Y, nacionais, respetivamente, da Serra Leoa e do Uganda, e, por outro lado, no
processo C-201/12, Z, nacional do Senegal, ao Minister, a propdsito do indeferimento, por parte
deste ultimo, dos respetivos pedidos de concessdo de autorizacao de residéncia temporaria (asilo) nos
Paises Baixos.
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Quadro juridico
Direito internacional
Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados

A Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, assinada em Genebra, em 28 de julho de 1951
[Recueil des traités des Nations unies, vol. 189, p. 150, n.° 2545 (1954)], entrou em vigor em 22 de
abril de 1954. Foi completada pelo Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados, celebrado em
Nova lorque, em 31 de janeiro de 1967, que entrou em vigor em 4 de outubro de 1967 (a seguir
«Convengao de Genebray).

Nos termos do artigo 1.°, ponto A, n.° 2, primeiro paragrafo, da Convengdo de Genebra, o termo
«refugiado» € aplicavel a qualquer pessoa que, «receando, com razio ser perseguida em virtude da sua
raca, religido, nacionalidade, filagdo em certo grupo social ou das suas opmides politicas, se encontre
fora do pais de que tem a nacionalidade e ndao possa ou, em virtude daquele receio, ndo queira pedir a
protecao daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual ap6s aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em virtude do dito receio, a ele ndo
queira voltar.

Convencao Europeia para a Prote¢do dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais

A Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950 (a seguir «CEDH»), prevé, no seu artigo 8.°, sob a
epigrafe «Direito ao respeito pela vida privada e familiar:

«l. Qualquer pessoa tem direito ao respeito da sua vida privada e familiar, do seu domicilio e da
sua correspondéncia.

2. Nao pode haver ingeréncia da autoridade publica no exercicio deste direito sendo quando esta
ingeréncia estiver prevista na lei e constituir uma providéncia que, numa sociedade democratica, seja
necessaria para a seguranca nacional, para a seguranca publica, para o bem-estar econdmico do pais,
a defesa da ordem e a prevengdo das infragdes penais, a prote¢do da saude ou da moral, ou a
protecao dos direitos e das liberdades de terceiros.»

O artigo 14.° da CEDH, sob a epigrafe «Proibicao de discrimmacao», dispde:

«O gozo dos direitos e liberdades reconhecidos na presente Convencdo deve ser assegurado sem
quaisquer distingdes, tais como as fundadas no sexo, raga, cor, lingua, religido, opinides politicas ou
outras, a origem nacional ou social, a pertenga a uma minoria nacional, a riqueza, o nascimento ou
qualquer outra situacao.»

O artigo 15.° da CEDH, sob a epigrafe «Derrogacao em caso de estado de necessidadey, estipula:

«l. Em caso de guerra ou de outro perigo publico que ameace a vida da nagdo, qualquer Alta
Parte Contratante pode tomar providéncias que derroguem as obrigacdes previstas na presente
Convengao, na estrita medida em que o exigir a situagdo, € em que tais providéncias ndo estejam em
contradi¢do com as outras obrigagdes decorrentes do direito internacional.

2. A disposicdao precedente ndo autoriza nenhuma derrogacdo ao artigo 2.°[, sob a epigrafe
‘Direito a vida’], salvo quanto ao caso de morte resultante de atos licitos de guerra, nem aos artigos
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3.°[, sob a epigrafe ‘Proibicdo da tortura’], 4.° (paragrafo 1)[, sob a epigrafe ‘Proibicdo da
escravatura e do trabalho forgado’,] e 7.°[, sob a epigrafe ‘Principio da legalidade’].

[...]»

Direito da Unido
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

Os direitos mnsuscetiveis de derrogag¢ao nos termos do artigo 15.°, n.° 2, da CEDH estdo consagrados

nos artigos 2.°, 4.°, 5.°, n.° 1, € 49.°, n.%% 1 e 2, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia (a seguir «Cartay).

Diretiva

Nos termos do considerando 3 da diretiva, a Convencdo de Genebra constitui a pedra angular do
regime juridico internacional relativo a proteg¢ao dos refugiados.

Conforme resulta do seu considerando 10, lido a luz do artigo 6.°, n.° 1, TUE, a diretiva respeita os
direitos, as liberdades e os principios enunciados na Carta. Em especial, procura assegurar, com base
nos artigos 1.° e 18.° da Carta, o respeito integral da dignidade humana e do direito de asilo dos
requerentes de asilo.

Os considerandos 16 e 17 da diretiva t€m a segunte redacao:

«(16) Importa estabelecer normas minimas relativas a configuracdo e conteido do estatuto de
refugiado, a fim de auxiliar as instdncias nacionais competentes dos Estados-Membros a aplicar
a Conven¢ao de Genebra.

(17) E necessario introduzir critérios comuns de reconhecimento como refugiados de requerentes
de asilo, nos termos do artigo 1.° da Convengdo de Genebra.»

Nos termos do seu artigo 1.°, a diretiva tem por objetivo estabelecer normas minimas relativas, por
um lado, as condi¢cdes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou os apatridas para poderem
beneficiar de protecao internacional e, por outro, ao conteudo da protecao concedida.

Nos termos do seu artigo 2.°, alineas c) e k), para efeitos desta diretiva, entende-se por:

«) ‘Refugiado’, o nacional de um pais terceiro que, receando com razio ser perseguido em virtude
da sua raga, religido, nacionalidade, convicgdes politicas ou pertenca a determinado grupo
social, se encontre fora do pais de que ¢ nacional e ndo possa ou, em virtude daquele receio,
ndo queira pedir a protecao desse pais [...]

[.]

k)  ‘Pais de origem’, o pais ou paises de nacionalidade ou, para os apatridas, o pais em que tinha a
sua residéncia habitual.»

O artigo 4.° da diretiva define as condigdes de apreciacao dos factos e das circunstancias e dispoe,
no seun.® 3:

«A apreciagao do pedido de protecao mternacional deve ser efetuada a titulo individual e ter em conta:
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a) Todos os factos pertinentes respeitantes ao pais de origem a data da decisao sobre o pedido,

incluindo a respetiva legislacao e regulamentagdo, assim como a maneira como sao aplicados;

b) As declaracdes e a documentagdo pertinentes apresentadas pelo requerente, incluindo

informagdes sobre se o requerente sofreu ou pode sofrer perseguicao |...]

c) A situagdo e as circunstancias pessoais do requerente, inclumdo fatores como a sua historia
pessoal, sexo e idade, por forma a apreciar, com base na situagdo pessoal do requerente, se 0s

atos a que foi ou possa vir a ser exposto podem ser considerados perseguicao |...]

[...]»

15 Nos termos do artigo 4.°, n.° 4, da diretiva, o facto de o requerente ja ter sido perseguido ou
diretamente ameagado de perseguicdo constitui um «indicio sério do receio fundado do requerente de
ser perseguido», a menos que haja motivos sérios para considerar que essa perseguicdo nao se

repetira.

16 O artigo 9.° da diretiva define, nos seus n.° 1 e 2, os atos de persegui¢do ao dispor:

«l. Os atos de perseguicdo, na ace¢ao do ponto A do artigo 1.° da Convencao de Genebra,
devem:
a) ser suficientemente graves, devido a sua natureza ou persisténcia, para constituirem grave

violagdo dos direitos humanos fundamentais, em especial os direitos que ndo podem ser

derrogados, nos termos do n.° 2 do artigo 15.° da [CEDH], ou

b) Constitur um cumulo de varias medidas, incluindo violagdes dos direitos humanos,

suficientemente graves para afetar o individuo de forma semelhante a referida na alinea a).

2. Os atos de perseguicdo, qualificados no n.° 1, podem designadamente assumir as seguintes

formas:

[.]

c)  Acdes judiciais ou sangdes desproporcionadas ou discriminatorias;

[...]»

17 O artigo 9.°, n.° 3, da diretiva exige que haja um nexo entre os motivos de persegui¢ao referidos no

seu artigo 10.° e esses atos de perseguicao.

18 O artigo 10.° da diretiva, sob a epigrafe «Motivos da perseguicao», dispoe:

«l. Ao apreciarem os motivos da perseguicdo, os Estados-Membros devem ter em conta que:

[.]

d)  Umgrupo ¢ considerado um grupo social especifico nos casos concretos em que:

— os membros desse grupo partilham de uma caracteristica mata ou de uma historia comum
que ndo pode ser alterada, ou partilham de uma caracteristica ou crenga considerada tao
fundamental para a identidade ou consciéncia dos membros do grupo que ndo se pode
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exigir que a ela renunciem, e

— esse grupo tem uma identidade distnta no pais em questdo, porque ¢ encarado como
diferente pela sociedade que o rodeia.

Dependendo das circunstancias no pais de origem, um grupo social especifico podera incluir um grupo
baseado numa caracteristica comum de orientacdo sexual. A orientacdo sexual ndo pode ser
entendida como incluindo atos considerados criminosos segundo o direito nacional dos
Estados-Membros. [...]

[...]»

Nos termos do artigo 13.° da diretiva, o Estado-Membro concede o estatuto de refugiado ao
requerente se este preencher, nomeadamente, as condicdes enunciadas nos artigos 9.° ¢ 10.° da
diretiva.

Direito neerlandes

O artigo 28.°, n.° 1, alinea a), da Lei de 2000 dos estrangeiros (Vreemdelingenwet 2000, Stb. 2000,
n.° 495) habilita 0 Minister a deferir, indeferir ou rejeitar, sem o apreciar, o pedido de concessao de
uma «autorizagao de residéncia temporariay.

Nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinea a), da referida Lei de 2000, a autorizacao de residéncia
temporaria, conforme prevista no referido artigo 28.°, pode ser concedida ao estrangeiro «que for
refugiado na acecao da Convengao [de Genebra]».

A Circular de 2000 dos estrangeiros (Vreemdelingencirculaire 2000), na sua versao em vigor a data
da apresentacdo dos pedidos em causa, dispde, no ponto C2/2.10.2:

«Se um requerente de asilo invocar as dificuldades que enfrentou em consequéncia da sua orientagao
homossexual, este facto poderd, em determinadas circunstancias, levar a conclusdo de que essa
pessoa ¢ um refugiado na acecao da Convengao [de Genebra]. [...]

Uma pena baseada numa disposicdo penal que apenas tem por objeto estrangeiros com uma
orientagdo homossexual constitui um ato de perseguicio. E o que acontece, por exemplo, se a
homossexualidade ou a expressao de sentimentos homossexuais especificos estiverem tipificados como
crimes. Para se concluir pela existéncia da qualidade de refugiado, deve estar em causa uma medida
penal de uma certa gravidade. Assim, uma simples multa serd, na maioria dos casos, insuficiente para
se concluir pela existéncia da qualidade de refugiado.

Contudo, a simples criminalizacdo da homossexualidade ou das praticas homossexuais num pais nao
conduz, sem mais, a conclusdo de que um homossexual originario desse pais ¢ um refugiado. O
requerente de asilo deve demonstrar (se possivel com documentos) que tem um motivo justificado,
pessoal, para recear a sua persegui¢ao.

Nao ¢ exigido as pessoas com uma orientacdo homossexual que escondam esta orientagcdo no caso do
seu retorno

[...]»

Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais
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X, Y e Z, nascidos, respetivamente, em 1987, 1990 e 1982, apresentaram pedidos de autorizacao de
residéncia tempordria (asilo) nos Paises Baixos em 1 de julho de 2009, 27 de abril de 2011 e 25 de
julho de 2010.

Em apoio dos seus pedidos, alegaram que o estatuto de refugiado deve ser-lhes concedido por
recearem, com razio, ser perseguidos nos respetivos paises de origem em virtude da sua
homossexualidade.

Afirmaram, designadamente, terem sido vitimas, a varios titulos, de reagdes violentas por parte das
respetivas familias e proximos ou de repressdo por parte das autoridades dos paises de origem em
virtude da sua orientagao sexual.

Decorre das decisoes de reenvio que, nos paises de origem de X, Y e Z, a homossexualidade ¢
criminalizada. Assim, na Serra Leoa (processo C-199/12), nos termos do artigo 61.° da Leide 1861
dos Crimes contra a Pessoa (Offences against the Person Act 1861), as praticas homossexuais sao
punidas com pena de prisdo entre dez anos, no minimo, e prisdo perpétua. No Uganda (processo
C-200/12), nos termos do artigo 145.° do Codigo Penal de 1950 (Penal Code Act 1950), quem for
condenado por um crime descrito como «conhecimento carnal contrario a ordem da natureza» sera
punido com pena de prisao, cujo grau maximo ¢ a prisao perpétua. No Senegal (processo C-201/12),
nos termos do artigo 319.3.° do Cddigo Penal senegalés, quem for condenado por praticas
homossexuais deve ser punido com pena de prisdo de um a cinco anos e multa de 100 000 francos
CFA (BCEAO) (XOF) a 1 500 000 XOF (cerca de 150 euros a 2 000 euros).

Por despachos de 18 de margo de 2010, 10 de maio de 2011 e 12 de janeiro de 2011, o Minister
recusou conceder autorizagdes de residéncia temporaria (asilo) a X, Y e Z.

Segundo o Minister, amda que a orientacdo sexual dos referidos requerentes seja credivel, estes
ultimos ndo provaram suficientemente os factos e as circunstancias invocados e, por conseguinte, nao
demonstraram que, uma vez regressados aos respetivos paises de origem, mantém um receio fundado
de serem perseguidos em virtude da sua pertenca a um determinado grupo social.

Na sequéncia do indeferimento dos seus pedidos de autorizagdo de residéncia temporaria (asilo), X e
7 terpuseram recursos no Rechtbank ’s-Gravenhage. Y apresentou um pedido de providéncia
cautelar nesse mesmo 6Orgao jurisdicional.

Por sentengas proferidas em 23 de novembro de 2010 ¢ 9 de junho de 2011, o
Rechtbank ’s-Gravenhage deu provimento ao recurso de X e julgou procedente o pedido de Y. Esse
orgdo jurisdicional considerou, nomeadamente, que o Minister, embora pudesse razoavelmente
considerar que as descrigoes dos pedidos de X e de Y ndo eram crediveis, ndo tinha fundamentado
suficientemente, em cada um desses dois processos, a questdo de saber se era fundado, atendendo
nomeadamente a criminalizagdo das praticas homossexuais nos paises de origem em causa, o receio de
X e de Y de ai serem perseguidos em virtude da sua homossexualidade.

Por sentenca de 15 de agosto de 2011, o Rechtbank ‘s-Gravenhage negou provimento ao recurso
mterposto por Z. Considerou que ndo s6 o Minister podia razoavelmente considerar que a descrigdo
de Z nao era credivel mas ainda que ndo decorria das informagdes nem dos documentos produzidos
por Z que, em termos gerais, os homossexuais eram perseguidos no Senegal.

O Minister nterpds recurso, no Raad van State, das duas sentencas de anulacao das suas decisoes de
indeferimento dos pedidos apresentados por X e Y.
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Z mterp0s recurso, nesse mesmo orgio jurisdicional, da sentenga em foi negado provimento ao seu
recurso da decisao do Mmister de indeferimento do seu pedido.

O Raad van State indicou que, nos trés processos principais, nem a orientagdo sexual dos requerentes
nem o facto de o Minister poder considerar razoavelmente que as descrigoes desses pedidos de asilo
nao eram crediveis sao contestados em sede de recurso.

Por outro lado, esse 6rgao jurisdicional indicou que o Minister alegou nomeadamente que, embora
ndo exija aos requerentes, de acordo com a politica prevista no ponto C2/2.10.2 da Circular de 2000
dos estrangeiros, que ocultem a sua orientagdo sexual nos respetivos paises de origem, isso ndo
mmplica que estes devam necessariamente poder expressa-la publicamente do mesmo modo que nos
Paises Baixos.

Além disso, o Raad van State assinalou que as partes nos processos principais estdo divididas quanto
a questao de saber em que medida os artigos 9.° ¢ 10.° da diretiva protegem o viver-se plenamente
uma orientagdo sexual como a que X, Y e Z partilham.

Nestas condigdes, o Raad van State decidiu suspender a instincia e submeter ao Tribunal de Justica
as seguintes questoes prejudiciais, formuladas em termos quase idénticos em cada um dos processos
principais:

«1) Os estrangeiros com uma orientacdo homossexual constituem um grupo social especifico na
acecao do artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da [d]iretiva [...]?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: quais sdo as praticas homossexuais
abrangidas pelo ambito de aplicacdo da diretiva? A existéncia de atos de perseguicao relativos a
estas praticas pode, se forem satisfeitos os demais requisitos, levar a concessao do estatuto de
refugiado? Esta questdo também contém as seguintes subquestdes:

a) Pode esperar-se dos estrangeiros com uma orientacdo homossexual que, no pais de
origem, ocultem a sua orientacao das outras pessoas, a fim de evitarem a perseguicao?

b) Em caso de resposta negativa a questdo anterior, pode esperar-se dos estrangeiros com
uma orientacdo homossexual que demonstrem contengdo no exercicio dessa orientagao
no pais de origem, a fim de evitarem a perseguicdo, e, em caso afirmativo, em que
medida? Pode esperar-se dos homossexuais uma maior contengdo a esse respeito do que
dos heterossexuais?

C) Se, neste contexto, puder distinguir-se entre as formas de expressdo que se refereme as
que ndo se referem ao nucleo essencial da orientacdo, o que se deverd entender por
nucleo essencial da orientacao, e de que modo podera este ser definido?

3) A simples criminalizagdo das praticas homossexuais € a ameaga com pena de prisao por estas
praticas, conforme previsto [na Lei de 1861 dos Crimes contra a Pessoa, da Serra Leoa
(processo C-199/12), no Codigo Penal [de 1950] ugandés (processo C-200/12) ou no Codigo
Penal senegalés (processo C-201/12)], constituem um ato de perseguicdo, na ace¢ao do artigo
9.°,n.° 1, alinea a), lido em conjugagdo como [n.° ]2, [...] alinea c), [do artigo 9.°] da diretiva?
Em caso de resposta negativa, em que circunstancias ¢ preenchido este conceito?»

Por despacho do presidente do Tribunal de Justiga de 19 de junho de 2012, os processos C-199/12
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a C-201/12 foram apensados para efeitos da fase escrita, da fase oral e do acordao.

Quanto as questoes prejudiciais

Observagoes preliminares

39 Resulta dos considerandos 3, 16 e 17 da diretiva que a Convengdo de Genebra constitui a pedra
angular do regime juridico internacional relativo a protecao dos refugiados e que as disposi¢des da
diretiva relativas as condigdes de concessdao do estatuto de refugiado, bem como ao respetivo
contetdo, foram adotadas para auxiliar as autoridades competentes dos Estados-Membros a aplicar
esta Convengao, com base em conceitos e critérios comuns (acordao de 5 de setembro de 2012, Y e

Z,C-71/11 e C-99/11, ainda nao publicado na Coletanea, n.° 47 e jurisprudéncia referida).

40  Assim, a interpretagdo das disposi¢oes da diretiva deve ser efetuada a luz da sua economia geral e da
sua finalidade, no respeito da Convengdo de Genebra e dos outros tratados pertinentes referidos no
artigo 78.°, n.° 1, TFUE. Esta mterpretacio deve igualmente ser efetuada, como resulta do
considerando 10 da diretiva, no respeito dos direitos reconhecidos pela Carta (acordao de 19 de
dezembro de 2012, Abed El Karem El Kott e 0., C-364/11, ainda ndo publicado na Coletanea, n.° 43

e jurisprudéncia referida).

Quanto a primeira questdo

41 Com a primeira questdo submetida em cada um dos processos principais, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da diretiva deve ser interpretado no
sentido de que € possivel considerar que, para efeitos da avaliagdo dos motivos das perseguicdes que
sdo mvocados em apoio de um pedido de obtengdo do estatuto de refugiado, os homossexuais

formam um determiado grupo social.

42  Pararesponder a esta questdo, ha que recordar que, nos termos do artigo 2.°, alinea c), da diretiva, o
refugiado €, nomeadamente, o nacional de um pais terceiro que se encontra fora do pais de que ¢
nacional, pois receia com razio ser perseguido em virtude da sua raca, religido, nacionalidade,
convicgoes politicas ou pertenga a determinado grupo social, € que ndo pode ou, em virtude daquele

receio, nao quer pedir a prote¢ao desse pais.

43  Deste modo, o nacional em questio deve, em razao de circunstancias existentes no seu pais de origem
e do comportamento dos agentes das perseguicdes, estar confrontado com o receio fundado de ser
perseguido devido a, pelo menos, um dos cinco motivos enumerados na diretiva € na Convengao de

Genebra, entre os quais a sua «filiacdo em certo grupo social».

44 O artigo 10.°, n.° 1, da diretiva define em que consiste um grupo social especifico que, quando a ele

se pertenca, pode criar um receio real de se ser perseguido.

45 Nos termos desta definicdo, um grupo ¢ considerado «grupo social especifico» quando,
designadamente, forem cumpridos dois requisitos cumulativos. Por um lado, os membros do grupo
devem partilhar de uma caracteristica inata ou de uma histéria comum que ndo pode ser alterada, ou
partilham de uma caracteristica ou crenca considerada tdo fundamental para a identidade que ndo se
pode exigir que a ela renunciem. Por outro lado, esse grupo deve ter uma identidade distnta no pais

terceiro em questao, porque € encarado como diferente pela sociedade que o rodeia.

46 No que respeita ao primeiro dos referidos requisitos, € pacifico que a orientacao sexual de uma
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pessoa constitui uma caracteristica de tal forma essencial para a sua identidade que nao se pode exigir
que a ela renuncie. Esta interpretagdo ¢ corroborada pelo artigo 10.°, n.° 1, alinea d), segundo
paragrafo, da diretiva, do qual decorre que, em funcdo das condigdes preponderantes no pais de
origem, um grupo social especifico pode ser um grupo cujos membros tenham como caracteristica
comum uma orientacao sexual.

O segundo requisito pressupde que, no pais de origem em causa, o grupo cujos membros partilham
da mesma orientacdo sexual tem uma identidade propria, porque € encarado como diferente pela
sociedade que o rodeia.

A este respeito, ha que admitir que a existéncia de legislagdo penal como a que estd em causa em
cada um dos processos principais, que visa especificamente os homossexuais, permite concluir que
essas pessoas constituem um grupo a parte, encarado como diferente pela sociedade que o rodeia.

Consequentemente, ha que responder a primeira questdo submetida em cada um dos processos
principais que o artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da diretiva deve ser interpretado no sentido de que a
existéncia de legislagdo penal como a que estd em causa em cada um dos processos principais, que
visa especificamente os homossexuais, permite concluir que se deve considerar que essas pessoas
formam um determmado grupo social

Quanto a terceira questdo

Com a terceira questdo submetida em cada um dos processos principais, que importa apreciar antes
da segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 9.°, n.° 1,
alinea a), da diretiva, lido em conjugacdo com o seu artigo 9.°, n.° 2, alinea c), deve ser interpretado
no sentido de que o mero facto de se criminalizar as praticas homossexuais € de se cominar, para esse
crime, uma pena de prisdo constitui um ato de perseguicao. Em caso de resposta negativa, o referido
orgao jurisdicional pretende saber em que circunstincias deve ser admitida a qualificacdo de ato de

perseguicao.

Para responder a esta questdo, importa recordar que o artigo 9.° da diretiva define os elementos que
permitem considerar certos atos uma perseguicao na ace¢ao do artigo 1.°, ponto A, da Convengado de
Genebra. A este proposito, o artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da diretiva, a que o 6rgdo jurisdicional de
reenvio se refere, precisa que os atos pertinentes devem ser suficientemente graves, devido a sua
natureza ou persisténcia, para constituirem uma violagdo grave dos direitos humanos fundamentais, em
especial dos direitos absolutos que, por for¢ca do artigo 15.°, n.° 2, da CEDH, ndo admitem
derrogacao.

Por outro lado, o artigo 9.°, n.° 1, alinea b), da diretiva precisa que um ctimulo de varias medidas,
incluindo violagdes dos direitos humanos, que seja suficientemente grave para afetar o individuo de
forma semelhante a referida no artigo 9.°, n.° 1, alinea a), da diretiva, deve também ser considerado
uma perseguicao.

Decorre dessas disposicdes que, para que constitua uma perseguicdo na acecao do artigo 1.°, ponto
A, da Convencao de Genebra, a violagao dos direitos fundamentais deve atngir um certo nivel de
gravidade. Nem toda a violagdo dos direitos fundamentais de um requerente de asilo homossexual
atingird necessariamente, pois, tal nivel de gravidade.

A este respeito, importa desde ja notar que os direitos fundamentais especificamente relacionados
com a orientacdo sexual em causa em cada um dos processos, como o direito ao respeito pela vida
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privada e famihar, protegido pelo artigo 8.° da CEDH, a que corresponde o artigo 7.° da Carta, lido
em conjugag¢ao, se for caso disso, com o artigo 14.° da CEDH, em que se mspira o artigo 21.°, n.° 1,
da Carta, ndo figuram entre os direitos humanos fundamentais que ndo admitem derrogagoes.

Nestas condigdes, a mera existéncia de uma legislagdo que criminaliza praticas homossexuais ndo
pode ser considerada um ato que afeta o requerente de tal forma que atinge o nivel de gravidade
necessario para que se considere que essa crimmnalizagdo constitui uma perseguicdo na ace¢ao do
artigo 9.°, n.° 1, da diretiva.

Em contrapartida, a pena de prisao que ¢ commada por uma disposicao legislativa que, como a que
estd em causa nos processos principais, criminaliza praticas homossexuais pode constituir, por si s0,
um ato de perseguicdo na acecdo do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva, desde que seja efetivamente
aplicada no pais de origem que adotou legislacdo dessa natureza.

Com efeito, uma pena como essa infringe o artigo 8.° da CEDH, ao qual corresponde o artigo 7.° da
Carta, e constitui uma san¢do desproporcionada e discriminatdria na ace¢ao do artigo 9.°, n.° 2, alinea
¢), da diretiva.

Nestas condi¢des, quando um requerente de asilo invoca, como sucede em cada um dos processos
principais, a existéncia no seu pais de origem de legislacdo que criminaliza praticas homossexuais,
compete as autoridades nacionais proceder, no ambito das avaliagdes que fazem dos factos e das
circunstancias ao abrigo do artigo 4.° da diretiva, a uma analise de todos os factos pertinentes relativos
a esse pais de origem, inclundo as leis e os regulamentos do pais de origem e a forma como sao
aplicados, conforme prevé o artigo 4.°, n.° 3, alinea a), da diretiva.

No ambito dessa andlise, compete, nomeadamente, as referidas autoridades determmar se, no pais de
origem do requerente, a pena de prisdo prevista por uma legislagdo dessa natureza ¢ aplicada na
pratica.

E a luz destes elementos que compete as autoridades nacionais decidir se ha que considerar,
efetivamente, que o requerente receia com razio, uma vez regressado ao seu pais de origem, ser
perseguido na acecdo do artigo 2.°, alinea c), da diretiva, lido em conjugagdo com o artigo 9.°, n.° 3,
da mesma.

Atendendo a todas estas consideragdes, ha que responder a terceira questdao submetida em cada um
dos processos principais que o artigo 9.°, n.° 1, da diretiva, lido em conjugacao com o artigo 9.°, n.
© 2, alinea c), da mesma, deve ser interpretado no sentido de que a mera criminalizagdo das praticas
homossexuais ndo constitui, por si sO, um ato de perseguicdo. Em contrapartida, uma pena de prisdo
que puna praticas homossexuais € que seja efetivamente aplicada no pais de origem que adotou
legislagdo desse tipo deve ser considerada desproporcionada ou discriminatdria, pelo que constitui um
ato de perseguicao.

Quanto a segunda questdo
Observagdes preliminares

Com a segunda questdo submetida em cada um dos processos principais, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se, caso se deva considerar que um requerente homossexual faz parte
de um determinado grupo social para efeitos do artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da diretiva, ha que
estabelecer uma distingdo entre as praticas homossexuais que sao abrangidas pelo ambito de aplicagdo
da diretiva e as que o ndo sao e, por conseguinte, nao podem dar lugar a concessao do estatuto de
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refugiado.

Para responder a esta questdo, que o 6rgao jurisdicional de reenvio dividiu em varias subquestdes,
deve observar-se que a mesma visa situagdes em que, como sucede nos processos principais, o
requerente ndo demonstrou que ja foi perseguido ou que ja foi vitima de ameacgas diretas de
perseguicao em virtude da sua pertenca a um grupo social especifico, cujos membros partilham da
mesma orienta¢ao sexual.

A mexisténcia de tal indicio sério do receio fundado dos requerentes, na ace¢ao do artigo 4.°, n.° 4,
da diretiva, explica a necessidade de o 6rgao jurisdicional de reenvio saber em que medida € possivel,
quando o requerente ndo € capaz de basear o seu receio numa perseguicao ja sofiida por causa da sua
pertenca ao dito grupo, exigir que, uma vez regressado ao seu pais de origem, continue a evitar o 1isco
de perseguicdo mediante a dissimulacdo da sua homossexualidade ou, pelo menos, mostrando uma
certa reserva na expressao da sua orientacao sexual

Quanto a segunda questdo, alineas a) e b)

Com a segunda questdo, alineas a) e b), submetida em cada um dos processos principais, que importa

apreciar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 10.°, n.° 1,
alinea d), da diretiva, lido em conjugagdo com o artigo 2.°, alinea c), da mesma, deve ser interpretado
no sentido de que ndo ¢ razoavel esperar de um requerente de asilo que, para evitar ser perseguido,
dissimule a sua homossexualidade no seu pais de origem ou mostre uma certa reserva na expressao
dessa orientagdo sexual. Além disso, esse orgao jurisdicional pretende saber, se for caso disso, se a
referida reserva deve ser mais pronunciada do que a de uma pessoa com uma orientacao
heterossexual.

A este respeito, importa desde ja esclarecer que, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da
diretiva, a orientacdo sexual ndo pode ser entendida no sentido de que inclui atos considerados
criminosos segundo o direito nacional dos Estados-Membros.

Além desses atos considerados criminosos pela legislagao nacional dos Estados-Membros, nada na
letra do referido artigo 10.°, n.° 1, alinea d), ndica que o legislador da Unido pretendeu exclurr do
ambito de aplicacdo desta disposicdo alguns outros tipos de atos ou de expressdes ligados a
orientacao sexual.

Assim, o artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da diretiva ndo prevé qualquer restricdo ao comportamento que
os membros do grupo social especifico podem adotar, relativamente a sua identidade ou aos
comportamentos que cabem ou ndo no conceito de orientacdo sexual para efeitos desta disposicao.

O mero facto de decorrer expressamente do artigo 10.°, n.° 1, alinea b), da diretiva que o conceito
de religido abrange igualmente a participacdo em cerimonias de culto privadas ou ptblicas ndo permite
concluir que o conceito de orientacao sexual, a que o artigo 10.°, n.° 1, alinea d), desta diretiva se
refere, deva so cobrir atos relativos a esfera da vida privada da pessoa em causa, € ndo também atos
da sua vida em ptblico.

A este respeito, importa assinalar que exigir-se aos membros de um grupo social que partilham da
mesma orientagdo sexual que a dissimulem € contrdrio ao proprio reconhecimento de uma
caracteristica de tal forma essencial para a identidade que ndo se pode exigir aos interessados que a
ela renunciem.

Assim, ndo se pode esperar que, para evitar ser perseguido, um requerente de asilo dissimule a sua
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homossexualidade no seu pais de origem.

No que toca a reserva que a pessoa deve mostrar, no sistema da diretiva, as autoridades
competentes, quando avaliam se um requerente receia com razao ser perseguido, procuram saber se
as circunstancias estabelecidas constituem ou ndo uma ameaga tal que a pessoa em questdo pode
razoavelmente recear, atendendo a sua situagdo individual, ser efetivamente vitima de atos de
perseguicao (v., neste sentido, acoérddo Y e Z, ja referido, n.° 76).

Esta apreciacdo da mportancia do risco que, em todos os casos, deve ser efetuada com vigilancia e
prudéncia (acordao de 2 de margo de 2010, Salahadin Abdulla e o., C-175/08, C-176/08, C-178/08
e C-179/08, Colet., p. I-1493, n.° 90) assenta unicamente numa apreciacao concreta dos factos e das
circunstancias em conformidade com as regras que figuram, designadamente, no artigo 4.° da diretiva
(acordao Y e Z, ja referido, n.° 77).

Nenhuma destas regras indica que, na apreciagdo da importancia do risco de sofrer efetivamente atos

de perseguicdo num determinado contexto, ¢ necessario tomar em consideragao a possibilidade de o
requerente evitar um risco de perseguicdo, nomeadamente ao manifestar uma certa reserva na
expressao da orientacdo sexual que vive, como membro de um grupo social especifico (v., por
analogia, acordao Y e Z, ja referido, n.° 78).

Daqui decorre que ao interessado deve ser concedido o estatuto de refugiado nos termos do artigo
13.° da diretiva se se provar que, uma vez regressado ao seu pais de origem, a sua homossexualidade
exp0-lo-a a umrisco real de perseguicdo na acec¢do do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva. Para esse efeito,
ndo ¢ de ter em conta o facto de poder evitar o risco ao manifestar uma reserva, maior do que um
heterossexual, na expressao da sua orientagdo sexual.

A luz destas consideragdes, ha que responder a segunda questdio, alineas a) e b), submetida em cada
um dos trés processos principais, que o artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da diretiva, lido em conjugacao
com o artigo 2.°, alinea c), da mesma, deve ser iterpretado no sentido de que so6 as praticas
homossexuais criminosas segundo a legislacao nacional dos Estados-Membros estao excluidas do seu
ambito de aplicagdo. Na apreciacdo de um pedido de concessdo do estatuto de refugiado, as
autoridades competentes ndo podem razoavelmente esperar de um requerente de asilo que, para evitar
o risco de perseguicao, dissimule a sua homossexualidade no seu pais de origem ou mostre uma certa
reserva na expressao dessa orientagcao sexual.

Quanto a segunda questao, alinea c)

Tendo em conta a resposta dada a segunda questdo, alineas a) e b), ndo ha que responder a segunda
questao, alinea c).

Nao obstante, importa recordar que, para determmar, concretamente, quais sdo os atos que podem
ser considerados uma perseguicdo na acecdo do artigo 9.°, n.° 1, da diretiva, ndo é pertinente
distinguir entre os atos que constituem uma ingeréncia no nicleo essencial da expressao de uma
orientacao sexual, admitindo que seja possivel identificar algum, e aqueles que ndo afetam este alegado
nicleo essencial (v., por analogia, acorddo Y e Z, ja referido, n.° 72).

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
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efetuadas pelas outras partes para a apresentacao de observagdes ao Tribunal de Justica nao sdo
reembolsavess.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccao) declara:

1) O artigo 10.°, n.° 1, alinea d), da Diretiva 2004/83/CE do Conselho, de 29 de abril de
2004, que estabelece normas minimas relativas as condi¢oes a preencher por nacionais
de paises terceiros ou apatridas para poderem beneficiar do estatuto de refugiado ou
de pessoa que, por outros motivos, necessite de protecio internacional, bem como
relativas ao respetivo estatuto, e relativas ao conteudo da protecio concedida, deve ser
interpretado no sentido de que a existéncia de legislacio penal como a que esta em
causa em cada um dos processos principais, que visa especificamente os homossexuais,
permite concluir que se deve considerar que essas pessoas formam um determinado
grupo social.

2) O artigo 9.° n.° 1, da diretiva 2004/83, lido em conjugaciao com o artigo 9.°, n.° 2, alinea
¢), da mesma, deve ser interpretado no sentido de que a mera criminalizacio das
praticas homossexuais nao constitui, por si s6, um ato de perseguicio. Em
contrapartida, uma pena de prisio que puna praticas homossexuais e que seja
efetivamente aplicada no pais de origem que adotou uma legislacio desse tipo deve ser
considerada desproporcionada ou discriminatoria, pelo que constitui um ato de
perseguicio.

3) O artigo 10.° n.° 1, alinea d), da Diretiva 2004/83, lido em conjugacio com o artigo 2.°,
alinea c¢), da mesma, deve ser interpretado no sentido de que s6 as praticas
homossexuais criminosas segundo a legislacio nacional dos Estados-Membros estio
excluidas do seu dmbito de aplicacdo. Na apreciacio de um pedido de concessio do
estatuto de refugiado, as autoridades competentes nio podem razoavelmente esperar
de um requerente de asilo que, para evitar o risco de perseguicio, dissimule a sua
homossexualidade no seu pais de origem ou mostre uma certa reserva na expressio
dessa orientacao sexual.

Assinaturas

* Lingua do processo: neerlandés.
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