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RE 600955 AGR / DF

Trata-se de agravos regimentais interpostos contra decisao de fls.
3314-3320, mediante a qual restou provido o recurso extraordindrio
protocolado pelo Ministério Publico Federal. Eis o inteiro teor do ato ora

impugnado:

“Trata-se de recurso extraordindrio interposto de acorddo cuja
ementa segue transcrita:

"CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSO CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA
QUESTIONANDO PROCESSO SELETIVO INTERNO DA
CEF PELO QUAL EMPREGADOS FORAM ELEVADOS A
‘PROFISSIONAL COM ATRIBUICOES DE ADVOGADO’
SEM CONCURSO PUBLICO. LEGITIMIDADE DO MPF.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. NULIDADES
DA SENTENCA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
PRESCRICAO OU DECADENCIA. LITISCONSORCIO
NECESSARIO. FALHAS NO PROCEDIMENTO. INEPCIA
DO PEDIDO. NECESSIDADE DE CONCURSO.
SEGURANCA DAS RELACOES JURIDICAS.

1. O Ministério Publico Federal tem legitimidade para
questionar o provimento de emprego em empresa publica sem
concurso prévio, considerando que lhe cabe a defesa do
patrimonio publico, a defesa do interesse difuso na boa gestio da
coisa publica e a defesa da isonomia no provimento de vagas de
qualquer tipo na Administragio Direta ou Indireta (salvo cargos
em comissio e fungoes de confianga).

2. A validade de procedimento seletivo promovido por
empresa publica é matéria de Direito Administrativo, nem de
longe resvalando na competéncia da Justica do Trabalho, até
porque ndo estdi em discussdo qualquer direito ou interesse
emergente da relagido de trabalho. O foco é o respeito de uma
empresa publica em relagio a forma de selecio de pessoal
determinada na Constituicdo. Estando presente na lide a CEF

como Ré, competente é a Justica Federal, nos termos do art. 109,
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I, da Constituicdo.

3. O litisconsdrcio entre os beneficiados pelo processo
seletivo é apenas facultativo, pois cada um ostenta relagdo
juridica em separado com a CEF, existindo apenas ponto comum
de direito sendo questionado pelo MPF para invalidar tais
relagoes. Poderia o MPF perfeitamente ter movido agoes em
apartado contra cada beneficiado pedindo sua recondugdo ao
emprego original. Ndo havendo relagdo tuinica na qual todos
participam, ndo se pode falar em litisconsorcio necessdrio.

4. O pedido de obrigacio de fazer consistente em
reconduzir os Réus ao emprego de origem ndo demanda a
existéncia de prévio pedido de declaracio de nulidade do
procedimento seletivo e atos que o embasaram, pois tais
declaragdes sdo questoes prejudiciais ao conhecimento do pedido.
Poderiam ser formuladas como pedido expresso para figurarem
no dispositivo do julgado, porém ndo ha obrigacio neste
sentido, sendo vilido o pedido tinico e exclusivo de obrigacio de
fazer, sem que isto constitua qualquer forma de inépcia.

5. A sentenga respondeu todas as questOes necessdrias,
preliminares e de mérito, com os argumentos que o julgador
considerou suficientes, necessdrios e razodveis para formular
suas conclusoes. E so isto que se pede dentro do principio do
livre convencimento motivado, ndo havendo direito da parte a
ver todos seus argumentos analisados um a um, até porque nao
existe debate entre juiz e partes. O debate ¢ entre estas,
enquanto o juiz, no tempo oportuno, decide e declara o que o
levou a decidir, mais nada, podendo até usar argumentos nem
cogitados pelas partes.

6. Os fatos no processo sdo incontroversos, restando em
aberto apenas sua andlise de direito, visando adequado
enquadramento de sua natureza e consequéncias juridicas.
Assim sendo é desnecessdria a producdo de qualquer prova.

7. A agdo civil publica segue o rito ordindrio, pelo que é
possivel o julgamento antecipado da lide. Invidvel audiéncia de
conciliagdo em processo que discute a legalidade de provimento
de emprego publico, dada indisponibilidade dos interesses em
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discussdo. Ndo havendo provas a produzir ndo se fala em
necessidade de fase de saneamento.

8. Ndo ocorreu prescrigdo ou decadéncia, seja pelo art. 54
da Lei 9784/99, seja pelo art.1° da Lei7144/83, seja pelo antigo
Codigo Civil, inexistindo outra norma geral ou especial a
considerar.

9. O concurso publico é a forma obrigatéria a ser
observada para o ingresso em emprego publico.

10. Nomeagdo feita sem concurso é nula, mas pode de
forma excepcionalissima ser mantida em atencdo ao principio da
sequranca das relacoes juridicas, quando em casos extremos a
declaracdo de nulidade possa gerar injustica que ndo se coaduna
com o espirito de paz, ordem e seguranga do nosso Ordenamento
Juridico.

11. Nulificar procedimento se sele¢do interna pelo qual o0s
Réus tomaram posse em novos empregos que exercem hd
DEZESSEIS ANOS ¢ absolutamente fora de qualquer minima
idéia de respeito a seguranca juridica, devendo nesse caso
excepcional o referido principio preponderar sobre o da
legalidade.

12. Apelagdes providas’ (fls. 3.065-3.036).

No RE, fundado no art. 102, 1II, a, da Constituicdo, alegou-se
ofensa, em suma, ao art. 37, 11, da mesma Carta. Sustenta o recorrente
que:

"(...) em abril de 1992 a CEF, por oficio circular, informou
aos seus diversos departamentos que a Diretoria da casa
resolvera aprovar a realizagio de processo seletivo interno para o
cargo de advogado. Tal fato chegou ao conhecimento da MPF
que, mediante oficio datado de 05 de junho de 1992, alertou a
referida empresa publica acerca da inconstitucionalidade da
selecdo interna que a mesma pretendia realizar, recomendando a
suspensao do processo seletivo.

(...)

Assim, bem se vé que a CEF ndo so deliberadamente
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ignorou as recomendacoes do MDPF, como praticou o ato
impugnado quando jd firmada a jurisprudéncia do STF sobre o
tema. Portanto, ndo hd que se falar em boa-fé da recorrida, que
tinha plena ciéncia da ilegalidade dos atos que praticou.

(...)

Infringido, pois, o principio da moralidade publica e
atingido o erdrio, deverd ser reconhecida a nulidade das
contratacoes que ndo obedeceram o mandamento constitucional
de obrigatoriedade do concurso publico, restando violado o art.
37, 11, da Constituicdo Federal” (fls. 3.135-3.138).

O Ministério Publico Federal, em parecer, opina pelo
provimento do recurso extraordindrio (fls. 3.307-3.312).

A pretensio recursal merece acolhida.

Bem examinados os autos, verifico que o Tribunal a quo, ndo
obstante considerar nula a nomeagdo de servidor publico feita sem
concurso publico, decidiu pela manutengio, no presente caso, dos
empregados da Caixa Economica Federal que tomaram posse no cargo
de ‘profissional com atribuicoes de advogado’, por selegio interna, em
atengdo ao principio da seguranca juridica.

Entretanto, o acérddo impugnado diverge da orientacdo desta
Corte quanto a mnecessidade de prévio concurso publico para
investidura em cargo ou emprego puiblico. Submetendo-se a esta regra,
inclusive os orgdos da Administracdo Publica indireta (empresas
publicas e sociedades de economia mista). Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282 DO
STE. ADMINISTRATIVO. INVESTIDURA EM CARGO OU
EMPREGO PUBLICO NA ADMINISTRACAO PUBLICA
INDIRETA. SUBMISSAO A REGRA CONSTITUCIONAL
DO CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO QUE PASSA A
FIGURAR DENTRO DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. AGRAVO
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A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 - Auséncia de
prequestionamento dos arts. 2° e 173, § 1°, 11, da Constituigdo.
Incidéncia da Stumula 282 do STF. Ademais, a tardia alegacdo
de ofensa ao texto constitucional, apenas deduzida em embargos
de declaracdo, ndo supre o prequestionamento. Precedentes. 1I —
A jurisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de que,
para a investidura em cargo ou emprego publico, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista se submetem a regra
constitucional do concurso publico, prevista no art. 37, I, da Lei
Maior. Precedentes. I1I - O Plendrio desta Corte, no julgamento
do RE 598.099/MS, Rel. Min. Gilmar Mendes, firmou
entendimento no sentido de que possui direito subjetivo a
nomeagdo o candidato aprovado dentro do niimero de vagas
previstas no edital de concurso publico. IV - O direito a
nomeagdo também se estende ao candidato aprovado fora do
numero de wvagas previstas no edital na hipotese em que
surgirem novas wvagas no prazo de validade do concurso.

Precedentes. V — Agravo regimental a que se nega provimento’
(ARE 790.897-AgR/R], de minha relatoria, grifei).

E a Stimula 685 desta Corte assim dispoe:

'E INCONSTITUCIONAL TODA MODALIDADE DE
PROVIMENTO QUE PROPICIE AO  SERVIDOR
INVESTIR-SE, SEM  PREVIA APROVACAO EM
CONCURSO  PUBLICO DESTINADO AO SEU
PROVIMENTO, EM CARGO QUE NAO INTEGRA A
CARREIRA NA QUAL ANTERIORMENTE INVESTIDO'.

Ressalte-se que em se tratando de investidura em cargos
publicos realizada apos a Constituicio Federal de 1.988 e em
desrespeito a determinagdo contida em seu art. 37, 1I, ndo hd falar em
legitimacdo pelo decurso do tempo, pois este ndo tem o conddo de
tornar vdlidas contratacoes nulas e ndo hd direito adquirido contra o
que dispoe norma constitucional.
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Como bem asseverou o Subprocurador Geral da Republica em
seu parecer:

"Impoe-se asseverar que o simples transcurso de tempo
ndo tem por efeito convalidar situagoes reveladoras de
comportamento estatal censurado pela clausula constitucional
do concurso publico. O tempo ndo convalida ilegalidades. Esta a
adverténcia feita pelo Min. Moreira Alves:

‘(...) Ora, admitir — como por vezes tem feito esta
Corte — que se mantenham situacoes de fato consolidada
no tempo por atraso na prestagdo jurisdicional ndo implica
sustentar (o que este Tribunal jamais fez) que ha direito
adquirido a preservagio de quaisquer situagoes de fato que,
por qualquer motivo, se prolongam no tempo. Para que
haja direito adquirido se faz necessdria a existéncia de
direito, o que, nesses casos, nio ocorre, a toda evidéncia’
(AI 120.893-AgR, Rel. Min. Moreira Alves, D] de
11.12.87)".

Isso posto, dou provimento ao recurso (CPC, art. 557, § 1°)”.

Os agravantes sustentam a inaplicabilidade dos precedentes
invocados. Ressaltam que o leading case firmado pelo Plendrio do
Supremo Tribunal Federal é posterior a realizacdo concurso publico
interno, ocorrido em 1992. Asseveram, por isso, que o ato agravado

violou os principios da seguranga juridica, da confianca e o da boa-fé.
Pedem a reconsideracao da decisao agravada. Sendo outro o

entendimento, pleiteiam a submissao da questao juridica ao crivo do

Orgao Colegiado, onde esperam o provimento do agravo regimental.

E o breve relatdrio. Decido.

Procedem as alegagoes dos agravantes.
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Anoto, preliminarmente, ser incontroverso nos autos que o0
enquadramento dos agravantes teve como base concurso interno de

ascensao funcional ocorrido em 31 de maio de 1992.

Estabelecida essa premissa, tém-se como subsistentes as alegacoes
dos agravantes, haja vista que a vedagao ao acesso a cargos publicos na
forma derivada, mediante ascensao funcional, transferéncia ou
aproveitamento, somente veio a lume a partir da promulgacao da
Constitui¢ao Federal de 1988 e do julgamento da ADI 837/DF, Rel. Min.

Moreira Alves, no qual se firmou a seguinte exegese:

“O critério do mérito aferivel por concurso publico de provas ou
de provas e titulos é, no atual sistema constitucional, ressalvados os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragio,
indispensdvel para cargo ou emprego publico isolado ou em carreira.
Para o isolado, em qualquer hipdtese; para o em carreira, para o
ingresso nela, que so se fard na classe inicial e pelo concurso publico
de provas ou de provas de titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos
subsequentes que nela se escalonam até o final dela, pois, para estes, a
investidura se fard pela forma de provimento que é a "promogio’.

Estdo, pois, banidas as formas de investidura admitidas pela
Constituicdo a ascensdo e a transferéncia, que sio formas de ingresso
em carreira diversa daquela para a qual o servidor publico ingressou
por concurso, e que ndo sdo, por isso mesmo, insitas ao sistema de
provimento em carreira, ao contrdrio do que sucede com a promogao,
sem a qual obviamente ndo haverd carreira, mas, sim, uma sucessio
ascendente de cargos isolados.

O inciso II do artigo 37 da Constituicdo Federal também nio
permite ‘aproveitamento’, uma vez que, nesse caso, hd igualmente o
ingresso em outra carreira sem o concurso exigido pelo mencionado

dispositivo”.

Realce-se, também, que ao caso em exame tem igual aplicagdo o
precedente RE 442.683/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, assim ementado:
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“Constitucional. ~ Servidor Publico. Provimento derivado.
Inconstitucionalidade. Efeito ex nunc. Principios da boa-fé e da
sequranca juridica.

I — A Constituigio de 1988 instituiu o concurso publico como
forma de acesso aos cargos publicos, CE, art. 37, II. Pedido de
desconstituicdo de ato administrativo que deferiu, mediante concurso
interno, a progressdo de servidores piiblicos. Acontece que, a época dos
fatos — 1987 a 1992 —, o entendimento a respeito do tema ndo era
pacifico, certo que, apenas em 17.02.1993, é que o Supremo
Tribunal Federal suspendeu, com efeito ex nunc, a eficicia do art.
8¢, III. Art. 10, paragrafo uinico; art. 13, § 4% art. 17 e art. 33, 1V, da
Lei 8.112, de 1990, dispositivos esses que foram declarados
inconstitucionais em 27.8.1998: ADI 837/DFE, Relator o Ministro
Moreira Alves, D] de 25.6.1999.

II — Os principios da boa-fé e da seguranca juridica autorizam a
adocdo do efeito ex nunc para a decisio que decreta a
inconstitucionalidade. Ademais, os prejuizos que adviriam para a
Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do
desfazimento dos atos administrativos.

III — Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

IV — RE conhecido, mas ndo provido” (grifo nosso).

A luz das disposi¢oes da Constituicao Federal de 1988, o
entendimento acerca da inconstitucionalidade dos atos relacionados com
a forma derivada de provimento de cargos publicos — ascensao funcional,
transferéncia ou aproveitamento — somente restou pacificado a partir do
julgamento da ADI 837/DF, em 17 de fevereiro de 1993, quando, tendo
em conta os principios da boa-fé e da seguranga juridica, a Corte conferiu
efeitos ex nunc a referida decisdo e assentou que “os prejuizos que adviriam
para a Administracdo seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento
dos atos administrativos”.

Isso posto, no exercicio do juizo de retratacdo, reconsidero a
decisao agravada e, com base no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso extraordindrio interposto pelo
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Ministério Publico Federal.
Publique-se.
Brasilia, 10 de junho de 2014.

Ministro RICARDO LEWANDOWSKI
- Relator -
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