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Apos a realizacdo de inumeras audiéncias publicas e a apresentacdo
de mais de 100 (cem) emendas ao texto original da Proposta de Emenda a Constituicéo
(PEC) n. 287, de 05 de dezembro de 2016, foi admitido na Comisséo Especial da Camara
dos Deputados o parecer do Relator, Deputado Arthur Oliveira Maia (PPS-BA).

O substitutivo, aprovado em 03 de maio de 2017 por 23 (vinte e
trés) votos favoraveis a 14 (quatorze) desfavoraveis, alterou substancialmente as regras
inicialmente previstas para a Reforma Previdenciaria, tanto no que tange aos requisitos
para a aposentadoria dos trabalhadores regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RPGS), quanto para a concessdo de beneficios previdenciarios do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).

O cerne da analise ora empreendida cinge-se as novas regras
atinentes ao RPPS, estabelecidas no art. 40 da Constitui¢cdo da Republica (CR), bem como
as regras de transi¢do, que, a0 menos em tese, deveriam resguardar situa¢fes consolidadas
de servidores publicos que ja se encontram em exercicio.

A abordagem das alteragbes promovidas no regramento
constitucional serd engendrada a partir da comparacao entre o texto atualmente em vigor e
a redacdo proposta no substitutivo aprovado, desconsiderada a redagéo original da PEC n.
287/2016, por ter sido profundamente modificada.



I — NOVAS REGRAS PARA A CONCESSAO DE
APOSENTADORIA A SERVIDORES PUBLICOS. ANALISE DO ART. 40, §§ 1°, 2°,
20-A e 3° DA CONSTITUICAO COM A REDACAO DADA PELO SUBSTITUTIVO.

A pega substitutiva adotada prevé, em seu art. 1°, alteragGes nos
arts. 37, 40, 109, 149, 167, 195, 201 e 203 da CR, que dispdem sobre a seguridade social.
Para o que ora importa, serdo exploradas algumas das modificagbes constantes
especificamente no art. 40 da CR, que versa a respeito do regime proprio aplicavel aos
servidores publicos:

Redacao atual do dispositivo Redacéo dada pelo substitutivo da PEC n.
constitucional 287/2016

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos | Mantido.
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacbes, é assegurado
regime de previdéncia de caréater
contributivo e  solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que
preservem 0 equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

O aludido dispositivo, cujo caput foi mantido incélume, foi
dividido em 24 (vinte e quatro) paragrafos, que tratam dos diversos temas relacionados ao
RPPS, como os critérios para concessao de aposentadorias e de pensfes por morte, as
regras relativas as aposentadorias especiais e o regime de previdéncia complementar.

Para ndo delongar demasiadamente a exposic¢do, serdo estudadas
especificamente as regras previstas nos 8§88 1°, 2°, 2°-A e 3°, que delineiam as hipéteses de
aposentadoria voluntaria, por incapacidade permanente para o trabalho e compulsoria, 0s
limites minimo e méaximo dos valores dos beneficios e a respectiva forma calculo. Néo
serdo abordadas, por exemplo, as alteragbes nos requisitos para a concessdao de
aposentadoria especial e no regime de previdéncia complementar, justamente para nédo
transbordar a pertinéncia tematica da presente analise.

De inicio, vale notar que o § 1° do art. 40 da CR sofreu alteragdes

formais e materiais. Esse paragrafo foi modificado para ndo mais fazer remissdo as regras
1

de célculo dos proventos de aposentadoria constantes nos 883° e 17 . A partir de agora, as

1 Os referidos dispositivos previam que: i) para o calculo dos proventos, deveriam ser consideradas as
remunerac@es utilizadas como base para as contribui¢bes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado (art. 40°, 83° da CR, c/c art. 1° da Lei n. 10.887/2004); e que ii) os valores de remuneracdo
considerados para o célculo do beneficio previsto no 83° seriam devidamente atualizados, na forma da lei
(art. 40, 817, da CR).
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regras passam a constar de forma autbnoma, nos termos dos demais paragrafos do
art. 40.

Além disso, segundo o voto do Deputado Relator, seria necessario
corrigir o equivoco constatado desde a versdo primitiva da Constituicdo relativo a
distribuicdo das disposi¢des acerca dos tipos de aposentadoria, que deveria se dar a partir
da voluntaria até a compulsodria, ndo em sentido inverso. Por essa razdo, a aposentadoria
voluntaria, antes regida pelo art. 40, § 1°, 111, a e b, passou a ser regida pelo at. 40, § 1°, 1, a

e b, com as seguintes alteragdes:

Redacéao atual do dispositivo
constitucional

Redacéao dada pelo substitutivo da PEC n.
287/2016

Art. 40, 81°. Os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os
seus proventos a partir dos valores fixados
na forma dos 8§ 3°e 17:

Art. 40, 81° Os servidores abrangidos pelo
regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados:

Il - voluntariamente, desde que cumprido
tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos
no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes
condigdes:

I - voluntariamente, observados,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco
de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de
contribuicg&o, se mulher;

a) sessenta e cinco anos de idade, se homem,
e sessenta e dois anos de idade, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao

b) vinte e cinco anos de contribuicdo, desde
que cumprido o tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e

tempo de contribuicéo. cinco anos no cargo efetivo em que for

concedida a aposentadoria;

Verifica-se que a regra para a aposentadoria voluntaria sofreu
expressiva remodelagem. Antes, desde que cumpridos o tempo minimo de 10 (dez) anos de
efetivo exercicio no servi¢o publico e 5 (cinco) anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, 0 homem com 60 (sessenta) anos de idade e 35 (trinta e cinco) anos de
contribuicdo e a mulher com 55 (cinquenta e cinco) anos de idade e 30 (trinta) anos de
contribuicdo teriam direito de se aposentar (art. 40, 81°, Ill, “a”).

Caso ndo houvessem cumprido o tempo minimo de contribuicdo, 0s
servidores poderiam se aposentar voluntariamente com proventos proporcionais, desde que
completados 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos de
idade, se mulher (art. 40, 81°, 1II, “b”).
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De agora em diante, o inciso | do § 1° do art. 40 estabelece como
requisitos para a aposentadoria voluntaria a idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos
de idade para o homem e de 62 (sessenta e dois) anos de idade para a mulher. Ou seja,
enguanto a idade minima da aposentadoria voluntaria masculina foi majorada em 5 (cinco)
anos, a feminina foi majorada em 7 (sete) anos.

No que tange ao tempo de contribuigédo, foi fixado um piso antes
2

inexistente , correspondente a 25 (vinte e cinco) anos de contribuicdo, desde que
cumpridos 10 (dez) anos de servico publico e 5 (cinco) anos no cargo em que se dara a
aposentadoria, sem distin¢ao de género. Para a hipotese de o servidor contribuir por lapso
temporal superior, foram estipuladas formas diferenciadas de calculo dos proventos,
consoante serd exposto posteriormente.

Em prosseguimento a analise do art. 40, § 1° tem-se o inciso I,
que trata da aposentadoria por incapacidade permanente para o trabalho (atual
denominacdo da aposentadoria por invalidez, anteriormente prevista no inciso | do mesmo
dispositivo constitucional):

Redacao atual do dispositivo
constitucional

Redacédo dada pelo substitutivo da PEC n.
287/2016

Art. 40, 81°, | - por invalidez permanente,
sendo 0s proventos proporcionais ao
tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servico,
moléstia profissional ou doenca grave,

Art. 40, 81°, 11 - por incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de
readaptacdo, sendo obrigatoria a realizacdo de
avaliacGes periddicas para verificacdo da

contagiosa ou incurdvel, na forma da lei; |continuidade das condigdes que ensejaram a

concessao da aposentadoria;

De acordo com a nova redacgéo do art. 40, 81°, |1, o servidor apenas
sera aposentado por incapacidade permanente para o trabalho se ndo puder ser submetido
a processo de readaptacdo funcional para exercicio de outro cargo. Ainda, devera ser
avaliado periodicamente para que se verifique a continuidade das condic¢des incapacitantes
para o exercicio do cargo publico.

As avaliacGes periddicas mencionadas na pega substitutiva ja eram
objeto de expressa previsao legal (art. 188, § 5° da Lei n. 8.112, de 11 de dezembro de
1990). No entanto, antes, tratava-se de mera liberalidade da Administracdo Publica realiza-
las ou ndo. Caso a PEC n. 287/2016 seja aprovada da forma atualmente proposta, tornar-
se-a obrigatoria a realizacdo das avaliacOes das condigdes que ensejaram a aposentadoria.

2 Nesse ponto, vale lembrar que, anteriormente, existia a possibilidade de aposentacdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, desde que atingida as idades minimas de 65 (sessenta e cinco) anos,
se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. Essa hip6tese ndo foi prevista na PEC 287/2016, de sorte que,
caso aprovada, serd necessario tempo minimo de contribuicdo de 25 (vinte e cinco) anos para concessao de
aposentadoria.
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A Ultima espécie de aposentadoria prevista no art. 40, § 1°, da CR é
a compulséria. Na redacdo atual da Constituicdo, eram aposentados compulsoriamente 0s

servidores que atingissem 70 (setenta) anos de idade, ressalvados os casos de
3
aposentadoria compulsoria aos 75 (setenta e cinco) anos previstos em lei complementar .

Com a Reforma da Previdéncia atualmente proposta, a idade para a aposentadoria
compulsoria dos servidores publicos sera unificada em 75 (setenta e cinco) anos:

Redacao atual do dispositivo
constitucional

Redacédo dada pelo substitutivo da PEC n.
287/2016

Art. 40, 81° Il - compulsoriamente, aos
setenta e cinco anos de idade.

Art. 40, 81° Il - compulsoriamente, com
proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de
idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, na forma de lei complementar;

Passando ao exame do 82° do art. 40 da CR, verificam-se os limites
de valores referentes aos proventos de aposentadoria dos servidores publicos:

Redacao atual do dispositivo
constitucional

Redacédo dada pelo substitutivo da PEC n.
287/2016

Art. 40, § 2° Os proventos de
aposentadoria e as pensdes, por ocasido de
sua concessdo, nao poderdo exceder a
remuneracdo do respectivo servidor, no

Art. 40, 8 2° Os proventos de aposentadoria
ndo poderdo ser inferiores ao valor referido
no § 2° do art. 201 ou superiores ao limite
méaximo estabelecido para o regime geral de

cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessao da pensao.

previdéncia social.

Como se observa, a Constituicdo estabelecia que os proventos néo
poderiam exceder a remuneracdo do cargo em que se desse a inativacdo. A alternativa ora
examinada propde a equiparagdo dos valores dos beneficios do regime proprio aos do

4

regime geral , de forma que o piso seréd o valor do salario-minimo (art. 201, 8 2°) e 0
teto sera 0 mesmo dos beneficios do RGPS.

No que diz respeito a forma de calculo dos proventos, o 83° do
art. 40 da CR previa que seriam consideradas as remuneracdes utilizadas como base para
as contribuices do servidor aos regimes de previdéncia a que estivesse vinculado, “na

forma da lei”. Para regulamentar esse dispositivo, foi editada a Lei n. 10.887, de 18 de

3 A Lei Complementar n. 152, de 3 de dezembro de 2015, prevé a aposentadoria compulséria, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao, aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, de todos os agentes publicos
regidos pelo art. 40, § 1°, da CR, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

4 Regra de transicdo: nos termos do art. 4° do substitutivo da PEC n. 287/2016, o teto do RGPS somente sera

imposto aos servidores que ingressaram no servico publico ap6s a instituicdo do correspondente regime de
previdéncia complementar.
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junho de 2004, que previa, em seu art. 1°, que seria considerada a média aritmética simples
das maiores remuneracdes utilizadas como base para as contribui¢fes, correspondentes a
80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo.

Com as modificagdes promovidas pelo parecer substitutivo da PEC
n. 287/2016, os critérios de calculo foram dispostos no 82°-A e no 83°, que, por sua vez,
foi subdividido em 4 (quatro) incisos, da seguinte forma:

Redacéo atual do dispositivo
constitucional

Redacao dada pelo substitutivo da PEC
n. 287/2016

Art. 40, § 3°. Para o célculo dos proventos
de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo  consideradas  as
remunerac@es utilizadas como base para as
contribui¢fes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o
art. 201, na forma da lei.

At. 40, & 2°-A. Os proventos das
aposentadorias decorrentes do disposto
neste artigo terdo como referéncia a média
aritmética simples das remuneracdes e dos
salarios de contribuicdo, selecionados na
forma da lei, utilizados como base para
contribuicdes ao regime de previdéncia de
que trata este artigo e ao regime geral de
previdéncia social.

Inovacao.

8 3° Os proventos da aposentadoria, por
ocasido da sua concessao, corresponderéo:

Inovacéo.

| - nas hipoteses do inciso | do § 1° do
inciso Il do § 4° do § 4°-A e do § 5° a
70% (setenta por cento) da média referida
no 8§ 2°-A, observando-se, para as
contribuicdes que excederem o tempo de
contribuicdo  minimo  exigido  para
concessdo do beneficio, os seguintes
acréscimos, até o limite de 100% (cem por
cento), incidentes sobre a mesma média:

a) do primeiro ao quinto grupo de doze
contribui¢des adicionais, 1,5 (um inteiro e
cinco décimos) pontos percentuais por
grupo;

b) do sexto ao décimo grupo de doze
contribuicdes adicionais, 2 (dois) pontos
percentuais por grupo;

c) a partir do décimo-primeiro grupo de
doze contribui¢bes adicionais, 2,5 (dois
inteiros e cinco décimos)  pontos
percentuais por grupo;

Inovacéo.

Il - na hip6tese do inciso Il do § 1°, a 70%
(setenta por cento) da media referida no §
2°-A, aplicando-se os acréscimos de que
tratam as alineas a, b e ¢ do inciso | deste
paragrafo se superado o tempo minimo de
contribuicéo necessario para a
aposentadoria voluntaria, de que trata o
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inciso | do 8 1° exceto em caso de
acidente em servigo e doenca profissional,
quando corresponderdo a 100% (cem por
cento) da média referida no § 2°-A;

Inovacdo. Il - na hipotese do inciso | do § 4° a
100% (cem por cento) da média referida
no 8§ 2°-A,;

Inovacdo. IV - na hipotese do inciso Il do § 1° ao

resultado do tempo de contribuicdo
dividido por vinte e cinco, limitado a um
inteiro, multiplicado pelo resultado do
calculo previsto no inciso | deste
paragrafo, ressalvado o caso de
cumprimento de critérios de acesso para
aposentadoria voluntaria que resulte em
situacdo mais favoravel.

Depreende-se da redagdo do art. 40, § 2°-A, da CR, que a forma de
calculo disciplinada pela Lei n. 10.887/2004 foi afastada. Com a reforma, para o calculo da
média aritmética simples a ser utilizada como base para pagamento dos proventos, serao

consideradas todas as remuneragdes e salarios de contribuicdo dos servidores, sem a
5

exclusédo dos 20% (vinte por cento) menores .

No entanto, o servidor ndo fara jus a incorporacdo imediata de
100% (cem por cento) da média a que se refere o 8 2°-A. Nos termos do art. § 3°, I,
inovacdo trazida pelo substitutivo, nas hipéteses de aposentadorias voluntarias (inciso | do
8 1°), aposentadorias especiais (inciso 11 do § 4°), aposentadorias de servidores policiais (8
4°-A) e aposentadorias de servidores professores (8 5°), os proventos corresponderdo a
tdo somente 70% (setenta por cento) da média prevista no § 2°-A.

O aludido percentual pode ser majorado gradativamente, até o
maximo de 100% (cem por cento) da mencionada média, de acordo com o tempo de
contribuigdo que ultrapasse o minimo de 25 (vinte e cinco) anos. Ressalte-se que, ainda
que o servidor tenha tempo de contribuicdo suficiente para alcancar o percentual de 100%

5 Nesse ponto, vale explicitar que o substitutivo, em seu art. 19, incluiu norma de transicdo até a edi¢do da lei
mencionada no art. 40, §2°-A: Art. 19. Até que lei venha a disciplinar a matéria, as médias previstas no § 2°-
A do art. 40 da Constituicdo e no § 8°-A do art. 201 da Constituicdo considerardo as remuneracdes e salarios
de contribuicdo, atualizados monetariamente, utilizados como base para contribui¢cdes ao regime geral de
previdéncia social ou ao regime de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo, correspondentes a
100% (cem por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a
competéncia do inicio da contribuicéo, se posterior aquela competéncia.
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(cem por cento), ndo serd concedido beneficio que ultrapasse o teto estipulado para o
6

RGPS , conforme 0 §2° do art. 40, anteriormente mencionado.

Conforme dispdem as alineas a, b e ¢ do inciso | do § 3° os
servidores que contribuiram de 26 (vinte e seis) a 30 (trinta) anos, terdo um acréscimo de
1,5 (um e meio por cento) ao ano; os que contribuiram de 31 (trinta e um) a 35 (trinta e
cinco) anos, um aumento de 2% (dois por cento) ao ano; e, por fim, os que contribuiram de
36 (trinta e seis) a 40 (quarenta) anos, um acréscimo de 2,5% (dois e meio por cento) ao
ano. Para facilitar a compreensdo, observe-se 0 quadro abaixo com 0s percentuais
escalonados:

Tempo de contribuicdo Percentual incidente sobre a média
aritmética simples das remuneracdes e
salarios de contribuicédo do servidor
25 anos 70%
26 anos 71,5%
27 anos 73%
28 anos 74,5%
29 anos 76%
30 anos 77,5%
31 anos 79,5%
32 anos 81,5%
33 anos 83,5%
34 anos 85,5%
35 anos 87,5%
36 anos 90%
37 anos 92,5%
38 anos 95%
39 anos 97,5%
40 anos 100%

6

Cumpre ressaltar que os servidores que ingressaram no servico publico até a instituicdo do regime de
previdéncia complementar ndo se submeterdo ao teto remuneratério do RGPS, nos termos das regras de
transicdo previstas na peca substitutiva, que serdo abordadas adiante.
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Ou seja, para que o servidor incorpore 100% (cem por cento)
da média aritmética simples das suas contribui¢des, devera contribuir por 40
(quarenta) anos para o RPPS, tendo no minimo 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se
homem, e 62 (sessenta e dois) anos, se mulher, adimplidos, ainda, os requisitos de 10
(dez) anos de servico publico e de 5 (cinco) anos no cargo em que se dara a
aposentadoria.

A mesma regra sera aplicada aos servidores aposentados por
incapacidade permanente para o trabalho, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 40, com
excecdo apenas dos casos de acidente em servico e de doenca profissional, em que sera
devido 100% (cem por cento) da média do § 2°-A.

Percebe-se, nesse ponto, que ndo h& mais calculo diferenciado nos
casos de doencas graves, contagiosas ou incuraveis e, ainda, que foi extinta a aposentadoria
integral antes devida aos servidores que se aposentavam devido a acidente em servigo ou a
doencas profissionais.

O inciso Il do § 3° do art. 40 confere aos servidores com
deficiéncia (inciso | do § 4° do art. 40) 100% (cem por cento) da média aritmética simples

de suas contribuicdes para 0 RPPS. Nesse caso, 0 servidor sera submetido a avaliagdo
7

biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e multidisciplinar .

Por fim, no que se refere a aposentadoria compulsoria (inciso 1V do
8 39), os proventos de aposentadoria corresponderdo ao resultado do tempo de contribuicao
dividido por 25 (vinte e cinco), multiplicado pelo resultado do calculo de que trata o inciso
| daquele mesmo dispositivo.

Por exemplo, um servidor que, ao chegar aos 75 (setenta e cinco)
anos de idade, tenha contribuido por 20 (vinte) anos, fara jus a proventos calculados da
seguinte forma:

(20/25) x 70% = 0,8 x 70% = 56% da média das remunera¢des utilizadas como base para
as contribuicdes (8 2°-A).

Caso o servidor que complete 75 (setenta e cinco) anos de idade ja
tenha completado todos 0s outros requisitos para a concessao da aposentadoria voluntaria,
serdo aplicados os critérios previstos no inciso | do 8 3° do art. 40, que resultardo em
situacdo mais favoravel para a efetivacdo do calculo dos proventos.

Essas sdo, sucintamente, as consideracfes a serem feitas a respeito
dos novos requisitos e critérios para aposentadorias de servidores publicos previstos no
substitutivo da PEC n. 287/2016.

7 Nos termos do art. 18 do substitutivo analisado, “A avaliag8o biopsicossocial prevista no inciso Il do § 4°
do art. 40 da Constitui¢do, no inciso | do § 1° do art. 201 da Constitui¢do, no § 1° do art. 203 da Constituicéo
e no inciso Il do art. 16 considerard os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo, os fatores
socioambientais, psicolégicos e pessoais, a limitacdo no desempenho de atividades e as restricdes a
participagdo no meio social”.
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Il - REGRAS DE TRANSICAO

Quanto as regras de transicdo - estabelecidas para, a0 menos
supostamente, preservar as situacdes ja consolidadas - importa destacar, inicialmente, que
0 substitutivo da PEC n. 287/2016 assegura, no art. 6° caput e 88 1° e 2° a concessédo de
aposentadoria ao servidor publico e de pensdo por morte aos seus dependentes que
tiverem cumprido os requisitos para a obtencdo dos beneficios até a data de
promulgacdo da Emenda, com base nos critérios da legislacdo vigente na data de
atendimento dos requisitos, inclusive com o pagamento de abono de permanéncia aos que
optem por continuar em exercicio até o alcance da idade para a aposentadoria compulsoria:

Art. 6° E assegurada a concessdo, a qualquer tempo, de
aposentadoria ao servidor publico e de pensdo por morte aos
dependentes de servidor publico falecido que tenha cumprido
todos os requisitos para obtencdo desses beneficios até a data
de publicacdo desta Emenda, com base nos critérios da
legislacdo vigente na data em que foram atendidos o0s
requisitos para a concessdo da aposentadoria ou da pensao
por morte.

8 1° O servidor de que trata este artigo que opte por
permanecer em atividade poderd fazer jus a um abono de
permanéncia, equivalente, no méximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulséria.

§ 2° Os proventos de aposentadoria a serem concedidos ao
servidor publico referido no caput e as pensbes por morte
devidas a seus dependentes serdo calculados e reajustados de
acordo com a legislacdo em vigor a época em que foram
atendidos os requisitos nela estabelecidos para a concessao
desses beneficios ou, se mais favoraveis, nas condicbes da
legislacdo vigente.

Para aqueles que ndo tiverem cumprido 0s requisitos para a
obtencéo dos beneficios no momento em que for implementada a Reforma Previdenciaria,
foram estabelecidas regras de transicdo, que possibilitam ao servidor a obtencdo de
aposentadoria com critérios e formas de calculo e de reajuste mais benéficos. E o que se
depreende do art. 2°, caput e incisos, da peca substitutiva:

Art. 2°. Ressalvado o disposto no art. 3° e o direito de op¢éo a
aposentadoria pelas normas estabelecidas no art. 40 da
Constituicdo, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, que tenha ingressado no servico publico ateé a data
da publicacdo desta Emenda poderd aposentar-se quando
preencher, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - cinquenta e cinco anos de idade, se mulher, e sessenta
anos de idade, se homem, observado o disposto no § 1

Il - trinta anos de contribuicdo, se mulher, e trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem;
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Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico;

IV - cinco anos no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria; e

V - periodo adicional de contribuicdo equivalente a 30%
(trinta por cento) do tempo que, na data de publicacdo desta
Emenda, faltaria para atingir o tempo de contribuicdo
previsto no inciso II.

Em breve sintese, a aplicacdo das regras de transicdo depende da
data de ingresso no servico publico. Como sera demonstrado, essa data interfere nos
critérios de calculo e na forma de reajuste dos proventos de aposentadoria.

O servidor que tiver ingressado no servi¢o publico até a data da
promulgacdo da PEC n. 287/2016, independentemente da idade que possuir nesse
momento, podera se aposentar de acordo com as regras de transi¢do quando cumprir
todos os seguinstes requisitos: i) 60 (sessenta) anos, se homem, ou 55 (cinquenta e cinco)

anos, se mulher ; ii) 35 (trinta e cinco) anos de contribuigdo, se homem, ou 30 (trinta) anos
de contribuicdo, se mulher; iii) 20 (vinte) anos de servico publico; iv) 5 (cinco) anos de
exercicio no cargo em que se der a aposentadoria; e v) “peddgio” de 30% (trinta por cento)
do tempo que falta para o cumprimento dos 35 (trinta e cinco) ou 30 (trinta) anos de
contribuicéo, se homem ou mulher.

Para exemplificar esse Gltimo requisito (“peddgio”), considere-se
que, na data de promulgacdo da Emenda, o servidor homem tenha 30 (trinta) anos de
tempo de contribuicéo, faltando 5 (cinco) anos para implementar os 35 (trinta e cinco) anos
exigidos no inciso Il do art. 2°. Nesse caso, ele devera cumprir, além dos 5 (cinco) anos
que faltam, mais 30% (trinta por cento) desse periodo, ou seja, 1 (um) ano e 6 (seis) meses.
No total, devera entdo contribuir por mais 6 (seis) anos e 6 (seis) meses.

Ocorre que, conforme os 88 1° e 2° do art. 2° do substitutivo, os
limites minimos de idade previstos no inciso | desse dispositivo - 60 (sessenta) anos, se
homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher — serdo acrescidos em 1 (um) ano para
ambos 0s sexos apos 3 (trés) anos de vigéncia da PEC n. 287/2016. A majoracao se
repetira a cada 2 (dois) anos, até o limite de idade previsto para a concessdo de
aposentadoria voluntaria (art. 40, § 1°, 1, @), ou seja, 65 (sessenta e cinco) anos, se homem,
e 62 (sessenta e dois), se mulher:

Art. 2°.(...)

8 1° A partir do primeiro dia do terceiro exercicio
subsequente a data de publicacdo desta Emenda, os limites
minimos de idade previstos no inciso | do caput serdo
acrescidos em um ano para ambos 0s sexos, sendo
reproduzida a mesma elevacao a cada dois anos, até o limite

8 Relembre-se que, nos termos do art. 40, 81°, I, da PEC n. 287/2016, a idade para a aposentadoria voluntéria
foi alterada para 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 62 (sessenta e dois), se mulher.
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de sessenta e dois anos para as mulheres e sessenta e cinco
anos para 0os homens.

§ 2° O limite de idade aplicavel a cada servidor, decorrente
do disposto no § 1°, sera determinado na data de publicagédo
desta Emenda, com base no periodo remanescente de
contribuicdo, resultante da combinacdo do disposto nos
incisos Il e V do caput, e ndo serd alterado pela data de
efetivo recolhimento das contribuicdes.

Desse modo, caso a PEC 287/2016 seja aprovada no corrente ano
(2017), em 2020, os servidores que desejarem se aposentar conforme as regras de transi¢ao
deverdo ter, no minimo, 61 (sessenta e um) anos de idade, se homem, e 56 (cinquenta e
seis), se mulher. Ja em 2022, as idades minimas serdo majoradas para 62 (sessenta e dois)
anos para os homens e 57 (cinquenta e sete) anos para as mulheres, e assim por diante.

Na sequéncia, o substitutivo estabelece, no §3° do art. 2°, que 0s
servidores que ingressaram no servico publico até 16.12.1998 (ou seja, até a data de
promulgacdo da EC n. 20/1998), poderdo optar pela reducdo de idade minima de que trata

9

oinciso I em 1 (um) dia de idade para cada dia de contribuicdo que exceder o tempo
10

de contribuigdo previsto no inciso 11

Art. 2°.(...)

83° Os servidores que ingressaram no servico publico em
cargo efetivo até 16 de dezembro de 1998 poderdo optar pela
reducdo das idades minimas de que trata o inciso | do caput e
0 § 1° em um dia de idade para cada dia de contribuicdo que
exceder o tempo de contribuicdo previsto no inciso Il do
caput.

A titulo exemplificativo, se o servidor homem ingressou no servicgo
publico até a promulgacdo da EC n. 20/1998, podera se aposentar com 58 (cinquenta e
oito) anos de idade se tiver contribuido com 2 (dois) a mais do exigido no inciso Il, ou seja,
37 (trinta e sete) anos.

O 84° do art. 2° do substitutivo da PEC n. 287/2016, por sua vez,
estabelece regras de transicdo (reducdo de idade e de tempo de contribuicdo em 5 anos)
para os servidores professores, com acréscimo de 1 (um) ano de idade a cada 2 (dois) anos,
nos termos dos 88 1° e 2° anteriormente expostos, até o limite maximo de 60 (sessenta)
anos de idade para ambos 0s sexos.

Ja 0 85° estipula regras de transicdo para o célculo dos proventos
(ou seja, valor a ser recebido apos a aposentadoria) dos servidores publicos que cumprirem
todos os requisitos constantes no caput. Vale conferir:

9 60 (sessenta) anos de idade, se homem, ou 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher.
10 35 (trinta e cinco) anos de contribuicdo, se homem, e 30 (trinta anos) de contribuicdo, se mulher.
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Art. 2°. (...)

8§ 5° Salvo no caso do exercicio da opgéo prevista nos 88 14 e
16 do art. 40 da Constituicdo, 0s proventos das
aposentadorias concedidas de acordo com este artigo
corresponderao:

| - a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, para aqueles que
ingressaram no servigo publico em cargo efetivo até 31 de
dezembro de 2003 e que se aposentem aos sessenta anos de
idade, na hipotese do 8§ 4° e sessenta e cinco anos de
idade, se homem, ou sessenta e dois anos, se mulher, nos
demais casos;

Il - a 100% (cem por cento) da média prevista no § 2°-A
do art. 40 da Constituicdo, para o servidor que ingressou no
servigo publico até 31 de dezembro de 2003 ndo contemplado
no inciso I;

Il - ao valor resultante do célculo previsto no inciso | do §
3° do art. 40 da Constituicdo, considerando-se vinte e cinco
anos como tempo minimo de contribuicdo, para o servidor
ndo contemplado nos incisos 1 e II.

(Grifos aditados)

Como se observa, para os servidores que ingressaram no Servico
publico até 31.12.2003 (EC n. 41/2003), os proventos corresponderdo a totalidade da
remuneracdo do cargo em que se der a aposentadoria (desde que esses servidores nao
optem pelo regime de previdéncia complementar). Contudo, para ter direito a
integralidade, € necessario que esse servidor tenha, no minimo, 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, se homem, ou 62 (sessenta e dois) anos, mulher, ou, ainda, 60 (sessenta)
anos, se professor (ou professora).

Se o servidor tiver ingressado no servi¢o publico até 31.12.2003,
mas nao tiver a idade exigida, seus proventos corresponderdo a 100% (cem por cento)
da média aritmética simples das suas remuneracdes e salarios de contribuicéo,
prevista na nova redagéo do art. 40, § 2°-A, de acordo com o estipulado no inciso Il do

dispositivo acima colacionado. Vale esclarecer que, nesse caso, ndo ha incidéncia do
11

limite maximo de proventos estabelecido aos segurados do RGPS

Por fim, nos termos do inciso 111 do dispositivo sob exame, aqueles
que adentraram no servigo publico a partir de 1°.01.2004 até a data de institui¢cdo do
respectivo regime de previdéncia complementar serdo submetidos a nova regra geral de
calculo de proventos constante no inciso | do art. 3° do art. 40 da CR, isto é, 70% (setenta
por cento) da média aritmética simples de todas as contribui¢Bes do servidor, percentual

11

Dentre as regras de transicdo da PEC 286/2016, ha previsdo expressa de que o teto do RGPS apenas
incidira quando o servidor tiver ingressado no servigco publico apds a instituicdo do respectivo regime de
previdéncia complementar ou que tenha feito expressa opgao por esse regime. E o que se verifica do art. 4° da
proposta “O limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social somente
sera aplicado a aposentadorias concedidas a servidores que ingressaram ou vierem a ingressar no servico
publico posteriormente a instituicio de regime de previdéncia complementar ou que ingressaram
anteriormente e exerceram a op¢ao de que trata o § 16 do art. 40 da Constituigdo”.
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gradualmente majorado de acordo com o tempo de contribuicdo excedente, até 0 maximo
de 100% (cem por cento), atingivel ap6s 40 (quarenta anos) de contribuicdo, também
12

afastado o teto RGPS

Nota-se, portanto, que o substitutivo estabelece hipdtese
restritiva do direito a integralidade previsto na redacdo original da Constituicdo da
Republica de 1988 e assegurado pela EC n. 41/2003 aos servidores que ingressaram no
servico publico até aquela data, pois apenas aqueles que atingirem a idade minima exigida
poderdo manter a totalidade de suas remuneracdes ao adentrarem na inatividade. N&o
bastasse, foram totalmente desconsideradas as regras previstas na Lei n. 10.887/2004,
de sorte que nenhum servidor se submetera aquela forma de célculo.

Prosseguindo a anélise, 0 § 6° do art. 2° do substitutivo determina
que o0 piso dos proventos de aposentadoria concedidos com base nesse dispositivo
corresponde ao valor do salario-minimo (art. 201, § 2°, da CR). Prevé, ainda, a forma de
reajuste desses beneficios, como se observa dos incisos desse 8 6°:

8 6°. Os proventos das aposentadorias concedidas de acordo
com este artigo ndo serdo inferiores ao valor referido no § 2°
do art. 201 da Constituicéo e serdo reajustados:

| - de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 19 de dezembro de 2003, se
concedidas na forma do inciso | do § 5% ou

Il - nos termos do § 8° do art. 40 da Constituicdo, se
concedidas na forma dos incisos Il e 111 do § 5°.

13
Percebe-se que a paridade com o0s servidores ativos serad

garantida tdo somente aos que completarem 0s requisitos para a incorporacao de proventos
integrais, quais sejam, os que adentraram no servico publico até 31.12.2003 e que tenham
65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou 62 (sessenta e dois), se mulher. Em
todos os demais casos, serdo aplicadas as regras de reajuste fixadas para o RGPS (art.

12

Vale consignar que, conforme a nota n. 11, as regras previstas no art. 2°, 85°, 1l ndo se aplicam aqueles
que, apesar de terem ingressado no servico publico antes da instituicdo do regime de previdéncia
complementar, tenham feito expressa opgao por esse regime.
13 A paridade, forma de reajuste prevista no art. 7° da EC n. 41/2003, significa que todos os aumentos
remuneratérios conferidos aos servidores ativos da Carreira deverdo ser estendidos aos aposentados. Confira-
se o dispositivo mencionado: Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensdes dos seus
dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes,
em fruicdo na data de publicacdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e
as pensdes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, ser&o revistos na mesma proporc¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragédo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassificagdo do cargo ou
funcdo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da pensdo, na forma da
lei.
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14
40, § 8° da CR) . Novamente, a pega substitutiva despreza direitos adquiridos e situagdes

consolidadas ha décadas.

Consoante determina o § 7° do art. 2° ora analisado, na hipotese de
o servidor que faz jus a paridade e a integralidade optar pelo regime de previdéncia
15

complementar de que trata o art. 40, § 16, da CR , o critério de reajuste de seus proventos
também serd o mesmo do RGPS.

Finalmente, o 8 8° do aludido dispositivo garante a concessédo do
abono de permanéncia aos que permanecerem em atividade ap6s completados o0s
requisitos constantes nas regras de transicdo para a aposentadoria voluntéaria. De todo
modo, os critérios serdo estabelecidos pelo respectivo ente federativo e, aqui também, o
valor do abono seré equivalente, no maximo, ao valor da contribuicdo previdenciaria.

Em suma, caso a PEC n. 287/2016 seja aprovada nos termos do
substitutivo analisado, a aposentadoria dos servidores publicos atualmente em exercicio
sera regida de acordo com a seguinte tabela:

Critério temporal Regra de transicao aplicavel

Servidor ingresso no servico publico até
16.12.1998 (EC n. 20/1998), que se
aposente com 65/62 anos de idade (H/M)

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput, 83° 85° inciso | e § 6°, inciso I:
Direito a integralidade e a paridade dos
proventos. Direito a reducdo das idades
minimas de 65/62 anos de idade (H/M) em
um dia de idade para cada dia de
contribuicdo que exceder 35/30 anos de
contribuicdo (H/M).

Servidor ingresso no servico publico até
16.12.1998 (EC n. 20/1998), que ndo se
aposente com 65/62 anos de idade (H/M)

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput, 83° 85° inciso Il e § 6° inciso II:
Proventos equivalentes a 100% da média
aritmética simples das remuneracbes e
salarios de contribuicdo, reajustados
conforme as regras do RGPS. Direito a
reducdo das idades minimas de 65/62 anos
de idade (H/M) em um dia de idade para
cada dia de contribuicdo que exceder 35/30
anos de contribuicdo (H/M). Nao ha
incidéncia do teto remuneratdrio do RGPS.

Servidor ingresso no servigo publico até
31.12.2003 (EC n. 41/2003), que se
aposente com 65/62 anos de idade (H/M)

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput, 8§5° inciso | e § 6°, inciso I: Direito a
integralidade e a paridade dos proventos.

14 Art. 40, § 8°, da CR, com a redagdo dada pelo substitutivo: § 8° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, nos termos fixados para o regime geral de
previdéncia social.

15 Art. 40, § 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos 88 14 e 15 podera ser
aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do
correspondente regime de previdéncia complementar.
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Servidor ingresso no servigo publico até
31.12.2003 (EC n. 41/2003), que néo se
aposente com 65/62 anos de idade (H/M)

Regra de transicdo constante no art. 2°
caput, 85°, inciso Il e 8 6°, inciso Il e no art.
4°: Proventos equivalentes a 100% da média
aritmética simples das remuneracdes e dos
salarios de contribuicdo do servidor,
reajustados conforme as regras do RGPS
N&o hé incidéncia do teto remuneratorio do
RGPS.

Servidor ingresso no servico publico entre
01.01.2004 e a instituicdo do respectivo
regime de previdéncia _complementar,
que néo tenha feito opgao por esse regime

Regra de transicdo constante no 2°, caput,
85°, inciso Il e art. 4°: Aplicagdo das novas
regras de calculo de proventos constantes no
inciso | do 8 3° do art. 40, ou seja, 70% da
média aritmética simples das remuneracfes
e dos salérios de contribuicdo do servidor,
majorados de forma escalonada de acordo
com o tempo de contribuicdo excedente a
25 anos, de acordo com o0s critérios de
reajuste do regime geral. Ndo ha incidéncia
do teto do RGPS.

Servidor ingresso no servico publico apds a
instituicdo do respectivo regime de
previdéncia complementar ou que tenha
feito opcéo por esse regime

Sem direito as regras de transicdo.
Aplicacdo das novas regras de calculo de
proventos constantes no inciso | do § 3° do
art. 40, ou seja, 70% da média aritmética
simples das remuneracdes e dos salarios de
contribuicdo do servidor, majorados de
forma escalonada de acordo com o tempo
de contribuicdo excedente a 25 anos.
Incidéncia do teto remuneratério e da forma
de reajuste dos beneficios do RGPS.

111 - CONCLUSAO

A seguridade social,
politicas publicas para o0 cumprimento

que deveria servir como instrumento de
dos direitos e garantias fundamentais

constitucionalmente previstos, tem sido alvo constante de reformas restritivas de direitos
dos servidores, justificadas por um propalado desequilibrio financeiro e atuarial da
seguridade social. Sob o pretexto de corrigir distor¢cGes no sistema e de poupar o Erério
com o dispéndio de alguns bilhdes de reais anuais, a PEC n. 287/2016 implementou
reforma que impactara profundamente os direitos sociais dos trabalhadores.

Conforme exposto, a aprovagdo da PEC nos termos do texto
substitutivo configurara verdadeira afronta ao principio da vedagdo do retrocesso social,
corolario dos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111, CR), da isonomia e da
maxima eficacia e efetividade dos direitos fundamentais (art. 5°, caput e 81°, CR) e do
Estado Democrético e Social de Direito, com destaque ao principio da seguranca juridica e
da protecéo da confianca (arts. 6% 195, caput e 8§85°; 201, caput e V, CR).

O proximo passo para a aprovacdo da PEC n. 287/2016 serd a

votacdo pelo Plenério dessa Casa e, caso aprovada, seguira para tramitacdo no Senado.
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