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l. Introducao

A implementagao de um projeto consistente de formagio do juiz brasileiro
¢ a Gnica chave de edificagio do novo Judicidrio. Reformas normativas nio
produzem o fruto pretendido se nao forem absorvidas por uma disposi¢io
de vontade e uma cultura motivada a concretizi-las. O Brasil tem tradigdo e
experiéncia em propostas bem-intencionadas e ambiciosas que nio surtiram
qualquer efeito. A preparacio do terreno para uma outra fase da magistratura
— que se reclama engajada na missio de aperfeicoar o Estado Democrdtico de
Direito — ¢ urgente e nio se completa em poucos anos.

Essa visdo pioneira motivou o Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira a
empenhar-se — com seu talento e entusiasmo — em um projeto consistente para
formular as bases de uma verdadeira educagao judicial. Desde seus tempos de
jovem juiz, se apercebeu da urgéncia de se substituir um processo empirico
de recrutamento por uma verdadeira preparagio. Preparagdo, evidentemente
prévia & nomeacio. Estdgio de preparo seguido — sé depois disso —, de uma
selecao que priorizasse nao o conhecimento técnico, mas os atributos pessoais
de uma pessoa predestinada a julgar o seu préximo.

Além de se submeter & experiéncia do aprendizado no estrangeiro, colheu
ele todos os subsidios essenciais ao pleno conhecimento do tema, em suas
variadas concepgoes. Ao exercer a dire¢io da Escola Nacional da Magistratura
da AMB, além de disseminar a idéia de uma formagio densa e de um continuo
aperfeicoamento judicial por todos os Estados da Federagao, deixou o terreno
pronto para a institucionaliza¢do que adveio com a Emenda Constitucional
45/2004. Estava a Justica a ostentar maturidade suficiente para enfrentar o

desafio de uma Escola Nacional de Juizes.
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A Escola Nacional de Formagio e Aperfeioamento de Magistrados o
constituinte derivado atribuiu missio nevrdlgica: regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promog¢io na carreira'. Ea reposi¢ao dos novos
quadros do Judicidrio a alternativa adequada a transformar a Justica. S6 ela
se presta & construgio de um sistema eficiente de justica. O pressuposto a
edi¢io dessa norma ¢ a insuficiéncia dos atuais métodos de selegao de juizes.
Produziram bons frutos, nao se nega, mas o mundo ¢ outro. E preciso adequar-
se a realidade contemporinea e se preparar para a incerteza do futuro.

O que pretendeu o constituinte com a criagio da Enfam? Nio se pode
vislumbrara intengao do constituinte derivado de homogeneizar a Magistratura
de um Estado-Nacio que se confessa pluralista’, senao a de conferir densidade
aos inafastdveis cursos oficiais. Eles existem, sdo necessdrios, prestam inegdvel
servico a instituicao. Todavia, sua tdnica haverd de ser outra e muito mais
ambiciosa. Eles nio se preordenam a suprir as deficiéncias do bacharelado.
Nio devem servir de meros repetidores do curso de direito tradicional.

Como se poderia cumprir, com exacido e eficiéncia, ao comando
constitucional?

Para tentar responder, é necessdrio relembrar o que jd se reafirmou tantas
vezes em relagio A sistemdtica atual de recrutamento de magistrados. E um
padrao seletivo que jd prestou os servigos que poderia oferecer & Magistratura,
mas que ji passou do momento de ser abandonado e substituido por

configura¢io compativel com o século XXI.

2.0 modelo atual

O concurso de provas e titulos é o acesso normal para quem pretende ser
juiz no Brasil®. O critério prestigia o mérito, pois presume a escolha dos mais
preparados. Nio deixa também de ser democritico, pois é suficiente a condigio
de bacharel em direito e um periodo prévio de trés anos de atividade juridica®.
Preserva o autogoverno da Magistratura, pois o encargo de preencher as vagas
¢ confiado aos Tribunais e reserva 8 OAB, entidade de classe dos advogados, a

participagio em todas as fases do certame.

! Artigo 105, pardgrafo tnico, inciso I da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil, com a reda-
¢io da Emenda Constitucional n° 45, de 8/12/2004.

2 O ideal de uma sociedade pluralista aparece no preAmbulo da Constitui¢ao e o pluralismo politico é
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, explicitado no inciso V do seu artigo 1°.

% Artigo 93, inciso I, da Constituigio da Republica.

* Artigo 93, inciso I, tltima parte, da Constituigio da Republica.
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Mostrou-se inegdvel a adequagao do modelo a um estigio da vida nacional
em que poucas eram as Faculdades de Direito e os concursos se espagavam. As
bancas examinadoras dispunham de todo o tempo necessdrio para bem perscrutar
as qualidades dos candidatos. Um esquema informal de preparagio funcionava
mediante transmissao, aos vocacionados e pelos mais experientes, das expectativas
nutridas pela institui¢io. Havia uma espécie de sele¢io natural a partir das salas
de aula e da observacio de professores que eram verdadeiros formadores, nao
meros conferencistas. Nitida a influéncia dos lagos profissionais e de familia dos
interessados em adentrar & vida forense. Constituia justificado orgulho de algumas
estirpes destinar & Magistratura representantes de suas vdrias geragoes.

Naio se pode negar que a sistemdtica antiga e até hoje mantida cumpriu o
seu papel. Dotaram os tribunais de magistrados notdveis. Muitos dos que
nele ainda se encontram sao exemplos de juizes. Nao se deixa de reconhecer
adequagio A carreira, devotamento, condi¢oes técnicas e morais. A magistratura
s6 foi considerada reserva moral da vida publica brasileira por forca do rigor
com que sempre encarou a tarefa de renovar seus quadros.

Ocorre que o mundo ¢ outro. Das duas escolas de direito criadas em 1827
por D.Pedro I, derivaram inimeras. Multiplicou-se o duo até atingir um
inacreditdvel quadro de 1.038 faculdades’. Nimero sempre instével, diante da
continuidade dos processos de aprovagio de novas propostas para instalagio
de faculdades do ensino juridico®.

Naio haveria mal na proliferagio de escolas de direito se todos os brasileiros
pudessem cursar ciéncias juridicas e conhecer melhor os seus direitos e, com
razdo redobrada, os seus deveres. Mas para os propdsitos desta reflexao, a
danosidade e o risco sdo eloqiientes. A cada concurso, avoluma-se o niimero
de candidatos. Sio milhares os que concorrem a uma vaga nos vdrios
recrutamentos postos a disposi¢io do bacharel em direito. O concorrente
profissional estd em busca — legitima, por sinal — de um cargo. Seja ele de juiz,
de promotor, de defensor publico, de procurador das Fazendas, autarquias e
municipalidades, delegado ou agente fiscal.

O Brasil de mais de um milhdo de advogados e, seguramente, de alguns
milhées de bacharéis, tornou-se um espago juridico em que as carreiras do

direito se tornam apeteciveis e disputadas. J4 ndo existe condi¢do para o

> Indicagdo obtida em 1° de maio de 2007 e sujeita a acréscimo quando da publicagao deste texto.
¢ Até mesmo a USP, considerada nicho de exceléncia, aprovou a instalagao de mais uma Faculdade de
Direito em Ribeirdo Preto, cidade paulista que passard a contar com 6 (seis) escolas de ensino juridico.
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concurso pausado, com a serenidade das primeiras décadas do século passado.
A produgio de novos juizes atende a um ritmo acelerado. Nao ¢ s6 isso. Os
valores esgarcados de uma sociedade consumista, cada vez mais materialista,
egoista e hedonista, nio costumam fornecer padrio ético a legido dos
candidatos. Nio ¢ a regra, mas disputa-se um cargo de juiz como se procura
um emprego. E a Magistratura, como emprego, ¢ sofrivel. Torna infeliz quem
a considera assim. Mas o subproduto é ainda mais grave: um juiz infeliz — pois
nao vocacionado — causa um grande mal aos aflitos que necessitam recorrer a
Justica. Tem-se o modelo cruel que nao é raro: um solucionador de questdes
a representar um Obice a mais na consecugio do justo. O paradoxo que uma
nova mentalidade de recrutamento precisa enfrentar.

Mal também nao haveria em se preservar a férmula atual de concurso, se
os critérios de selecio tivessem acompanhado as transformagées da sociedade.
Nao ¢ o que ocorre. Prevalece 0 mesmo esquema com que os certames foram
idealizados. Esquema evidentemente superado.

Elege-se um grupo de desembargadores, de preferéncia entre os mais
antigos. A antiguidade ¢ o critério primordial, seguido da igualdade de
oportunidades. Todos os desembargadores vio ser um dia examinadores,
tenham ou nio experiéncia em recrutamento. Em seguida, oficia-se 8 OAB para
que indique um advogado. A Banca elabora uma relagao de pontos, a partir
de uma distribuigao das disciplinas entre seus integrantes. Como o nimero
de candidatos é sempre crescente, realiza-se uma prova preambular com testes
de multipla escolha, para selecionar um conjunto razodvel de concorrentes,
presumivelmente aptos para se submeterem as ulteriores etapas’. Nao se
encontrou nova férmula senao o grande corte. Fosse aprofundada a selegao
inicial, j4 com provas de redagio e entrevistas, os certames nunca terminariam.
Esse recrutamento preambular, no entanto, nao deixa de ser empirico. Entram
como fatores de relevo, talvez em desigualdade de importincia, a memoria e a
dlea. Quantas vocagoes ficam alijadas por nao alcangarem a nota de corte?

Em seguida, os aprovados elaboram provas escritas, com questoes
dissertativas e doutrindrias. Algumas vezes chega a se propor um problema
concreto. Em alguns tribunais, exige-se a elaborac¢io de uma sentenga ou outra
peca processual. Os que passarem pelo crivo da corre¢o podem ser argiiidos em

provas orais. Apura-se, ¢ 6bvio, e quanto muito, somente a cultura técnica.

7 Em Sido Paulo, essa prova preambular seleciona cerca de 300 candidatos que depois se submeterao as
provas escritas ¢, se aprovados, as provas orais.
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A vulnerabilidade do concurso é que o Judicidrio o realiza de maneira de certa
formaamadoristica. As Comissoes @ hoc podem ser integradas por examinadores
competentes, mas também por étimos juizes sem qualquer experiéncia em
selecdo de pessoal. Enquanto a empresa privada jd se serve dos head hunters, pois
avalia com peso especifico o talento e capacidade dos seus executivos, a selecao do
Judicidrio padece de aleatoriedade. Porque o mais importante em relagio a um
juiz é sua vocagio, sua ética, sua nogao de responsabilidade institucional. Nao é
o conhecimento técnico, prodigalizado hoje por fontes acessiveis a quem queira
servir-se delas. Nem sempre a erudigao ¢ fator de confiabilidade®. Ao contririo,
um erudito mal-intencionado ¢ muito mais nefasto a missio de realizar o justo
concreto do que chegaria a sé-lo o tecnicamente mediocre.

Além disso, a previsibilidade dos certames faz com que os verdadeiros agentes da
selecao dos juizes sejam os cursinhos de preparagio mantidos por exitosos mestres.
Essas escolas de preparagio cumprem missdo importante no aperfeicoamento das
letras juridicas. Pois propiciam aos candidatos uma revisio intensificada do curso
de bacharelado, e isso ¢é significativo. Ao mesmo tempo, fornecem aos concorrentes
valiosas instrugdes para seu comportamento durante o concurso. Detectam — e isso é
muito ficil — as expectativas de conduta nutridas pelo Tribunal. A partir daf, ensinam
o seu alunado a se vestir e a se conduzir de acordo com o esperado em relagao a
um juiz. Treinam os interessados a se utilizarem com propriedade das expressoes de
tratamento destinadas aos membros da Banca. Ensaiam, até mesmo, a responder a
entrevista pessoal, em regra realizada logo apds a argiii¢ao oral. Entrevista pessoal de
alguns minutos que, por sinal, ¢ o tinico momento em que os examinadores tentam
penetrar no espaco da personalidade do futuro juiz.

Verdade que se confia no sistema de informagoes sigilosas prestadas por
juizes mais antigos a respeito dos candidatos a concurso. A vulnerabilidade
dessa prdtica é manifesta. Existe desde a inddstria das informacoes, aqueles
que, por generosidade, por cortesia ou descompromisso, fornecem as melhores
referéncias a todo candidato que as solicite. Ou pode servir a represdlias,
materializagio para desafeicoes ou prova de ressentimentos. Quantos nio

sao aqueles que, embora bem situados na prova de conhecimentos, se véem

8 Falta 2 educagio contemporanea a preocupagio filoséfica. Como adverte Luc Ferry, “Nada de falar de sentido, de
vida boa, de amor & sabedoria, muito menos de salvagio! Tudo o que durante milénios constituiu o essencial da filosofia
parece jogado as urtigas para dar lugar apenas a erudigio, 4 reflexio e ao espirito critico. Nao que esses atributos nio sejam
qualidades, mas, enfim, como dizia Hegel, “a erudicdo tem inicio com as idéias e termina com a imundicie...”: tudo,
qualquer coisa, pode se tornar objeto de erudicio, as tampas dos potes de iogurte assim como os conceitos, de modo que
a especializagdo técnica pode engendrar competéncias incontestdveis associadas & mais desoladora auséncia de sentido”.
(“Aprender a Viver — Filosofia para os novos tempos”, Objetiva, Rio de Janeiro, 2007, p.255).
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impedidos de ingressar na Magistratura porque foram alvo de difamacio?
Nunca ficardo a saber disso, pois vigora o principio: in dibio pro institutione.

A mesmice da sistemdtica tornou os concursos uma prova de afericio da
capacidade mnemonica. Hd uma réplica, sem qualquer criatividade, do que se passa
na Faculdade de Direito. A transmissao do conhecimento juridico se faz mediante
leitura da lei, sua repercussao na doutrina e na jurisprudéncia. Estd vedada qualquer
participagao critica, qualquer reflexao, qualquer andlise ou a minima intengio
de interagir com a sociedade, no intuito de aperfeicod-la. O direito é ensinado
como instrumento de institucionalizacio de conflitos e prioriza-se o seu manejo.
Desinteressa a eventualidade de sua alteragdo, até para prevenir litigios.

Em lugar de contribuir para a renovagio do ensino juridico, eminentemente
adversarial, a férmula corrente de recrutamento de juizes perpetua essa concepgao
reducionista do direito. Aceita-se como tnica solugao para qualquer controvérsia
o recurso ao Judicidrio. O juiz deve ser aplicador da lei e ndo se preocupar com
sua injustica ou inadequagdo. De preferéncia, aplicador da lei processual, pois
nio ¢ ele um tutor de maiores e de incapazes e se a parte escolheu mal o seu
advogado, nao ¢ desarrazoado responda por essa md op¢ao.

O excessivo formalismo, procedimentalismo exacerbado, rigor técnico e arro-
gancia intelectual podem comprometer o resultado seletivo, por melhores que
tenham sido as intengdes de quem serviu ao esquema. Os novos magistrados se
consideram portadores de genialidade, pois superaram a barreira intransponivel
de obstdculos. Nem sempre se portarao com humildade e espirito de servico,
que ¢ outra das preméncias da carreira.

Outra conseqiiéncia dessa visao reducionista — a de que o juiz é mero
técnico — vem a ser a sindrome do crescimento vegetativo: o ideal utépico
de um juiz a cada esquina ou a cada quarteirao, para melhor atender a toda a
preméncia de solugdes apropriadas aos problemas humanos.

Pensadores mais sensiveis de hd muito detectaram a crise paradigmdtica do
ensino juridico e alertaram: “Afinal, pré-juizos inauténticos/inadequados acarretam
inexoravelmente serissimos prejuizos™. Também jd se escreveu bastante sobre a
deficiéncia do ensino do direito, assente a conclusio de que: “As faculdades de Direito
estao duplamente em crise: por um lado, devido ao fato de nao produzirem uma
dogmitica juridica dotada de uma técnica atualizada perante as novas demandas do

capitalismo tardio; de outro, por ndo terem uma efetiva fun¢io social, notadamente

2 STRECK, Lenio Luiz. A baixa constitucionalidade e a inefetividade dos direitos fundamentais.
In: Revista Brasileira de Direito Constitucional. Julho/dezembro 2004, ESDC, p.298.
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em relagao aos segmentos marginalizados da populagio. Deste modo, muito mais do
que uma crise da ciéncia do Direito, hd crise na reprodugio legitima da dogmdtica
juridica que nao consegue justificar a sua ideologia de bem comum devido 4 auséncia
de criticas mais efetivas & racionalidade juridica e a formagdo dos juristas™*.

Se isso nao é bom para a formagao de bacharéis, é trigico para dotar o
Judicidrio brasileiro de juizes para estes tempos. A Magistratura s6 pode dispor do
produto fornecido pelas Faculdades de Direito para prover seus novos quadros.
Os futuros juizes sdo o fruto possivel dessa formagio dogmadtico-positivista, em
tese desprovidos de capacidade critica e de criatividade. Aptos a repetir a visao
hermética a eles transmitida pelo ensino juridico, praticamente a confundir o
direito com a lei e a aplicagao desta com a realizagao do justo.

Nao se desconhece ntimero considerdvel de excegoes. Aqueles vocacionados
que também conseguem superar a barreira do concurso e se propéem a decorar
todas as informagées juridicas disponiveis. Mas a regra nio é essa. Um concurso
que se preocupa apenas com aferi¢io do conhecimento, com a ciéncia, ainda
que sem consciéncia, nao é a maravilha alegada por alguns conservadores. Ao
contrdrio, basta verificar o que ocorre com os descaminhos percorridos por
juizes concursados e se concluird que, embora detentores de toda a erudigio,
desconheciam rudimentos morais. Falta de cardter que nio os impediu de
aprovagao ¢ de nomeagio e de posterior vitaliciamento na Magistratura.

O desafio posto pelo constituinte ao Judicidrio brasileiro nao é perpetuar esse
padrao de recrutamento de quadros ideologicamente idénticos. Pois uma Escola
Nacional de Formagio e Aperfeicoamento deve se propor a coordenar um
projeto que aprimore os sistemas seletivos do juiz brasileiro. E como se aprimora
um padrio de recrutamento? Mediante corajosa liberagio dos certames de todos
os anacronismos e deficiéncias que hoje sio evidentes. E urgente credenciar o
concurso publico de condicoes efetivas para oferecer novo parimetro para a
Justica. Mais ajustado as necessidades de uma sociedade complexa e heterogénea,
dvida por efetiva justica, mas reiteradamente submetida a burocracia, formalismos

estéreis e exacerbagao de ritos que reforcam o fel da iniqiiidade.

3. A missdo constitucional da Enfam
Um organismo educacional previsto na Constitui¢io e entregue a um Tribunal
Superior nao poderia representar arremedo de modelos jd experimentados, ainda

' ROCHA, Leonel Severo. Epistemologia Juridica e Democracia. Sio Leopoldo, Unisinos, 1999. /n:
Lénio Luiz Streck, cit., idem, p. 300.
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que algumas boas experiéncias merecam destaque. Toda tentativa de melhorar
o Judicidrio ¢ vilida. Nao pode ser ignorada, mas acrescida de constantes
contributos de aprimoramento. A caracteristica da contemporaneidade ¢é o
dinamismo, a obsolescéncia, o avango das tecnologias. Se o mundo nio péra, o
Judicidrio no pode permanecer inerte.

O constituinte confiou ao Superior Tribunal de Justica missio herctlea:
regulamentar os cursos oficiais de ingresso e promogio.

Relevantes indicagoes podem ser extraidas do texto. Regulamentar nio
significard homologar o que jd existe. O ST] nio poderia se prestar a servir
de cartério de formaliza¢io burocrdtica dos cursos preexistentes. Sua missio
¢ muito mais ampla. Seu papel serd o de formulador de uma doutrina
brasileira de selecio de juizes. A regulamentacio, aqui, para merecer a
inser¢do do preceito no pacto fundante, hd de significar a elaboragao das
diretrizes as quais as demais escolas hao de se subordinar. Diretrizes gerais,
respeitadas as peculiaridades locais e a especificidade dos diversos ramos da
Justica''. Ao menos daqueles acolhidos na esfera de abrangéncia da Enfam.
Mas as linhas mestras de um sistema adequado de sele¢ao de novos juizes
haverio de provir desse organismo, pois a tanto preordenado pela vontade
do pacto fundamental.

A segunda observagio ¢ a de que os cursos a serem regulamentados serdo
os oficiais. Subentende-se que o constituinte quis ratificar a autonomia do
Judicidrio e a sufragar seu autogoverno. A separagio harmonica de fungdes ¢
muito mais abrangente do que se supoe. O autogoverno nao pode se resumir
a elaboracio de pega orcamentdria. Mais importante do que isso ¢ a tarefa de
prover de novos magistrados os seus quadros. A dimensao ética do pessoal
da Justica estd situado a anos-luz de relevancia, no cotejo com a estrutura
material e financeira. Um ponto favordvel a Justica é a credibilidade de que esse
equipamento estatal ainda frui. A despeito das vicissitudes e das lamentédveis
ocorréncias que tisnam a aura de lisura da Justica, ela ainda é confidvel'. Eda

qualidade de seus integrantes que o Judicidrio sempre hauriu e vai continuar a

"' Nio ¢ demais lembrar que a Justi¢a do Trabalho também conta com sua Escola Nacional de Formagio
e Aperfeicoamento da Magistratura laboral.

"2 Em recente critica 4 conduta de magistrados suspeitos, o jornalista e consultor politico Gaudéncio
Torquato reconheceu o respeito de que ainda goza a Magistratura: “Se representantes do mais respeitado
entre os Poderes agem como criminosos, esboroa-se a fé na institui¢io encarregada de assegurar justica. O
mal que uns poucos so capazes de produzir afeta o corpo do qual fazem parte. As pessoas passam a se inter-
rogar: ‘Se eles podem praticar tramdias, por que devemos cumprir a lei?””. (Névoa Moral sobre o Judicidrio,

In: O Estado de Sio Paulo. 29/11/2007, p. A-2).
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haurir o imprescindivel 4nimo institucional para o enfrentamento dos desafios
neste século de desconstrucio e turbuléncia.

Incumbe a cada Tribunal manter seu curso oficial de preparagio para
ingresso, bem como instalar seu curso oficial de preparacio ao acesso
resultante de promogao. Até o momento, a concepgio predominante é a de
que a promogio resulta da experiéncia adquirida por tempo de servico. A
antiguidade redundaria em automadtico acesso ao segundo grau de jurisdicao. O
constituinte veio a delinear outra realidade. O exercicio de fungées colegiadas
nao pode prescindir de um preparo. E isso é suscetivel de ser propiciado por um
curso. O modelo nao ¢ novo em outras carreiras, dentre as quais a diplomacia
e as forcas armadas. Foi nelas que o constituinte derivado se inspirou para
prever os cursos de promogio. Alids, o modelo do Instituto Rio Branco, o
Itamaraty, escola de reconhecida exceléncia na preparacio do pessoal para a
diplomacia é padrio que deveria servir 4 implementag¢io de uma verdadeira
Escola de Formagao e Aperfeicoamento de Magistrados.

Escola que nao seja mais a fic¢do juridica a que fazia referéncia o Ministro
Sélvio em relagao a instituicao que ele presidia. Nao dispunha de prédio, nem
de corpo docente. De estrutura material ou intelectual. Era um sonho. Uma
inten¢do. Mas uma boa intencdo. Excelente intencdo, a qual o constituinte

atentou. Tanto que a contemplou na Emenda Constitucional 45/2004.

4. O que se espera da Enfam

A expectativa dos magistrados que se preocupam com o futuro do Judicidrio
¢ o de que a Enfam assuma a inteireza de sua vocagio. Uma Escola de Juizes
com previsao constitucional é um organismo destinado a exercer efetivo
protagonismo na formula¢io de uma doutrina judicial. Nao pode se resumir a
tarefa de estabelecer parimetros para os cursos oficiais de ingresso e promogao,
nada obstante a importincia desse objetivo. Mas precisa se encarregar de
uma verdadeira filosofia do Judicidrio. E como toda a filosofia, enfrentar a
inteligéncia daquilo que é — a teoria —, as propostas de aperfeicoamento da
institui¢do e do mundo a cujo servico ela se preordena — a ética — até alcancar
o mais elevado grau possivel de exagao — a sabedoria.

A Enfam precisa ser um centro permanente de reflexao sobre os desafios
postos a Justica no século XXI. Uma visao transdisciplinar deve inspirar a
elaboragio de projetos de aprimoramento interno mas também a contribui¢io

de propostas tendentes a aperfeicoar a sociedade. Sejam elas de iniciativa
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legislativa, de implementacao atribuivel ao executivo ou mediante parceria com
todos os entes intermedidrios: ONGs, associagdes, cooperativas, fundagoes,
etc. Poderd ser notdvel a sua contribuigao para a melhoria do ensino juridico,
a partir da experiéncia que os foros e tribunais adquirem no trato diuturno
com a comunidade de advogados.

Essa concep¢io abrangente das funcoes da Enfam nio compromete o
exercicio daquelas impostergaveis. Ou seja, elaborar um modelo com certa
homogeneidade contida em relacdo aos cursos de preparagio ao ingresso.
Saliente-se que curso de ingresso nao é uma expressao adequada, muito menos
curso de promogio. O intuito do constituinte foi explicitar que o ingresso a
Magistratura nao pode continuar a ser empirico e mesmo aleatério como hoje.
Recrutam-se os mais capazes de memorizar o universo enciclopédico de leis,
doutrinas e decisdes judiciais. Nem sempre os mais devotados, os mais éticos,
os mais dispostos a oferecer efetiva contribui¢io para o processo de renovagio
permanente da Justica.

Por isso é que o curso de ingresso quer significar, na verdade, curso de preparagio
ao ingresso a Magistratura. Preparacio como processo prévio a admissao. Prepara¢ao
essencial para que o Judicidrio conheca melhor quem pretende nele ingressar
e fazer carreira. Preparagio como etapa de afericio de cardter, personalidade,
temperamento, vocagio, sentido ético e institucional sem os quais a Justica tenderi
a se converter num estamento burocrético e pouco criativo.

Preparagdo a pressupor certa permanéncia do candidato a disposicao do
curso. E curso que nio se restrinja a revisar todaa matéria juridica jd prelecionada
no bacharelado. Os cursos de preparagio niao podem ser convertidos em mero
revolver mnemonico das disciplinas jd estudadas. Preparar alguém ao exercicio
de uma funcio especifica e singularissima como a jurisdi¢ao pressupoe outra
perspectiva de ensino e aprendizado.

Nio constitui novidade o preparo de profissionais e de operadores
dotados de especificidade. E longeva a tradi¢io dos Semindrios de formagio
sacerdotal. A Igreja, institui¢ao com experiéncia de dois milénios, continua
a aperfeicoar os seus métodos de recrutamento. Desde o recolhimento de
menores, poste-riormente atenuado para a recolha de vocagodes tardias,
passou por muitas experiéncias e vicissitudes.

Na drea governamental, existem os modelos dos Cursos para Oficiais das
Forgas Armadas, as Academias Militares, as Academias de Policia e, sobretudo, o

Instituto Rio Branco, o “Itamaraty”. Se existe uma carreira cujo integrante sempre
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foi considerado primicia na formagio, exceléncia no conhecimento e no tirocinio,
exemplar como erudi¢do e conduta, essa é a da diplomacia brasileira.

O modelo ji existe, portanto. Por isso é que a Enfam nio pode ser apenas
uma boa idéia, um setor ou compartimento do ST], mas precisa se consolidar
como verdadeira institui¢io. Dela depende a corre¢ao de rumos do Judicidrio
no Brasil. Judicidrio que nao padece de falha técnica, sendo de algumas falhas
éticas. Se é verdade que os quase quinze mil juizes brasileiros — em sua imensa
maioria — s3o devotados operdrios da justi¢a, trabalham diuturnamente para
realizar o melhor justo humano possivel, algumas dendncias bastam para
tisnar a honorabilidade de toda a Magistratura®.

A chave-mestra para a renovagao do Judicidrio é a reformulagao do concurso
de ingresso. Sele¢io que merece uma urgente profissionalizagio. Desde a
adogao de técnicas contemporineas de melhor recrutamento, até o preparo que
mais adequado se mostraria se propiciasse um convivio mais demorado entre
os candidatos e os encarregados de examind-los. E assim que ocorre com os
interessados em pertencer as Forgas Armadas, ao sacerdécio ou 4 diplomacia. E a
observacio, a transmissio efetiva de nogoes institucionais e éticas sobre o exercicio
da jurisdigdo e o que significa no século XXI ser juiz, que poderd entregar a Justica
deste século as pessoas aptas a preservacio da dignidade da fungio.

Qualquer pensador com discernimento j4 detectou que a vulnerabilidade moral
da Magistratura reside na forma atual de seleco de juizes. Mencione-se a opinido do
consultor politico e docente da Universidade de Sao Paulo, Gaudéncio Torquato:

“O ‘circo dos horrores’ se completa com a danca para ingresso na
magistratura. Com todo o respeito que o Poder merece, carrega-se a
impressao de que os quadros precisam atravessar um corredor moral e ético
mais longo que o atual. Significa defender para os magistrados sélida base
psicolégica e densa preparagio, seja nos campos especificos do Direito,
seja em dreas mais abrangentes do conhecimento e nos campos da ética
pessoal e profissional, do relacionamento humano, da hermenéutica, da

lideranca, do raciocinio légico e dos ensinamentos praticos”.'*

!> Mencione-se novamente o magistério de Gaudéncio Torquato, professor titular da USP, ao assinalar que as
prisoes de juizes expdem “mais uma faceta da crise do Judicidrio, poder que, nas tltimas duas décadas, tem perdido
forcas, seja por conta de restricbes orgamentdrias e legais, seja em decorréncia da explosao de demandas ajuizadas
a partir da Constitui¢io de 88 ou em fungio de uma reforma (Emenda 45/2004) insuficiente para aperfeicoar o
combalido aparelhamento dos tribunais... Quando um cidadao usa o poder que detém sobre outros em seu préprio
favor, pactua com a corrupgio...Portando os vicios da origem do Estado, a crise do Judicidrio adquire contornos
definidos quando junta os adjetivos que marcam sua acio: lento, formalista e inacessivel”. (op.cit., idem, ibidem).

' Gaudéncio Torquato, artigo citado, idem, ibidem.
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Nio falta conhecimento técnico aos juizes brasileiros. A produgao
doutrindria é cada vez mais intensa. Publica-se muito mais do que se I¢, tem-
se a impressao. A jurisprudéncia é cada vez mais especializada. Tribunais
superiores, vinte e sete tribunais estaduais, cinco tribunais regionais federais,
tribunais regionais do trabalho, tribunais regionais eleitorais e a grande
magistratura de primeiro grau elaboram decisées em profusao. Milhées de
demandas geram milhées de julgados. Nao ¢é por falta de orientacio juridica
que o Judicidrio brasileiro deixa a desejar.

Mesmo a lentidao passou a merecer corretivo. O legislador emitiu uma
série de novas leis com vistas a acelerar os trimites da prestacio jurisdicional.
Os juizados especiais iniciaram verdadeira revolucio na deformalizagao e ainda
tém papel de relevo a produzir em termos de singeleza. A transparéncia, aos
poucos, rompe a barreira do anacronismo. Existe a TV Justica, magistrados nao
se recusam mais a fornecer informacées, a atender 4 midia e aos interessados
em melhor conhecer a Justica.

O ponto fulcral da verdadeira Reforma do Judicidrio ¢ inocular cada juiz
de uma conduta ética irrepreensivel. E isso o que exige dele a ainda vigente
Lei Organica da Magistratura Nacional'. E somente isso o que espera dele
a nacionalidade sedenta de justica. O povo nio precisa de erudicio, mas de
solugio para problemas reais. Nao quer tratados doutrindrios nas decisoes
em que a sofisticagdo atua como Gbice & compreensio. Quantos julgados
se mostram insuscetiveis de assimilacdo, pois carregados de invocagoes aos
precedentes? O direito precisa ser uma incégnita para quem recorre a Justiga?

Ressalvadas algumas experiéncias levadas a efeito por alguns visiondrios — nem
sempre bem compreendidos ou assimilados pelos detentores do poder — as Escolas
da Magistratura se dedicam a reforgar o conhecimento técnico. Propiciam cursos
que versam novidades legislativas. Ao surgimento de lei nova, multiplicam-se as
iniciativas para discuti-las. E sauddvel que se transmita ao juiz o conhecimento
do instrumental que deverd aplicar em sua rotina. Mas que nio seja em prejuizo
do primordial. E o primordial para o juiz é ser ético. E ser confidvel. E ser alguém
digno de confianga e de credibilidade. Merecedor do respeito da comunidade.

Em lugar da erudi¢do descomprometida com os cinones morais, o
engajamento ético. Em vez de saber de cor os c6digos e a legislagao extravagante,

dominar os mandamentos da virtude e saber vivencid-los. A virtude ¢ hébito,

" Lei Complementar Federal 35, de 14/3/1979, artigo 35, inciso VIIL.
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nao é dom. Adquire-se virtude mediante a pritica de bons atos. E a Justica
necessita — com urgéncia — de pessoas virtuosas.

A superagio dos modelos de recrutamento causou um déficit ético na
Magistratura. Nao ¢ a juvenilizagio, nem a feminiliza¢io da carreira a causa
dessa deficiéncia. E mero reflexo da crise moral em que se debate uma sociedade
na qual impera o imediatismo, o materialismo, o egoismo, o consumismo e o
hedonismo. A sociedade que legitimou a esperteza e, com isso, praticamente
baniu a ascese, o heroismo e nio quer ouvir falar em sacrificio.

Quem nio reconhece a fragilidade dos freios morais que possam inibir
condutas ambiguas ou duvidosas? Até que ponto se deve admitir elasticidade
na conduta moral?

Para o observador que ndo éjuiz, “houve, urge reconhecer, um rebaixamento
dos niveis. Nao ¢ de admirar que, no meio da borrasca, respingos de lama
caiam sobre o altar da Justica”!°.

A Escola Nacional de Formagao e Aperfeigoamento de Magistrados nao
precisa se preocupar tanto com a técnica e o apuro intelectual dos magistrados.
Precisa, sim, ¢ se deter na formagio moral do juiz e na férmula para manter
afinado esse instrumento de aferi¢io da compatibilidade ética de todos os atos,
de todos os gestos, de todas as condutas. Esse instrumento ¢ a consciéncia,
6rgao essencial para manter o juiz brasileiro a perseverar no caminho do bem
e a preservar a sua paz interior. Sem a qual nao haverd justica.

Erudigio desprovida de ética é discurso vazio e sepulcro caiado. A prevalecer
a ética e a erudicdo vird por acréscimo. O juiz consciente de sua missao nunca
deixard de estudar, de refletir e de tentar obter o méximo de resultado em termos
de justica humana.

Aguarda-se fidelidade da Enfam com as reais urgéncias da Magistratura
brasileira. Nao é missao impossivel, nem chega a ser novidade. “Os juizes”,
dizia Bacon, “devem ser mais instruidos que sutis, mais reverenciados que
aclamados, mais circunspectos que audaciosos. Acima de todas as coisas, a
integridade ¢ a virtude que na fungao os caracteriza. A li¢ao, de 1597, ainda é
atual. Magistrado por trds das grades ¢ o flagrante da tragédia ética vivida pelo
Pais. Da primeira ou da tltima instincia, no mais distante ou no mais central

rincao da Pétria, o juiz deve ser, por exceléncia, o protétipo das virtudes™".

' Gaudéncio Torquato, op.cit., idem, ibidem.
17 Gaudéncio Torquato, op.cit., idem, ibidem.
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