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. Fsta  Assessoria, realizando os  atendimentos
rotineiros, fol questionada, por diversas oportunidades, acerca da
constitucionalidade das previsdes expressas no art. 265 do Codigo de
Processo Penal.

| Frente as constantes indagacoes, passamos 4
empreender estudos e a vasculhar o assunto com um pouco mais de:
cautela. Neste diapasio, a o asscssor juridico desta Scccional,
auxiliado pelo novo advogado Marcelo Noguetra, desenvolveu a
analise e estudo que segue e que resultou nas conclusoes aqui,i
apresentadas, bem como fundamentou as opinides expressas neste
estudo. |

Concluiu-se, pelas razoes infra-explicitadas que a
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previsao disposta no artigo de Lei analisado (art. 265 do CPP, com aé
redacio que lhe deu a Lei 11.719/2008) estaria em choque com os
ditames constitucionais e que, na qualidade de fiscal da Ordem
Juridica e das garantias da advocacia, a Ordem dos Advogados do,
Brasil deveria buscar meios legais para impedir os efeitos desta norma..

j Por outro lado, ¢ conhecido que o rol de
legitimacio  para a  propositura de  Acio  Direra de{
Tnconstitucionalidade encontra-se  sedimentado na Carta Magna
Brasileira que, em seu art. 103, preceitua como leginmados, cntrel
outros entes, o Conselho I'ederal da OAB.

| Diante disto, encaminhamos o estudo abaixo ao
Ilmo. Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de.
Mato Grosso do Sul, para que analise as conclusdes e submeta, casol
entenda necessario ¢ vidvel, ao LHgrégio Consclho I'ederal da OAB,
para requerer a instauracao de A¢do Direta de Inconstituctonalidade.

SINTESE DA ANALISE

o |

O Cédigo de Processo Penal Brasileiro conrava
com a previsdo disposta no artigo 265, prescrevendo a imposi¢ao dei
multa (ainda estipulada em mil réis), para as situacoes onde o

o
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causidico (advogado) abandonasse o processo.

. Hsta previsdo legal, maxime apds a promulgacio da
Carta Cidada em 1988, tornou-se “letra morta” na legislacio
processual, primeiro por conta da falta de definicio do que seria,
“abandonar o processo”, em um segundo ponto, pela sua absoluta.
incompanbilidade com os critérios orlentadores da nova ordem
constitucional e, por derradeiro, pela propria natureza e previsio da
mulra, que era arcaica e de dificil aplicagio, pois ainda estipulada na,
vetusta moeda dos “mil réis”, |

| Por csta razdo, nio sc tinha noticias de condenacio
de advogado na multa sumaria que tal artigo prelecionava, nem a
doutrina  se ocupava de tecer grandes elucubragcdes acerca da
interpretacdo desta norma. Tratava-se de penduricalho inddl na:
flegisla(_;éo. '

Todavia, vinte anos depois da promulgacio da
‘Consttuicio Federal da Republica, precisamente ecm 2008, foi edirada;
a Lei n.” 11.719/2008, que, dentre outras modificacdes, trouxe nova?
redacdo ao vetusto, inconstitucional e ultrapassado art. 265 do CPP.:
Esta novidade trouxe uma relativa {e absolutamente insuficiente).
modificacio no cput da norma analisada e o acréscimo de dois
‘pardgrafos. Passando a vigorar com a scguinte redacdo: :
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“art. 265 O defensor nio  poderd
abandonar o processo senao por motvo,
imperioso, comunicado previamente o'
juiz, sob pena de multa de 10 (dez) a 100
(cem) salarios minimos, sem prejuizo das:

demais sancdes cabiveis, |

§ 1¢ A audiénaa podera ser adiada se, por
motivo justificado, o defensor nao puder
comparecet.

§ 2¢ Incumbe ao defensor provar o
impedimento até a abertura da audiéncia.:
Nio o fazendo, o juiz ndo determinari o
adiamento de ato algum do processo,|
devendo nomear defensor substituto,
ainda que provisoriamente ou s6 para o

efeito do ato.”

, Referido texto, sem margens de interpretacio, infere-se,
diretamente no universo de direitos defendidos pela Ordem dos
‘Advogados do Brasil, bem como atenta scriamente contra os direitos
‘dos advogados que, em um regime de absoluta exce¢ao, sem qualquer
espécie de direito de defesa e, mais do que isto, sem a instauracdo de
qualquer processo, podem se ver condenados ao pagamento de multa
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capaz de reduzi-los a insolvencia. Multa da qual, alids, sequer existe,
'possibilidade processual de recurso. |

! Além do que, rcferida punicio guarda caracteres de
ingeréncia do Poder Judicidrio na funcio fiscalizatéria do exercicio da
advocacia, gerando com 1sto uma hierarquizacdo administrativa,
indevida e nefasta, entre o Poder Judiciario e a classe dos advogados.

|
Diante disto, existe plena ¢ exaustiva pertinéncia temarica
‘autorizando o manejamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade. !

DA NECESSIDADE DE MEDIDAS PERTINENTES

A Ordem dos Advogados do Brasil como legitima
dcfensora dos advogados, bem como de toda sociedade, tem a
|obr1gacao moral e estatutaria de combater as investidas do Poder
Publico, (e até mesmo da prépria Lei), contra a advocacia. Isso
porgue as privacdes excessivas impostas a advocacia sao reflexivas e,
mais cedo ou mais tarde, se projetam na sociedade, que ¢ a

 Av. Mato Grosso, 4.700. Carands Bosque. Campo Grande ~ MS. _fone: 3318-4700
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beneficiaria do servico publico prestado pelos advogados.

‘ Antes de ingressarmos na andlise, propriamente dita, das
alteracoes legislativas trazidas pela Ler 11.719/2008, ao fmngerado.
artigo 265 do Cédigo de Processo Penal, cabe um parénteses para
explicar a razdo de nao se ter cogitado de inconstitucionalidade do:
artigo 265 com a redacdo que fol revogada, pois a redacido do caput
do tipo modificou apenas questoes paralelas, nao inferindo-se no
espirito normativo da previsdo que regula. |

Fntretanto, conforme noticiado no inicio do presente!
estudo, as previsoes de estipulacio de multa para o “abandono” do
processo eram tidas, tanto pela doutrina, quanto pela jurisprudéncia,,
como “letra morta” no texto de Lei E| como tal, nao geravam lesdo.
suficiente para ofender ao bem juridico que passou a ameacar com a
cdicio  da  novel redacio. Portanto, inexistia interesse  de
questionamento acerca da constitucionalidade do artigo 265 do CPP,
pela auséncia absoluta de eficicia da norma (que cra anterior 2
constituicio de 1988). |

Todavia, com a edicio da novidade, o Poder Legislativo
insistiu na redagdo ¢ reafirmou sua aplicacdo frente ao  edificio
constitucional. F, nio precisou muito para que a legislacio, de franca’
verve inconstitucional, tivesse aplicabilidade. No estado de Matof
Grosso do Sul, pelo menos uma condenacio no pagamento de multa’
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(indevida, alids) ja ocorreu.

O advogado 1. P. M. foi condenado ao pagamento de
multa de 10 salirnios minimos por nao ter comparecido a oitiva de
uma testemunha de acusacio. Audiéncia esta que se realizou através
de carta precatdria, ¢ para a qual a cliente/constituinte do advogado
orientou-o a ndo comparecer sob a alegacdo de que a audiéncia ndo se
realizaria ¢ que se comprometia a contratar um advogado na comarca,
0 que seria mais vantajoso sob o aspecto ccondmico.

Além desta condenacdo, ja se tem noticias de outros
atentados a4 advocacia, ocorrdos em outros Estados da Federacao.!
Todos 1nspirados na novidade trazida pela readequacao do arugo 265
do CPP.

Diante disto, justifica-se a discussao do tema ncste
'MOMENTo, Pols O dragao que estava adormecido (art. 265 do CPP), foi
acordado pelo Poder Tegislativo e, caoticamente, passou a cuspir

fogo.

* Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandd Bosque. Canpo Grande ~ MS.  fone: 3318-4700
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DA ANALISE PROPRIAMENTE DITA

Generalidades:

A Consdtuicao Federal de 1988, dentre outros, trouxej
principios norteadores da prépria fenomenologia normativa, dentre
0s quais, se destacam, por absolutamente indispensavels, 08 principios
do estado de inocéncia (ou da presuncio da ndo culpabilidade), do|
devido processo legal, da liberdade profissional, da propriedade, o
direito de peticao, ¢, a vedacio de implementacio de juizos ou'i

tribunaits de excecdo. |

A Legislacio em andlise fere todos estes principios,
atentando, visceralmente o princpio da proporcionalidade e da‘
razoabilidade, hoje accitos pacificamente como  proto- prmuplos
insitos do ordenamento constitucional.

Conforme ressaltamos, o art. 265, caput, prevé que: “Oi
d ¢fensor nav podera abandonar o processo sendo por molive Lmperioso, conunicady
previamente o juiz, sob pena de multa de 10 (deg) a 100 (cem) saldrios ninimos,
Sem prejuizo das demais sancoes cabivers”

[nexiste qualquer normatizacdio que defina o que se

7/1_V Wl;roarn;s;; _47“00 Camndd Bosque Campo Grdnde - M S W f;ane.: 3318—47()() -
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poderia entender como “abandonar o processo”, bem como, inexiste:
viabilidade legislativa e constitucional de imposicdo de penalidade a
terceiro ndo envolvido na lide, sem que se possibilite a instauracio do
devido processo legal, garantindo-se o contraditorio e a ampla defesa.

: Mixime nesta situacdo onde a multa ¢ escrachante ¢
plenamente capaz de reduzir o apenado a condicdo de miséria. Ora,
N0s patamares previstos, atualmente a multa varia de R$ 4.600,00
(quatro mil e selscentos reais) até o exorbitante valor de RS 46.000,00
{(quarenta ¢ seis mil Reais).

Obviamente, para um escritério de advocacia bemy
sucedido, tal multa nio representaria a bancarrota, mas para a grande
maioria dos advogados, a imposicio de mulra de valor tio elevado
'signiﬁcaria a absoluta faléncia, com o agravante do compromeurmento

de quase rodos 0s seus bens.

I de se ver que a previsao nao exige regulamentacio (tipo%
aberto), pols vem expressa no proprio Codigo de Processo Penal
(Norma regulamentadora por exceléncia), e, diante disto, para a
;condenagﬁo do advogado, basta que o Juiz considere que cle
“abandonou o processo”, para sumariamente aplicar-lhe a pena. Dal
qual, alids, nio cabe direito de defesa e, pasme-se, nio cabe qualquer
modalidade de recurso. |

_Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandi Bosque.  Campo Grande —MS. —_fone
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! Ao prever a punicio do advogado que abandonar o
processo, a lei traz duas realidades objetivas que sio facilmente!
constatadas: a) — existiria o “abandono do processo”; b) — existiria a
aplicacdo de uma penalidade (imposicio de multa);
. |

A mmprecisdio da norma impossibilita a aplicacao concreta,
da pena, pois nio existe tipificacdo juridica do que seria “Abandonar
o processo” e a descricao ortografica do termo, ndao permite sua
aplicacio, pois segundo o dicionario, “abandonar” seria “desamparar
completamente”. Nesta hipitese, seria impossivel a caracterizacio de
abandono do processo sem prejuizo ao direito de defesa da parte. Ou;
seja, se o advogado deixar a0 léu o feito € nio atuar, o Juiz deverd
mntimar a parte para consttulr novo patrono, ou deverd nomcar
defensor ad hoe. Todavia, isto ndo seria “abandono” de processo, mas.
destituicao de poderes fundamentada em auséncia injustificada a um%
ato processual. ‘

Dai surge o questonamento: - S¢ abandonar o processo ¢
relegi-lo a0 “completo  desamparo”, a auséncia do  defensor
constituido em uma audiéncia seria suficiente para preencher os|
requisitos do dpo? I, se ndo, o que seria suficiente? Mas, se o)
advogado ndo comparccesse 3 audiéneia, ¢ ainda assim peticionasse
nos autos requercndo uma providéncia qualquer, estaria o feito
“completamente ao desamparo™? |

' Av. Mato Gros.sg,rrr-’;f:?ﬂ[);  Carandsd Bosque. Campo. Grande — MS_ fone: 331(?-—-47[){)7
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Diante da impossibilidade de caracterizar “abandono do:
processo” de acordo com seu sentido semantico, bem como da
inexisténeia de regulamentacio legal do que seria “abandono de!

alguns doutrinadores passaram a estudar a questdo sob o

prisma  analitico-comparativo entre a atual redacdo e a que for
revogada. Sob este aspecto, destacam Francisco da Cunha Silva Neto
e Benhur dos Santos Cavalcanti, que:

“Na redagdo antiga do artigo 265 do CPP ¢ do
seu pardgrato unico, havia apenas a mencgido 4
Yalta de comparecimento do defensor’,
indicando que o ‘abandono’ do processo penal
pelo defensor dar-se-ta mediante a auséncia
deste a um determinado ato processual. Mas,
de toda sorte, era uma redagdo Insuficiente e
Imprecisa na descrigio desse fendmeno
processual. O entendimento do que fosse
‘abandono’ no processo penal pelo defensor
ficaria relegado a discricionariedade judicial.
(.-

Destarte, a nova redagio do artigo 265, com os
seus novos pardgrafos, parece tentar aponiar
no sentido de que o conceito de ‘abandono’ no
processo penal esteja estritamente vinculado
com a auséncia wyustificada do defensor a

" Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandd Bosque. Campo Grande ~ MS.  fone: I318-4700
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audiéncia agendada pelo orgdo jurisdicional.
De imediato, denota-se quc — especialmente
através da leitura dos dofs pardgrafos — de
verdadeiro ‘abandono’ ndo se trata, mas, sim,
de auséncia injustificada do defensor a wma
audiéncia determinada pelo juizo. (...)”

: Entretanto, mesmo admitindo a interpretacido supra, nio
ha viabilidade para a estipulacdo da mulra pretendida. ;

I% 1sto por razoces Obvias.

| A estpulagido da multa pretendida, (agora admitindo-a na!
hipétese de auséncia do defensor em audiéncia), importaria em 6nus
‘excessivamente desproporcional e absolutamente irrazoavel. I, ante o
risco de atuar em processos criminais, a advocacia naturalmente
migraria para outros ramos do direito (onde a lei ndao seja rao
idraconiana), ou, alternativamente, passariam a onerar excessivamente
seus CONSItuintes pard COMpPENsar O rsco que assumiriam. |

Importante destacar que a norina analisada tem natureza’
punifiva, (tanto que equipara a multa prevista as “demals sancoes
cabiveis”), portanto, por principiologia juridica, a condenacio estd

atrelada ao principio da tipicidade. Assim, ndo se subsumindo ao tpo,

ndo hi conduta punivel.

Av. Mato Grosso, 4.700.__ Carandd Bosque.  Campo Grande ~MS. _fone: 3154700 |



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, }
Secdo de Mato Grosso do Sul
. Assessoria Juridica |

Além doa que, para a aplicacio de uma pena &
indispensivel que s¢ garanta, como requisito deontoldgico primario
de validade, a instauracao do devido processo legal.

A previsio analisada impde uma pena sumiria, que
presume um comportamento negligente e/ou desidioso, sem garantir
20 apenado (que lembramos, ndo é parte no processo em que €&
condenado) o direito de se manifesrar previamente. E, mais do que
1sto, desta condenacdo sumaria e apocrifa, ndo existe recurso vidvel,
dentro da sistemdtica processual. ‘

Nio pode criar discussdo paralela ao tramite da causa
{que, alids, possur natureza crimunal). Ndo tem contra s1 nenhuma
acusacdo. Nio tem contra si sentenca. Ndo tem contra si provas. Nio,
tem pedido a impugnar. Enfim, ndo tem qualquer possibilidade de
discussio defensiva, recursal ou de segundo grau de jurisdicio. A’
situacdo ¢ tao cadtica que o advogado nido ¢ parre no processo em que
se v¢ condenado, nio pode sc defender, nem tem pega recursal

icabivel. |

Nio cabe apelacio porque nio € sentenca e porque o
advogado ndo ¢ parte no processo. Nao cabe recurso ¢m senndo
estrito, por ausencla de previsao legislativa, bem como pela estranheza,
do advogado aos autos. Nio cabe habeas corpus porque nao ha ameacal

Av. Mato (;,-055-0,”4_1,- 700.  Carandi Boééire. 'Cm}'y’vo Grande - MS.  fone: 3318-4700
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ao direito de ir e vir. I, ndo cabe (a0 menos se manuda a previsao
legislativa) Mandado de Seguranca, porque seria impetrado contra ato,
judicial que estaria dando aplicacao a Lel

Enfim, a condenacio sumaria ndo pode ser discutida nem’
contrariada. Trata-se de juizo absolutamente excepcional.
| Diante deste quadro Dantesco, Imaginemos (comoé
exemplo e possivel hipotese), que determinado advogado viajando
para comparecer em uma audiéncia, sofre um desastre automobilistico
¢ Ingressa temporariamente em coma. Obviamente niao comparcccri
na audiéncia. Ndo menos obviamente ndo poderd justificar sua,
auséncia. I, segundo o artigo de let analisado, serd condenado a multa
de 10 a 40 salarios minimos. |

E, mais do que isto.

Desta condenacio nio podera se defender. Nem poderi

recorrer. B, além de sofrer os danos do acidente, sofrerd a possivel
faléncia ccondmica, por conta da presuncdo indevida de negligénceia
que o nefasto artigo de lel carrega.

Mas, para sermos menos fatalistas, imaginemos outro.
exemplo. Se determinado advogado, contratualmente, pactua com seu
cliente que ndo acompanhard carras precarorias em outras comarcas

AV Mazo(r_rojsso,fl;ﬂt? C:zra_nda VBosque.r 7Campo Grande — MS. fone_:_f.f]é’%?[}() 7
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sem a antecipagdo das custas ¢ despesas de deslocamento. E, havendo;
uma audiéncia em outra comarca, como devera proceder? Deverd

pagar as despesas de scu deslocamento, mesmo havendo previsio
‘contratual em contrario? i

: L, ainda, se a parte dispensar o advogado de compareccr.i
a auditneia, como ocorreu aqui em nosso [istado, incumbindo-se de
contratar advogado para acompanhar o ato, em ndo o fazendo, o
advogado € que serd penalizado?

Os exemplos acima, obviamente, sio cotidianos. Nio sel
tratam de situacoes excepcionais, mas da lida cotidiana da advocacia!
O regramento analisado iInfere-se nas relagoes  contratuais  do
advogado e de seu constituinte de forma nefasta, perniciosa e
indevida. |

HEntretanto, passemos  a  andlise  das  incoceréncias.
‘constitucionats do texto de Let analisado, para adequarmos o estudo
40 seu objeto.

. Av. Mato Grosso, 4.700. _ Carandd Bosque. Campo Grande - MS, fone: J318-4700
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DA ANALISE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE OU DA
PROIBICAO DO EXCESSO;

A moderna excgese sistematica garimpou dos diversos,
textos constitucionais, dentre outros, o proto-principio da
proporcionalidade. O respeito a este principio vem sendo a tonica
moderna da interpretacao da lei e do controle de constitucionalidade
dos atos publicos. Trata-se de anilise axioldgica de limitacdo racional
(quanttativa ¢ qualitativa) entre o ato de poder (¢ a lesio que dele’
decorra) e o objeto que busca defender (¢ da lesao que dele decorra).j:
Ou seja, trata-se de equalizar a forca do ato coator, 2 gravidade de
lesio que o ato censurado possa gerar. Segundo um dos maiores
consttucionalistas da atualidade, a busca de pronunciamento judicial
acerca de desrespeito a4 proporcionalidade exacerba a anilise
meramente positivada da lei e acambarca a prépria razio de existir da
N0rma.

Dada a extensao universal deste principto, a moderna
dogmatica, subdividiu-o em rtrés subprincipios formadores do
protoprincipio da razoabilidade. Sio eles: Principio da adequacio,
principio da necessidade e pnncipio da proporcionalidade em senudo
€SLIito.

" Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandi Bosque. Campo Grande - MS.  fone: 33184700
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J. J. Gomes Canotilho, com a genialidade que lhe ¢

peculiar, comentando o Subprincipio constitutivo do principio da
proporcionalidade (“Geedgnetbeit” - adequacao), destaca que:

“O principio da conformidade ou
adequagdo impoe que a medida adoptada
para a realizagcdo do intercsse publico
deve ser apropriada a prossecugdo do fim
ou fins subjacentes. Consequentemente, a
exigénela de conformidade pressupde a
nvestigacdo ¢ a prova de que o acto do
poder publico é apto para ¢ conforme 0s
fins justificativos para swva adopg¢io
(Ziclkonformitit, Zwecktavglichkert).
Trata-se, pois, de controlar a relagdo de
adequagio medida-fim.”

(Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo - Jos¢ Joaquim Gomes
Canotilho, 7. Edi¢do, 5. Reimpressio,
Editora Almedina, Coimbra, Portugual, p.
269-270).

Ou seja, para que atenda ao principio da adequacdo, a

‘multa deveria ser, {infensa de duvidas), a manifestacio de uma

" Av. Mato Grosso, 4.700. _ Carandd Bosque. Campo Grande - MS. _ fone: 3318-4700
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'punicio concernente 2 um ato lesivo ao bem juridico tutelado pela
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norma. Ocorre que a forma adotada no artigo 265 do CPP

mpossibilita a  afericio desta realidade. Presume que ocorreu
P C q

negligéncia e aplica pena fundada, udnica e exclusivamente, nesta

presuncao.

 Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandd Bosque. Campo Grande — MS.  fone: 3318-4700

, Em complemento destaca Canotilho, agora tratando do|
subprincipio da exigibilidade ou da necessidade (“Eforderlichkert™), que:’

“O principio da exigibilidade,
também conhccido como ‘principio da
necessidade’ ou da ‘menor ingeréncia
posstivel’, coloca a tonica na idéia de que o
cidadio tem dircito 2 menor desvantagermn
possivel. Assim, exigir-se-fa sempre a
prova de que, para a obtengio de
determinados fins, njo era possivel
adoptar outro mero menos Oncroso para o
cidadio. (...)

O principio da exigibilidade nio pée
em crise, na maior parte dos casos, a
adopg¢do  da  medida  (necessidade
absoluta) mas simm a ncecessidadce relativa,
ou sefa, sc o legislador poderia ter
adoptado outro meio igualmente eficaz e
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menos desvantajoso para os cidadaos.”
(Ob. Cit. P. 270).

| Este principio guarda estreita relacao com o principio da|
razoabilidade. Ou seja, é o resultado da equaciao que sopesa o mal
gerado pela norma em contraposicio ao mal gerado pelo  ato.
atentatdrio 20 objeto de protecio da norma. Ou seja, ¢ a relacdo de:
estrita necessidade entre a restricio normativa e 0s objetivos sociais_i
que resguarda. Na hipotese do artigo 265 do CPP, tal relagao ¢ de
indiscutivel desigualdade ¢ descompasso. A multa é imposta por
presuncao e alcanca patamarcs capazes de reduzir o advogado a
absoluta insolvéncia. Nao hd duvidas da exacerba¢do da medida, nem
de sua desnecessidade, pois remete o direito para as negras €pocas do,
Ato Institucional n.° 5
parantista.

suprimindo todo o edificio normativo

b

, Mas, concluindo, Canotilho descreve e comenta o
principio da proporcionalidade em sentido estrito;
{(“Verbaltnismassighkert™):

“Quando sc chegar a conclusdo da
necessidade c¢ adequagio da medida
coactiva do poder publico para alcangar
determinado fim, mesmo neste caso deve
perguniar-sc sc o resultado obtido com a
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ntervengdo é proporcional a4 ‘carga

coactiva’ da mesma. Estd aqui em causa o

prncipio  da  proporcionalidade  em

sentido  restrito, entendido como

‘principio da justa medida’. Meios e fim

sdo colocados em equacio mediante um

juizo de ponderagio, com o objectivo de

se avaliar sc o meio utilizado é ou nio
desproporcionado em relagdo ao fimn. ,
Trata-se, pois, de¢ uma questio de
‘medida’ ou ‘desmedida’ para se alcangar '
um fim: pesar as desvantagens dos meios

em relacdo as vantagens do fim”.

(Ob. Cit. P. 270).

: Ou seja, o principio da proporaonahdade em senmd0|
estrito impoe a seguinte indagacio: - 2 proporcional que se condene
o advogado, sem direito a0 dc\ndo processo legal, ao contraditdrio e a
ampla defesa e sem possibilidade de recurso, a uma pena que poderd
reduzi-lo a insolvéncia, bascada em uma presuncao de negligénela el
de culpa, por nio ter comparecido a uma audiéncia judicial que, por
expressa previsio do mesmo arrigo, realizou-se mesmo sem a sua
presenca?
: |

A Constituicio Federal da Repiblica de 1988 foi
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lvisivelmente inspirada  pelo prncipio da  proporcionalidade e,
atualmente, ndo se discute mais acerca da necessidade de sua,
observacdo. A sua existéncia na realidade constitucional pitria decorre,
da propria confluéncia interpretaova do caudal normanvo quc ¢
previsto na Magna Carta. Todo o arcabougo consntucional, mais do!‘
que prever o principio da proporcionalidade, foi gerado a partir dele. |

Na situacdo da norma ora analisada (art. 265 do Codigo:
‘de Processo Penal), parcce-nos que a afronta ao principio da
proporcionalidade é gritante e absurda.
* |
Na anilise de todos os  subprincipios  da
proporcionalidade, € nitido que a previsao legal estudada exacerba, em.
muito, a relacio de coeréncia entre 0s bens juridicos trelados pela
norma e a conduta tepressiva adorada. E, para alcancar esta,
constatacao, basta uma andlise comparativa entre o objeto da sanc¢do eé
0s efettos que 2 mesma gera, i
O objeto turclado pela norma, a toda evidéncia, ¢ a
lcensura 4 atitude (presumidamente) negligente do advogado frente Al
causa. A sancio ¢ 130 excessiva que poderd reduzir o advogado i
miséria sem que se possibilite que o mesmo, sequer possa discutir al
condenacao, ou ainda, que possa produzir provas de fafos
minorativos do grau de negligéneia ou extintivos da conviceao judicial
?preconcebida. |
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Obviamente, a negligéncia do advogado ¢ fato que deve;
ser combatido e punido. Todavia, a intensidade da punicio el
\desproporcional e a forma adotada contraria diversos principios,
constitucionais.  Portanto, para atender a0  principio  da
proporcionalidade, deveria a lei demonstrar a necessidade de tamanha
.coacdo, ou pelo menos, trazer requisitos que justificassem a %upressao‘
do devido processo legal, da presuncao de mocéncia e do duplo grauw
de jurisdicdo, dentre outras garantias constitucionals. '

H4 posicionamento  pacifico nas  Cortes  Superioras
indicando que os direitos e garantias fundamentais podem ser
relativizados, desde que se obedecam critérios logicos de
razoabilidade e de proporcionalidade. Na situacio do artigo de lelw
analisado, nio hid  critérios  racionais que  autorizem a
desproporcionalidade da medida. Maxime na esfera punitiva, onde a
decisdo judicial deve ser fruto da ciéncia ¢ ndo do império, como;

desraca Fugenio Paccelli, analisando a obra de Luigi Ferrajoli:

“Assinala entio o autor que, para
além da auroridade inerente a qualquer
aro do Poder Publico, as decisoées
judiciais cm matéria criminal, mais que
qualquer  outras  (administrativas ¢
politicas), devem demonstrar o amplo
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conhecimento sobre a matéria decidida, E |

de tal mancira que toda condenagido |

cruminal scja fruto exclusivo do saber

(conhecimento), e ndo manifestagio do .

poder (de autoridade). (...)”
(Curso de Processo Penal -

Eugénio Pacelli de Oliveira, 10° edicao,

Editora Lumem Jaris, p. 24).

Obviamente, a obra transcrita diz respeito ao processo,
penal e, por isto mesmo, traz a anilisc sob o prisma criminal da
questio. A pena imposta pelo artigo 265 pode ndo ser vista comao
penalidade criminal, entretanto, traz incgivel ¢ inafastavel cariter de
penalidade (seja administrativa, seja disciplinar), ¢ como tal, deve
observar um requisito minimo de garantismo, o que, alids, vem sendo
o entendimento do Supremo Trbunal Federal, ao declarar a
indispensabilidade do contraditério e da ampla defesa nos processos
de cunho administratvo. |
| Pedro Lenza em seu “Direito  Consttucionall
Esquematizado”, citando comentarios 4 obra de Karl Larens, destacal
que:

“ 0 principio dz
proporcionalidade ou da razoabilidade,
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em csséncia, consubstancia uma pauta de
natureza axiologica que emana
diretamente das Iidéias de justiga,
eqirdade, bom  senso,  prudéncra,
moderagio, justa medida, proibi¢io de
excesso, direito justo e valores afins;
precede ¢ condiciona a  positivagdo
juridica, inclusive no admbito
constitucional; e, ainda, cnquanto
principio geral do dircito, scrve de regra
de interpretagio para todo o ordenamento
juridico”,

(Direito Constitucional Esquematizado,
Pedro Lienza, 12.7 edigio, cditora Saraiva,

p- 75).

‘ A previsio analisada é o antagonismo de tudo o
determina o principio da proporcionahdade.
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DO PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL;

. Entendido principio da proporcionalidade, que orienta a\
.mterpretacao e a formulacio da lei, passamos a andlise de um|
principio cogente, imperativo ¢ tipificado no texto constitucional, o
do Devido Processo Legal.

Hodiernamente, no cendrio juridico brasileiro o principio
do devido processo legal, adquiriu ares de mega-principio, formativo,
nao soO da relacdo proccssual instaurada, mas da prépria interpretacio’
das dindmicas jurisdicionas. Trata-se da verificacio do prncipio da
proporc1onahdade dentro da oOtica processual, ranto sob a verve de;
sua formacdo, quanto de sua regularidade. f
|

E o que a doutrina estrangeira nominou de substantive due
process.  Que  visa equalizar as rtensOcs surgidas entre direitos
‘fundamentals ou entre principios constitucionals, conferindo ou;i
negando, contornos constitucionals aos atos do Poder Publico e dal
prépria Lel.

Existem duas vertentes de aplicacdo do principio do
;u[ﬁ;tgﬁtzz;e due process: a legislativa e a judicial. A derradeira nasce da
aphcﬂ(,do da le1, ou do suprimento de suas lacunas, através do Podcr‘
_]udlcurlo '
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Ja a primetra, que € a que nos Interessa diretamente para o
estudo realizado, decorre da constatacao da observancia, (ainda cm
isede legislariva ou de construcio normativa), do respeito aos!
principios da ampla defesa e do contraditorio, analisados sobre OI

pmma da razoabilidade ¢ da proporcionalidade.

STF,

Em relacdo ao principio do Swubstantie Due Process ¢
interessante destacar a decisdo monocrddca proferida pelo 1. Ministro,
Celso de Mello, no RE n.° 374.981, (publicada no Informativo do

a0 Caso

381), pela sua absoluta e 1negivel adequacao

:dlbcuﬂd(), bem como por ser exaustivamente didatica:

“Nido se pode perder dc
perspectiva, nestc ponto, em face do
conteudo evidentemente arbitririo da
exigéncia estatal ora questionada na
presente sede recursal, o fato de que,
especialmente quando se tratar de matéria
tributdria, Iimpéc-se ao Estado, no
processo de elaboragio das leis, a
obscrvdncia do necessdrio cocficicnte dce
razoabilidade, pors, como se¢ sabe, todas
as normas cmanadas do Poder Publico
devem ajustar-se a cldusula que consagra,

. Av. Mato Grosso, 4.700.  Cacandi Bosque. Campo Grande —MS.  fone: 33184700
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em sua dimensdo material, o principio do
‘substantive due processo of law’ (CF, art.
5.5 LIV), eis que, no tema em questdo, o
postulado da proporcionalidade qualifica-
se como pardmetro de aferigdo da propria
constitucionalidade material dos atos
estatals, consoante tem proclamado a
jurisprudéncia do Supremo  Tribunal
Federal (RT] 160/140-141 — RT] 178/22-
24, v.g.): ‘O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legisiativa estd
necessariamente  sufeita  a  rigida
observincia de diretriz fundamental, que,
encontrando suporte teorico no principio
da proporcionalidade, veda os excessos
normativos ¢ as prescri¢oes irrazodvers do
Poder  Puablico. O  principio  da
proporcionalidade — quec extrai a sua
justificagio  dogmaidtica dc  diversas
cliusulas constitucionais, notadamente
daguela que velcula a garanua do
substantive due processo of law — acha-se
vocacionado a inibir ¢ neutralizar o0s
abusos do Poder Publico no exercicio de
suas fungoes, qualificando-se como

" Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandd Bosque. Campo Grande — MS.  fone: 3318-4700
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pardmetro de aferigio  da propria
constitucionalidade material dos atos
estatais. A norma estatal, que nao veicula
qualquer conteudo de  irrazoabilidade,
presta  obséquio  ao  postulado  da
proporcionalidade, ajustando-se a
clausula que consagra, em sua dimensao
material, o prncipio do substantive due
process of law (CF, art. 5.5, LIV). Essa
clausula rtutelar, ao inibir os efertos |
prejudiciats  decorrentes  do  abuso  de
poder legislativo, enfatiza a no¢do de quc
a prerrogativa de legisiar outorgado ao
Estado constitui  atdbuigdo  juridica
essencialmente Ilimitada, ainda que o
momento  dc  abstrata  Instauragio
normativa possa  repousar em motivo
meramente politico ou discriciondtio do
legislador (RT] 176/578-580, Rel Min.
Celso de Mcllo, Pleno).

A previsao normativa ora estudada, ndo traz caracteres de;
desrespeito a requisitos formadores do due processo of law, exacerba estal
violacao. Simplesmente nega aplicacdo a este principio. Meramentel
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despreza a necessaria nstauracio de qualquer espécie de proce%qo
determinando, sumariamente a imposicio de pesada pena pecunidria.

_ Conforme destacado na decisao supra transcrita, o,
prmc1p10 do devido processo legal encontra escora normativa no art‘
LIV, da Constituicio Federal. Tal norma principiolégica vern|
dcsmcmbradd dentre outros, no Inciso seguinte do mesmo artigo
(CF, art. 5°, LV), que destaca a mafdbmblhdddc da obscrvincia do
contraditério e da ampla defesa.
|
: Conforme ressaltamos, a situacdo disposta no artigo 963‘
do CPP ¢ tdo esdrixula que dispensa o Proprio duwe processo of law, ¢
preve a imposicao de condenagdo sumarna ¢ irrecorrivel. Entretanto,
nao parece possivel negar que a condenacao é derivada de ato,
,prGSumlddmente censuravel e presumidamente praticado pelo'
advogado. Diante disto, embora ndo seja formalmente acusado, niol
'hz como negar que sofrerd uma sancio ¢ que, tal realidade 6 poderd
se dar por conta de uma conduta censuravel.
? !
Portanto, embora assintomatcamente, ndo podemos

refurar a necessaria andlise acerca da observincia do contraditério, |
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Do Contraditorio.

|
, Fredie Didier |r., em scu excelente Curso de Direito
Processual Civil, faz observacido peculiar ¢ perfeita para a situacdo
'desta andlise. Destaca ele: !

“Se nao for conferida @ a
possibilidade dc a parte influenciar a
decisdo do Magistrado — e Isso é poder de
influéncia, poder de interferir na decisdo
do Magistrado, Interferir com
argumentos, interferir com idéias, com
fatos novoes, com argumentos juridicos
novos; se ela nio puder fazer isso, a
garantia do contraditorio estard ferida.
(...)

Como poderia 0 magistrado punir
alguém, sem que Ihe tenha dado a chance
de manifestar-sc sobre os fundamentos da
punicdo, por excmplo, demonstrando gue
os fatos em que se¢ baseia o magistrado ou 1
nio ocorreram ou  nio  permitem A '
aplicacdo da san¢do? Seria punir sem
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|
|
‘
|
l
-k

ouvit; seria condenar sem dar a chance de
defesa. Nio ¢ possivel a aplicagdo de
qualquer puni¢ao processual, sem que se
dé oportunidade de o ‘possivel punido’
manifestar-se previamente, de modo a que
possa, de alguma forma, influcnciar no
resultado da decisdo.”

(Curso de Direito Processual Civil,
vol. 1, Fredic Didier Jr., Editora Podivm, g
8.* edicdo, 2007, p. 43).

Nio se diga que a oportunidade do exercicio do.
conrradltorlo seria a previsdo disposta no § 2.°, do artigo 265, do CPP,,
que possibilita a justficacao prévia (até a mqmlclcdo da audiéncia), dasu
razdes do nio comparecimento. Obvio que nio serviria tal assertiva,
para afastar a incadéncia do contraditdrio na formacdo da conviccdo,
de negligéncia do ndo comparecimento. Ora, at¢ o momento da,
instalacio da audiéncia nio hi o contraditdrio, exatamente porque;
ndo ha o que contraditar. Nio se operou ainda o juizo de presuncao. |

‘ Da mesma forma, nas hipoteses de forca maior ou do
lerro justificavel para o ndo comparecimento no ato processual, a;
possibilidade de exercicio do contraditorio ficaria prejudicada. |

Nao existe, (com excecdo do artigo de l.ei analisado),

! !
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nenhuma previsio legislativa que autorize o desprezo ao principio do:
contraditério na imposicao de pena. Mesmo nas situacoes dei
antecipacao cautelar ou liminar da turela {que, alids, nao servem para ¢
ipuni(_;ﬁo) a mutgacdo do contraditorio é provisdria e temporaria, L,i
‘ainda assim, s ¢ possivel se atendidos os requisitos do famas boni turs,

do perzculum in mora e da reversibilidade do despacho antecipatorio.

Isto porque, o radical ontoldgico de validade da decisio
judicial (ou legalista administrativa) assenta-se na conviccdao de que o
Juizo de culpabilidade ou de punibilidade s6 podera ser formado pela
landlise intelectiva da situacao sob ambas as Oticas (da parte ativa e da%
parte passiva). Do contrdrio, nio se trataria de justica, mas de favor.
Nio se trataria de ciéncia, mas de fé.

Por isto, o art. 5.°, LIV, da constitui¢do federal, exige que
qudlquer decisao punitiva obedecd inafastavelmente, o principio do
contraditorio.

Nao se diga, por via transversa, que a Londena(,ao
prﬁWlbtd no artigo 265, possul natureza de punicio administrativa e,
que o Poder de Policia seria discriciondrio. Por duas razdes Obv1as.;
Primeiro porque isto nio dispensaria o contraditério (Art. 5.2, 1.1V, da
CI) E, num segundo aspecto, porque tal narureza de punicao feriria a
Inecessaria mdependenua dos advogados frente ao Poder Judluarlo|
(art. 133 da CI' ¢/c Art. 6.° da Lei 8.906/94).
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Ao dispensar a instauracdo de processo, admitindo al
1mposlcao sumaria dec pena, o art. 265 do CPP, inviabiliza a
possibilidade de contraditar a presuncao criada pela Lei. |

Da Ampla Defesa

{ Gémea univitelina do contraditorio, a amplitude do‘
direito de defesa se distingue do mesmo pela amplitude. Enquanto ol
contraditério  vela  pela posstbilidade de  contraposicio de
argumentacoes logico-probatorias, a ampla defesa  resguarda a
suficiéncia desta dicotomia discurstva.

Desta maneira, nao basta garantir a parte o poder de|
Lonrmdltar e de influenciar na decisio. Insta garantir que este
exercicio do direito de defesa se dara de forma ampla ¢ sem
artificiosas faldcias. |

Nas proficuas palavras de Diddier: a ampla defesa seria o
conjunto de meios adequados para o exercicio do adequado contradiidrio.
Trata-se de aspecto substancial do contraditiro” (Ob. Cit. P, 48).

e

O art. 265 do CPP, ndo prevé qualquer espécte de defesa.
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‘Nem mesmo restrita. Quica Ampla,

A condenacdo nao se basela em processo, nio permite;
exercicio de defesa, nem possibilita a discordancia. Alids, a defesa ndo
pode ser cxercida, nem antes nem depois da decisio condenatoria,
;haja vIsto a Inexisténcia de instrumento recursal habil.

DO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA;

O chamado principio da ndo culpabilidade ¢ tipificado no!
art. 5.2, LVII, da Constituicio Federal da Republica. Bem como, nascel
da conﬂucnua interprerativa  de  todo o cabedal normativo,
iconstitucional.

Referida orientacio reza que, aré a demonstracio de culpa
ou dolo, 2 Lei ¢ seus aplicadores devem presumir a sua inexisténcia.
‘Ou seja, para ser considerado culpado, o adadiao deverd ser
““constituido de culpa”, em um processo regularmente instaurado.,
Isso porque a Lei Magna diz que, até o momento da decisio deste
processo, presume-se a ndo culpabilidade do cidadao. |

Esta presuncao ¢ relativa, admiundo sua dcsu)nsutulmo
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Entretanto, para isto, indispensavel que seja desconstituida sob os
ditames da let e da constituicao.

Na hipdtese do art. 265 do CPP, devemos ter em mente,
‘que a multa prevista € uma penalidade, ¢ que, como tal, nasce de uma’
‘condenacao (Unico instrumento capaz de impor sanc¢do dentro de um

processo).

Ocorre que condenar, segundo o Dicionario Aureho
Esigniﬁca: “declarar m{pado ou ainda, ‘“considerar em clpa ou em 877’04

| m ot
Teprovar. |

Logo, se existe a presuncao da nao culpabilidade, ¢ se estal
ple%uncao ¢ relativa, o artigo 265 do CPP, deve demonstrar qual
elemento autoriza a desconstituicao  da  presungdo de aoj!
culpabilidade na situacdo que prevé. Todavia, ao contratio disto,)
impde uma pena, presumce a culpa e impossibilita a desconstituicao
idesta presuncio, por nao permitir o devido processo legal. |

1 Ou seja, a situacdo ¢ tdo absurda que da presuncao‘
relativa de ndo culpabilidade, passou-se para a presuncio absoluta del

E<,ulpa.l:nhda,de.
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DOS PRINCIPIOS DO JUIZ NATURAL, DA
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO E DA VEDACAO
AOS JUIZOS E TRIBUNAIS DE EXCECAO;

Diz o art. 5.°, XXXVII, da Constituicio Federal que:

“XXXVII — ndo haverd juizo ou
tribunal de excegdo;”

Referida previsao prncipiologica guarda caudalosa
motlvacao histérica, a qual ndo se fard referéncia gracas A extensio do
presente estudo, Importa, entretanto, destacar que referida previsio
tem motvacdo explicita no combate a atos de arbitrio, como 0
Verlﬁcado pela previsao analisada.

|

Portanto, para verificacio da instituicio de um Juizo de
LEixcecio, basta vislumbrar que a norma presume comportamento
;desidioso ou negligente e, mais do que isto, impossibilita que tali
presuncao seja contrariada. Isto € um Juizo de excecdo frente a um
ordenamento onde a regra é que se presuma a inocéncia e onde se|
deve parantir a parte acusada (ou censurada) a possibilidade de afastar

qualquer duvida que macule sua integridade.
|

Av Mé;*;grm(}{osso, 47()‘(} 7Cz_§_;gpd;i Bosqure. Campo G. fdﬂdf‘ MS fone: 33184700




| ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Se¢do de Mato Grosso do Sul

Assessotia furidica

Por sua vez, destaca o mesmo art, 57, agora em seu

Inuso XXXIV, @, que:

“XXXTV - sdo a todos asscgurados,
independentemente do pagamento de
taxas:

a) o direito de peti¢do aos poderes
publicos em defesa de direitos ou contra 1
Hdegalidade ou abuso de poder;”

L, em complemento, ressalta o inciso XXXV, do mesmo
iartgo que:

“XXXV - a lei nao excluird da
apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou
ameacga a dircito;”

_ Destas duas orientagdes, cumuladas com a orltntdcao
xconsmuaonal implicita do duplo grau de jurisdicdo, se conclu que a
previsio normativa que impde sancio sumdria, sem garantir o devido:
processo legal, por presuncao de culpa ¢ que ndo garante Os mMC1os ¢
rrecursos necessarios para a reandlise da decisdo, (seja no mesmo grau
de jurisdicio, seja em  grau  superior), padece de francal
i i

inconstituctonalidade. :
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, Ora, se o advogado possui o direito de peticio para
‘combater abuso de poder; Se tal direito ¢ uma garantia constitucional’
fundamental; e, por outro lado, se¢ o artigo 265 do CPP, nio
5possibﬂita o exercicio deste direito; A unica conclusao viavel ¢ a de;
que referida previsio sofre de vicio de inconstitucionalidade, |

-

[PR%

Ademais, é de se ver, que a decisio condenardria, ao nio!
permitr recurso, cria um Irbunal de bxcecio e impossibilita o
exercicio do duplo grau de jurisdicio.
i Ii, mais do que wdo isto, considerando a naturezal
administrativa da punicio, afasta do Poder Judiciario a possibilidade,
de rever o ato, contrartando o principio da inafastabilidade do.
controle jurisdicional. ‘

. Saliente-se, neste ponto, que apesar de ser aplicada em
sede processual, por Juiz de Direito, a pena ndo pode ser tida como
punicdo criminal (por absolura adpicidade), portanto, sua natureza
iseria administrativa e, (a despeito da impossibilidade de imposicio de
pena desta natureza conforme serd ressaltado a  seguir), esta
modalidade de ato administrativo estaria acima da prépria jurisdi¢io,
nao admitindo (por absoluta falta de instrumento processual) a
revisio de suas presuncoes pelos Orgios competentes do poder
judiciario. |

" Av. Mato Grosso, 4.700.  Carandi Bosque. Campo Grande — MS.  fone: 3318-4700



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
Segao de Maro Grosso do Suf
_ Assessoria Jutidica

Destaque-se, por absolutamente aplicvel a esta situacio,
11(,&0 trazida pelos Ilustres professores Celso Ribeiro Bastos e Ives
(Jandra Martins: :

“Podemos, assim, afirmar que a
fungdo jurisdicional é aquela realizada
pelo Poder Judicidrio, tendo em vista
aplicar a Lei a uma hipotese controvertida
mediante processo regular, produzindo,
afinal, coisa julpada, com o que substitul,
definitivamente, a atividade e vontade das
partes.”

(Comentarios a Constituigdo do
Brasil, Celso Ribeiro Bastos ¢ Ives Gandra
Martins, editora Saraiva, p. 169, Sdo Paulo,
1989).

, Assim, se a pena nio decorreu de processo regular, nao
tem legitimidadc para substituir a atividade ¢ a vontade das partes,
pois ndo € a representacdo da Justica, mas sim, da opinido dprebsada <
presumlda do legislador. |

S —1
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DOS PRINCIPIOS DA LIBERDADE PROFISSIONAL E DO
DIREITO A PROPRIEDADE;

‘ Ja se destacou, no inicio, que os valores da multa séo%
clevados e que sio plenamente capazes de gerar a absoluta insolvéncia
‘do advogado penalizado.

| Isto, (seja de forma indireta, seja de forma direta), gerai
uma lesdo ao direito de propriedade de uma categoria proﬁsslonal
espeuﬁcd ante o absoluto carater irrazodvel da norma.

‘ A Constituicao Federal prevé a liberdade do exercicio)
proﬁs:ﬂonal Tal norma tem eficacia contida pelo disposto no final da‘
previsdo {(“..atendidas as qualificacies profissionais que a lei estabelecer). '

Ocorre que a legislacio analisada cria risco absurdo e
desmedldo para o exercicio da profissio de advogado criminalista e,
com tal exacerbacao, possibilita o absoluto desprezo pelo direito a‘
proprledade desta categoria profissional. Isto, como é narural, gerard a;
migracio dos profissionais do direito para outros ramos da ciéncia
Jurldlul onde a lei ndo lhes gere o risco de faléncia por nao,
rcomparecer 2 uma audiéncia. ;

E que, conforme ressaltamos, uma condenacao a fatidica!

L - . : et |
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multa podera (e, na grande maioria dos casos — 1ra) reduzir o
lcondenado a situacdo de absoluta faléncia. Poucos sio os escritorios,
de advocacia que podem arcar com uma penalidade de valores tiol
elevados sem quc se comprometa o proprio exercicio da profissio.
i

Diante disto, cria se uma carga quase insuportivel de
risco para o advogado criminalista. Carga esta que arenta, numi
primelro momento, contra sua liberdade profissional e, num segundo
momento, contra seu direito a propricdade, ante a narureza
lexpropriatéria da norma. Neste sentido, destacam com absoluta
propricdade Francisco da Cunha e Silva Neto e Benhur dos Santos!
:‘Cavalcanti no artigo “Violacdes a Advocacia Segundo a \ova
Redacio do Artigo 265 do Codigo de Processo Penal Brasileiro™ |

“Ora, a possibilidade de o juiz
aplicar uma multa, pela auséncia
Injustificada do defensor, em valor que
pode Implicar em sério rsco a sua
Integridade patrimonial, haja vista que tal
valor serd futuramente executado pelo
ente [fazenddrio, cerceard o proprio

| excercicio livre da advocacia, além de
violar dirctamente as normas decorrentes
dos incisos LI, 1LIV e LV do artigo 5.° da
Constituicio da Republica de 1958,
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porquanto nio havera advogado que vi
exercer sua defesa técnica com serenidade
na  esfera  criminal sabedor que,
eventualmente, poderd ser penalizado por
uma multa, cujo valor colocarda em risco a
propra integridade de seu patrimonio
prvado, mormente porque o juiz pode,
face a auséncia do defensor, entender que
a justficativa do profissional ndo procede,
ainda que as suas razoes tenham ares de

plausibilidade”. ‘

: De fato, ndo havera liberdade para o exerciciol
profissional, e a privacio desta liberdade, smj, nio decorrerd de
qualificacdes profissionais estabelecidas em Lei, '

. DA INVIABILIDADE JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA |

PUNICAO ADMINISTRATIVA DOS ADVOGADOS POR
PARTE DO PODER JUDICIARIO;

|
I
‘;
A Constituicdo Federal da Republica de 1988, atenta a
importancia da funcio do advogado, previu expressamente, em scu

%artigo 133, que:
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“Art. 133, O  advogado ¢
indispensadvel a administracio da justi¢a,
sendo invioldvel por seus atos ¢
manifestagées no exercicio da profissio,
nos imites da lel.”

Conforme se v¢, referida norma constitucional delegou a

arencdo a estd exigéncia, a,

Referida legislacio preve, em seu artigo 0.°, uma notmay

de absoluta ¢ reconhecida necessidade. Dispde que:

“Art. 6.° - Nio hd hierarquia ncm
subordinagio entre advogados,
magistrados ¢ membros do Ministério
Puablico, devendo rodos trarar-se com
consideragio e respeito reciproco™

Por diversas vezes o Ligrégio Supremo Tribunal Federal,

dutacou a necessidade ¢ a importincia desta falta de subordinacio e
hicrarquia administrativa entre os agentes do processo. Tal reahdddew

nasce do proprio modelo processual adotado no pais e, qualquer,
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I ° - <

arenrado a esta liberdade dos agentes processuais, descambard na
deturpacio da prdpria estrutura edificante do processo. |

Ocorre que a pena mmposta pelo artigo 265, do CPP)
possui natureza de punicdo administrativa decorrente do exercicio dd
dthdade profissional do advogado.

Obviamente, tal punicio ¢ de competéncia exclusiva da

Ordem dos Advogados do Brasil
|

| E que nio hd hierarquia entre o Juiz ¢ o advogado.!
Portanto, a previsio de estipulacio de multa, através de ato
discricionario e aberrante como o previsto no artigo de Lei analisado,
traz perniciosa ¢ insalubre ingeréncia do Poder Judiciirio, na liberdade!
jdo exercicio profissional do advogado.

Por outro norre, diz o artigo 44, 1I, do Estaturo da,
Advocacia ¢ da OAB, que:

“Art. 44. A Ordem dos Advogados
do Brasil — OAB, servico publico, dotada
de personalidade juridica e forma
federativa, tem por finalidade:

I — (omissis);

II - promover, com exclusividade,
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a representagio, a defesa, a sele¢do ¢ a
disciplina dos advogados em toda a .
Republica Federativa do Brasil;”

Esta exclusividade, obviamente, diz respeito as questoes.
administratvas  do exercicio da advocacia, bem como de sua
fiscalizacio. |

Entretanto, ¢ inegivel que a multa prevista no artigo 263'
do C PP, traz norma de naturcza administrativo-disciplinar acerca do
exercicio da funcdo de advogado. Inferindo-se, por 1sto mesmo, na
reserva legal criada pela Lei 8.906/94, bem como desrespeitando a
autonorma administrativa da OAB. |

CONCLUSOES;

Diante do que se expds, entendemos vidvel a remessa doj
presente estudo ao Egrégio Conselho Federal da OAB, para ponderar
acerca da distribuicio de Acio Direra de Inconstitucionalidade da
inoj:ma prevista no artigo 265 do Codigo de Processo Penal, que preve|
pena de multa irrazodvel ao advogado, baseada em presuncio de
1‘culpdblhdade, sem direito ao devido processo legal, e sem
possibilidade de recurso, por estar em descompasso com a inteligéncia
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normativa decorrente do texto constituctonal.
Encaminhamos o presente estudo ao Exmo. Presidente.

da Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional de Mato Grosso dO'
Qul para as providéncias que entender cabives.

Campo Grande, 11 de maio de 2009.

Dartagnan Zanella Messias Marcelo Nogueira
Assessor Juridico OAB/MS Assessoria Juridica OAB/MS
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