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O Mirustéric Piblico Federal vem, respertosamente, a fnchia

. o ..
presenca-de Vossa Bxceléncia EXPOT € requerser o Jue se segue.
k 1 :

T - Relatério

Os autos em epigrafe foram autuados na Se¢do Crmuual a

partir de irnicativa do Exm °® Procurador da Reptublica Paulo José Rocha Tinior,

) ) P ~’ N .
fupdaraentada nosgeguintes argumentos:

v

I AN

o

“Diante oz declaragic publica do Bxzro. Frovuwador
Geral dz Repablica publicida no jornal Folha de Sio
Paulo de hoje, 04 de outubro, segundc z qual a
mastauragio de investigagdo cniounal cm fzce au Sr
Auntonio Palocei Filho podena ser valiada pela primeirs
mstincia sern gualguer problema’ encaminho copia s
represeniagdo que fol protocolada na FPGR no dia (8
de agosto, para andlise de eventual ocorréncis de cz:’mez'

e de noticia de nova prova, \ /

Registre-se que ndo houve gualguer resposta ofic

PGR a0 signatirio. Ao contrdria, em (03 de ous
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emmpresa Projeto encaminhou arrazoado ¢ docwnentos
que, g seu ver, justificariam os atos narrados ao PGR.

Cépia da informagdo da empresa também estd anexa.

Caso seja do interesse do procurador natural a
documentagio poderd ser requisitada ao signatdrio para

>

fins de mstrugdo da noticia-crime.’

A afirmagio do Procurador-Geral da Repiblica, referida pelo
Procurador da Repablica Paulo José Rocha Jinior, muito provavelmente decorreu do fato
de que os procedimentos PGR/MPFE n% 1.00.000.006832/2011-45, 1.00.000.006833/2011--
90, 1.00000.007013/2011-15 e 1.00.000.007016/2011-59, todos tendo por objeto
eventuals crimes praticados por Antomo Palocci Filho, haviam sido arquivados pelo propno
Procurador-Geral da Repiblica monocraticamente. Como, no dmbito do procedimento
preparatério para inguérito civil piblico n.° 1.16.000.002052/2011-66, que tem por objeto
os mesmos fatos, contudo na sera civel, foram colhidos outros elementos de prova com
possivel repercussio na seara cririnal, ambos, o Procurador-Geral da Reptiblica e o doutor

Paulo José da Rocha Janior, alcangaram o raciocinio referido.

Os procedimentos que foram arquivados pelo Procurador-
Geral da Reptiblica resultaram de representa¢des formuladas pelo Deputado Federal Rubens
Bueno e pelos Senadores Alvaro Fermandes Dias, Itamar Augusto Cautiero Franco
Deméstenes Lazaro Xavier Torres, Randolph Frederich Rodrigues Alves e Jarbas de
Andrade Vasconcelos, noticiando supostos fatos Uicitos de autoria, em tese, do Ministo-
Chefe da Casa Civil, Antonio Palocet Fitho.

Os fatos foram relatados pelo Procurador-Geral da Repablics
da seguinte forma:

2) o representado, no periodo de 2006 2 2010, quando
exercia ¢ mandato de Deputado Federal percebeu f/l
renda aproxirmada de R§ 974.000,00, rendo aa’zyuma;f

no mesmo periodo, em nome de sua empres.

Adminstragdo de Imévers, dois iméveis no v,
de RE 7.574.000,00 ¢sete milhdes, gw’m‘:e}

setenta ¢ quatro il reais);

N3
.c'ﬁ-"?":
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by a disparidade entre 2 estrutura ernpresanal da Projero
¢ a receita auferida pela empresa seria “incompativel
com o gque de colidiano ocorre no mercadc de
prestagdo de servigos de consultoria” — a empresa
Projeto teria o mesmo patamar de renda das malores
empresas de consultorra do paly sem que nvesse
estruturs empresarial para o exercicio de atrvidades que
Justificassern a recefta obtida, sendo que o awmnmeoto
agnificative de sua receifa OCOITEU exatimente 1o
perivdo emn que o representado esteve 4 frence da
campanha eleitoral da atual Presidente da Repiiblics,
12ilma Roussef:

¢y a dispanidade eptre ¢ patriménio e 3 renda obtidos
no perfodo em que o representado exerceu o mandato
parlamentar e a sua recusa em declinar quern seriam os
seus chentes ‘penmitern supor que tio  viitosos
pagamentos feitos, a urulo de consultoria, refacionarm-
se Intimamente 4 influéncia do ministro Paloces dentro

do governo federal’:

a o COAF rera registro, ©oIno movimeniagio
suspeita, de operagdo fnancera de compra, pels
Projeto, de imével de propredade de wma empresa

cujos s6cios estariamn sob mvestigacio policial;

&) a Projeto ceria camo clientes empresas que efetuzram
doagBes ao Fartido dos Trabalhadores por ocaside das
eleigBes de 2010;

5 a relagio ewire as empresas Projeto, Wromrs ¢

Engevix com o Partido dos Trabalbadores aponia de

fortma rnais clara para ¢ esquema  de :m’ﬁqc de /

nfluéneria operado pelo Mmoo da Casa

Antdnio Paloce: @ Wiorre, que teria contrato coi?
Projeto, fechou negdcios com os fundos de per
FUNCEF Caixa Econémica Federaly ¢ Previ (Banco

do Brasth e com a Petrobras que sormam 1,3 bithio de

3
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}, rears’, tendo, no mesmo periodo feito doagbes 4
campanha eleitoral do representado, no valor de RJ
'1 119.000,00, e da Presidente Dilma Roussef no valor
) de R.$ 2.000.000,00;

o o representade  tema urihzado 2 estrutuia
governamental “para obter ganbos desproporciapais
em refacdo 4 atvidade econdmica que exerce,
H acrescentando seu patriménio sem que para isso haa

outra explicagio que nio rifico de inflzéncia™;

k) o represencacdo apresentou emends individual an
Orgamento da Unido, de n® 359904, de 17 de
novembro de 2008, destinando recursos 4 Fundacio
Feira do Livro de Ribeirio Preto, gue teria como vice-
presidente a esposa do seu immdo, Helizna da Siva
. Faloccer.

}
E No dia 8 de agosto de 2011, o Procurador da Reepiblica Panlo
José Rocha}&nior&peticionou a0 Procurador-Geral da Repiblica nos seguintes termos:

k “Foi npoticiada  publicamente s decisio
k arquivamento de V. Exa no caso envolvendo ¢ cx-
E‘ minisiro chefe da Casa Civil Antanio Paloco ~itho.

b

: A andlise de tal decisio revela que as represencagBes
careciain de um minmo de suporte ftico, levantando

tdo somente comjecturas sobre as circunstincias que

levaram ao sucesso empresarial da empresa Projeto.

Otcorre gue, no curso do citado Proca\d;meém
1.16.000.0020652/2011-66, ainda em iostudko, foif

produzida docurnentagdo que poderd ensejar z

T

do juizo de suporte probatorio apro a jusii

Instauragdo de Investigagdo de natureza crim

andlise, contudo, gque deve sor empreendid;

procurador natural.
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Com efeito, da leitura da decisdo de argwvamenio
criming! emerge que o5 fatos que se apresentario 2
segulr ngo foram submetidos av wivo de V. Ixa, aré
pefa circunstinca de que alguns docurnenro foram
produzidos posteriormente no bojo do procedimenco

preparatono.”

Em seguida, o Procurador da Repidbhica Paulo José Rocha
Jinior passou a descrever trés contratos da empresa Projeto que poderiam ser objeto de

investigacio cuminal. S3o eles:

1y Primeiro Countrato: firmado em 1° de jutho de 2009, com vigéncia de 180 (cento ¢

i

oitenta)y dias, tinha por objeto a “internacionalizagio das operagdes” da Projeto “buscando
ingressar em novos mercados”. Os servigos a serem prestados consistiriam na avaliacio de
ativos e passivos da empresa-alvo e no assessoramento da contratante - FRIGORIFICO
FRIBOI JBS — em processo de negociagio para aquisigio de empresa estrangeira ~ 64%
(sessenta e quatro por centoy do capital total da PILGRIM'S PRIDE CORPORATION
(FPILGRIM'Sy. Sua remuneracin era constituida de honordrios de adiantamento = de

L4t

comissdo de éxito, devida na concretizagio do negbeio.

Apds discorminar em ordem cronoldgica e nimero de noras
fiscais os pagamentos, esclareceu-se que, segundo os advogados da empresas Projero, sua

participagio teria side contratada por meio de “andlise das perspectivas de mercado”

Para a concretizagio do negdcio de aquisi¢io pela contratante
da empresa Projeto da empresz estrangeira, foi essencial a participagio do BNDESPar, cue.

a0 inveés de conceder empréstimo, subscreveu debéntures da contratante, operagio na qual

nio hd cobranga de juros nern aumento na exposi¢io da conmratante. O compromisso de
apoio  vesultou num investimento total de RS 3.477.567.913,60  trés bilhées,

quatrocentos e setenta e sere milhdes, quinbentos e sessanta e sete il novecerntos
e treze reais e sessenta Celtavos).
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remuneragio ao contratadeo, que, nos rermos do acordo, participou da ‘definigio da proposia

adequada de aguisigio, assim como as condigdes gerais de conclusio do negdeio’. ”

2y Segundo Contrato: o segundo contrato foi verbal, em que pese ter sido o maior

pagamento feito & empresa Projeto. Seu objeto dizia respeito ao assessoramento do escntono
de advaocacia Mércio Thomaz Bastos Advogados ao Grupo Pio de Agticar durante o processo

de fusio e aquisicio das Casas Bahia.

O Procurador da Repiblica Paule José da Rocha [anior
argumenta que o escritdério de advocacia em questdo ndo tem atuagdo na drea de fuses ¢
aquisi¢des, nio havendo peticionade no procedimento junto ao CADE; a empresa de
consultoria que parficipou ostensivamente do negbcio, e que detinha exclusividade na
assessoria da empresa contratante, informou que no tem noticia da participagio do escnitério
de advocacia contratante ou da empresa Projeto no caso; o escritdno de advocac
subcontratou a empresa Projeto e os pagamentos deveriam ter sido feitos apenas apds a

homologacio do negbcic pelas empresas contratantes.

Afirma que, na lupbtese dos servigos terem sido efetivammente
prestados, poderia se cogitar de trifico de mfluéncia, dada a referéncia a drgios competentes,
supostamente o CADE, e, se nic houver ocorvido a prestagdo de servicos, seria o caso de

falsidade cu mesmo lavagem de dinheiro.

3y Terceiro Contrato: foi firmado em 1° de julho de 2010, com prazo de vigéncia ae 50

(cinguentay meses e tendo por objeto a prestagio de servigos de consultoria “no mauio de
analisar e assessorar a concretizagio de investimentos em projetos na drea de producio
comercializagdo e financiamento™ do objeto de negdcio da contratante, empresa do Grupo
£

Hyundai, e, mais especificamente, “procurar definigo de investimento em nova planca” ou

arndlise da situagio hoanceira de empresa alvo para aquisigo.

A remumeragio sena de honoridos iniciais adiciomados de

cormissdo de éxito devida “guando dz aquisigdo de ativos e realizagdo de investimento. ™
Segundo o Procurador da Repiblica Paulo José Rocha |
“r...) o5 advogados da Projeto fazem Jonga descricio

servigos prestados ao grupo empresarial,  Todava

giase todos os mvestimentos pretendidos no cits
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contrato se beneficiamiame  de inclusio do  grupo

empresanal em regime trabutdrio especial.

Seria, 7o minimo, anfi-ética (ou, nos rermos de
diversas cartas de rescisfo: em confronto com o
tmperativo deontolégico’y a celebragio de contraco de
50 meses em conjunto com o exercicio de mandato
parlamentar e 2 coordenagdo de campanha presidencial

para, logo apds, rescindi-Io.

A situagio se rorna mas complexa quando houve
mteasa  movanentagdo  governamental  sobre  os
beneficios (trbutinos a serem concedidos parz a
ergpresi, e momento em que o representadc jd

exerciz influéncia direta sobre os riunos do governo.

Por firn, ndo se idenuficou penhum fato que poderia
caracterizar a muplementagio da condigio prevista no
contrato para © pagamento de 89% ds dusula de
sucesso, s¢ja nas informagdes da empresa, séa no

noticidrio.™

Autuados, distribuidos os autos ac 6° Oficio Criminal e
movimentados a0 3° Oficio Criminal, foram solicitados os autos j4 arquivados pelo
Procurador-Geral da Repiblica para andlise de eventual necessidade de apreciacic da maténs
i luz do artigo 18 do Coédigo de Processo Penal e do Emunciade ».° 524 da Strnuia de

Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (fls. 39/48,.

O doutor Antomio Palocc Filho, por seu advogado, doutor

Luis Justiniano de Arantes Fernandes, pediu vista dos autos, prontamente deferida, e o doutor

/

Miércio Thomaz Bastos, por seu ilustre advogado, doutor Celso Vilardi, apresd

espontaneamente o r. arrazoado de fls. 72/81, acompanhado dos documentos de fls. 82,

tarnbém obtendo vista integral dos autos.

Juntados em apenso os autos encarninhados pelo Procu
Geral da Repiblica, vieram os autos conclusos.

o
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Posterionmente, a defesa técenica do doutor Anronio Paloca

Filho requereun a juntada dos documentos de fis. 243/5.

Finalmente, aportaraw o3 documentos de s,

encaminhados pelo Procurador- Geral da Repiblica.

Assim postos os fatos, pass¢ a apreciar a representa¢ic criminal
do Pracurador dz Repibhca Paulo José Rocha Jamor,

11 — Preliminar: Nio incidéncia do artigo 18 e da Stmula/STF 524

Em primeiro lugar, & importante frisar que os trés contratos
objeto da representagio do Procurador da Repiiblica Paulo José Rocha Jhmor nio foram

apreciados pelo Procurador—Geral da ReepGblica,

simples cotgje dos fatos narrados pelo Deputado Federal
O sumpl tejo dos fat ados pelo Deputado Federal

pelos Senadores da Repiblica com os descritos pelo Procurador da Repiblica Paulo José da
Rocha Jinior demonstram que sio completarnente disuntos, nio havendo que se falar em
novas provas ou em fato novo counexo corn os fatos objeto da promogic de arquivarmento,

muito menos em qualgquer forma de sobreposi¢iio entre eles ou de repeticio ou identidade.

Ao contrario, além de serem inteiramente diferentes, os fatos
nio possuem qualquer ligagio ou relagio de conexio com os que foram objetc da promaocio
de arquivamento, o que afasta 2 incidéncia do artige 18 do Cddigo de Processo Penal e da

Samula/STE 524.

Destaque-se, a prop6sita, que o Unico fato concreta, ou seja,
com grau rafnimo de detalhamento, refente ao crime de trdfico de influéncia, gue fol ohieto
de representacio pelos parlamentares e mencionado na promogfo de arquivamento do
Procurador-Geral da Reptblica, relaciona-se com os fundos de pensio FUNCEF e PREVL
além da Petrobras. Como se v&, nio hi qualquer relagdo entre esses fatos e a operagio de .
aquisi¢io de empresa estrangeira pela IBS, a apreaiagic pelo CADE da operagio de aguisicio /

- ~~ ~ - e - R P /
e fusio das Casas Bahia pelo Grupo Pio de Acdcar ou de obtengio de regime trd ,utar17

*

especial pela Hyundai, em todos os casos com influéncia indevida da empresa Projeto.

: 3
8 AN
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investigagio de poticia-cnrne como a de que se cuida nos autos, que conrém elemertos
minimos de mdividualizagio e especificagio do fato, diferenciando-o clararente dos fatos,
igualmente detalhados, que foramu objeto dos procedimentos arquivados pelo Procurador-

(Geral da Republica.

Ero razio do exposto, e estando plenamente caractenzado que
a representagio criminal nZo desafia de qualquer fomma a decsio de arquivamento do
Procurador-Geral da Repidblica & nemn enseja o reexame da matéria a4 luz do artige 18 de
Cédigo de Processo Penal e da SGmula/STE 524, torma-se forgoso concluir pela auséneia de

6bice para a apreciagio do ménto, o que passa a ser feito.
01 - O Primeiro Contrato: Caso JBS e BNDESPar

O BINDES, por wvia da Nota Técnica Conpunm n°
AMC/DEPAC n® 028/2010 ¢ AI/DEAGRO n® 025/2010, de 10 de setembro de 2010 ¢
respondende questionamento feito pela Procuradoria da Repablica no Estado do Rio de
Janeiro por via do Oficio n” 227/2010/PR/RJ/GAB/CB, prestou informag8es a respeito do

empreendimento, destacando-se o segunte trecho final:

A JBS inforrmou, por mero de Comunicados ao
Mercado, divuigados em 05/02/2010 ¢ 19/02/20.0, e

concluido a ernissio das 2.000.000 00 sduas =

EEE e

LA
de debéntures, com valor mdividual de R§ 1.739 8
cum mul, setecentos e frinta € nove reais e oitentd
centavos),  perfazendo  um  fotal  de k£
3.475.600.000,00 (trés bilhSes, quatrocentos ¢ setenta

e nove milhfes, seiscentos mil reais).

Deste  montante, 2 BNDESPAR  subscrevey o
equivalente a R$ 3.477.567.913,60 (zés bilhdes,  /
quatrocentos ¢ setentz e sete mulhbes, guinhenros 6//
sessenta ¢ sete milhdes, novecentos e treze~reals e
sessenta centavos), os outros RE 2.032 086,

authées, trinta e dois mul e oitenta e sels

quaresty centavosy foram  subscritos JDé’[Ob}»

outros acionistas da JBS. {/


http:3.477.567913.60

MINISTERIO PUBRLICO FEDERAL

Procuradoris da Repiiblica no Disuito Federa)

No que se refere 4 situagdo financeira da jBS, =z
companbia divalga de forma ostensiva seus resuitados =

cada trimesare. INo ano de 2009, a companhia apurou

urm Lucro Antes de Impostos (LAIR) de RE 1527

LAIR foi de RE 2501 milhbes, o gue most
evolugio da companhia. Com relagdo ao Lucro
Liguido os reswltados foram RE 1279 midhdes ao
Jongo de 2009 ¢ R¥ 103,0 milhSes de janeiro a juilho
de 2010.7

milhdes, & apenas nos seis primeiros meses de 20710 o

Y
A

Nada cbstante os valores apontados na nota técnica relauvos ao
lucro da empresa JBS, tais valores, além de terem sido por ela prépria divulgados, em muito
distam do rnontante total de debéntures subscritas pelo BNDESPar —~ R§ 3. 477,567 913,60
(trés bilhbes, quatrocentos e setenta e sete milhdes, quinhentos e sessenta e sete

milhSes, movecentos e treze reafs e sessenta centavos).

O valor supera, portanto, em mais de dez vezes o que a [BS

lucra no periodo de um ano, segundo os valores apontados na propria nota técnica. Alem

disso, representa quase todo o valor de um semestre de exportagio de camne pov todo o

setor da inddstria nacional, também confonme dados da propria nota téenica.

A bern da verdade, hd que se registrar que a operaglo, no que
tange a0 seu objeto, parece estar dentro da atividade-fim de uma instruigio financeira

destinada ao forgento, como & ¢ caso do BNDES & do BNDESPar. i

Quanto aos valores, contude, bi uma fundada dawida,
especificamente quanto i hugidez e garantias da operagio, haja vista que mesmo wm banco de
formento deve observar cautelas ordindrias come garantias e capacidade de lLiquidez dz

’ /

empresa para honrar o compromisso firmado. /
4
BNDESPar podem ser sujeitos ativos de crimes da Lei 7492/86, conforme vem €

nossa junsprudéncia:

Origem: TRE-2* Regiio
Classe: HC - HABEAS CORPUS - 5825
Processo: 2008 02.01.009583-0 UF: R]

10
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Orgio Julgador: PRIMEIRA TURMA ESFECIALIZAD A

Data Decisio: 03/06/2009 Documenro: TRE-200220606

Tabela Unica de Assuntos (TUA;

Crimes contra o Sisterna Financeiro Nacional (Lei 7.452/8&6, ~
Crimes Previstos na Legislagio Extravagante — Pexal

Fonte DJU - Data::05/08/2009 — Pigina:: 1516

Ementa

1 — PRIOCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. O -
DIRETORIA DA BNDESPAR. IMPUTACAC DE CRIMES
PREVISTOS MNA LEI IN® 7.492/86. POSSIBILIDADE. - ART.
23, DA LEI N° 7.492/86. ATIPICIDADE. CONSTATACAC,
IV - ART. 4°, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 7492/36.
SUPORTE PROBATORIO MINIMO. NAC
CONFIGURACAO. JUSTA CAUSA. AUSENCIA. Vv -
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL V1 — CONCESSAD
DA ORDEM. VII ~ EXTENSAO DA ORIDEM. [ — [dancs da
ausBncia de prova pré-constiruida e cabal, nio merece acolids, 3
tese de que o fato seria atipico em razio da natureza wldice wa
BNDESPAR. © BNDES & institui¢io financeira € capta recuarsos
de terceiros. A BNDESPAR, pa qualidade de subsididria inregrai
daquele, ndo capta diretamente seus recursos no mercado, os
pertericemn 4 sociedade controladora. Pelo menos no que wnge @o
aporte corraspondente 3 integralizagio de seu capital, hd de ter ddo
esta origem dos recursos e os dividendos a2 esta devem ser
retornados. Coasiderando que a BNDESPAR tem: como ativadade
a aplicagic de recursos fimanceiros de terceiros, & também
instituigio financeira para fins da Lei n° 7.492/86 11 - Pacientes
denunciados pela pritica em tese de prevaricagdo financema cart. 23
da Lei n® 7.492/86, por supostamente ndo terem dado intogral
cumprimento a dispositivos expressos de Resoluces do BNDES.
S¢ o fato imputado vdo contrariou praibigio de lei em senndo
estrito, mas de norma administrativa, presente a fala de pusta causa,
por atipicidade, ern relagio 4 prevaricagio financeira. 11 A

dendncia tarobém itnputou aos pacientes a pratica. em tese, ds

delite previsto no art, 4°, pardgnafo dnico, da Lei n® 7.492/86 par
terem, na qualidade de diretores da BINDESPAR,, anuide com s

a

!

//

/

venda, a prazo, de agdes emitidas pelz ELETROPAULO, que f/

integravam a carteira de agdes da BNDESPAR.. Segundc a Vf:rsf?

acusatoria, a venda das agdes tena sido aurorizada semmy as cautelds

necessanas quanto i exigéncia de garantias adiciona

como forte consubstanciagio de elementos probatdnos sobrs &
fatos. O fato de a dentingia sab comento esmr emnbasada e

11
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parecer técnico do TCU, cujo entendimento foi posteriermente
reformulado, nZo afasta, por si sb, a justa causa parz o
prosseguimento da agio penal (Precedentes do STF & ST citados),
V - O acervo minimo probatdéric que instruiu 2 dendncia £
vacilante quamto 3 “sitnagio de perigo”, prépra de crnime de
gestio temerana, no momento da aceitagio da garanta, Em que
pese estavrnos diante de crime de perigo, considerando a existéncia
de duas posigdes diametralmente opostas do prépric TCU, wethor

setia que se procurasse estabelecer, jd antes mesmo da irauguragio

da agdo penal, malor certeza sobre z existéncia da situagio de
perigo, gerada da operagio, no momento dos fatos, gue fosse
decorrente du temeridade da administragio. VI - MNao é ma fase
judicial que se estard 2 buscar provas mitdmas para a condenacic
O melhor & que ela seja reservada para a producic daguelas provas
que J4 sejarn capazes de levar 20 sucesso da acusagio. O gue nio
ocorre ne presente caso. VI~ O processo sob comento traz como
suporte probatério para demincia promunciamento do TCU que
foi alterado posteriormente em favor dos acusados, sem qualquer
outre elemento técaico oficial capaz de posiclonar u divergéncia
num ou noutro seatido, Nio configuragio de suporte probaténio
minimo  com  relagioc  ao  delite  de gestBo  temerdda,
Consubstanciada a falm de justa causa para o prosseguimerto da
agio penal ern Juizo. VIII ~ Quanto i decisio da dirstoria da
BNDESPAR, a situa¢io juridico-processual dos outros trés
diretores da BINDESPAR,, investigades nz a¢fo penal impugnada,

¢ igual 3 dos acusados beneficiados com a concess3o ds ordem

nesre writ. Hxtensio da ordem que se impde para detenni G
trancamento <dw agdo venal, integralmente, em velagio i wma

diretora, nao pacienre neste writ, ¢ tio-somente no que mnge 3

imputagio constante no item "V da denvincia, e relaghn aos

ourros dojs diretores, também nio pacientes neste writ. ¥ -

Concessio da ordem para determinar o trancaments da z¢io pena!

n® 2005.51.01.503735-2, em rela¢gio aos pacientes, com extensio

da ordem, integralmente, em relacio a ume ouwa diretora, ¢

somente no gue tange 4 lmputa¢io constante no item V™ da ;
dentingia, em relagio a outros dois diretores da -&NthPnP;/,

Relator Desembargador Federal ABEL GOMES

Decisio: A turma, por unanimidade, conceden a ordern de hyheas

corpus, estenidendo-a, integralmente, em relagioln uma/ o

diretora, e somente no que tange i imputagio co e
V" da dembncia, em relagio a ouwos dois da

BNDESFAR, nos termos do voto do Relator.
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Acdrdio
Onigerm: TRF-2° Regifo
Classe: HC - HABEAS CORPUS — 5825
Processo: 2008.02.01.009583-0 UF : RJ Orgio Julgadon
PRIMEIR A TURMA BESPECIALIZADA
Data Decisia: 03/06/2009 Documento: TRFE-200220606
Tabela Unica de Assuntos (TUAy
Crimes contra o Sisterna Financeiro Nacional (Lei 7.492/86) -
Crimes Previstos na Legislacioc Extravagante — Penal
Fonte DJUT - Data::05/08/2009 — Pigina::15/16
Ermenta
I — PROCESSC PENAL. HABEAS CORPUS
DIRETORIA DA BNDESPAR. IMPUTACAQ DE
CRIMES PREVISTOS NA  LEIL N 7.452/86.
POSSIBILIDADE. — ART. 23, DA LEI IN° 7.492/86.
ATIPICIDADE. CONSTATACAOQ. IV - ART. 4°
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N° 7492/86. SUPORTE
PROBATORIO MINIMO. NAO CONFIGURAGAO.
JUSTA CAUSA. AUSENCIA. V - TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. VI — CONCESSAO DA ORDEM. VIl -
EXTENSACQ DA ORDEM. I - Diante da auséncia de prova
pré-copstituida e cabal, nfo merece acolhida, a tese de que ¢
fato seria atipico em razio da natureza juridica da BNDESPAR .
O BINDES & institui¢io financeir € capta recwsos de terceiros.
A BNDESPAR, na qualidade de subsididmia integral daguels,
nio capta diretamente seus recursos no mercado, o3 pertencem
3 sociedade controladors. Pelo mencs no que wnge ac apore
correspondente 3 integralizagio de seu capital, hd de ter ude
esta origem: dos recursos € os dividendos a esta devem ser
retornados. Considersndo que a BNDESFAR. tem como
arividade 2 aplicagio de recursos financeivos de terceiros, ¢é
tarnbém institulgio financeira para Bos da Lei n® 7.492/86. 11 —
Pacientes denunciados pela pritica em tese de prevanicagio
financera (art. 23 da Lei n® 7.492/86y, por supostamente nio
terem dado integral cumprimento a dispositivos expressos de
ResolugBes do BNDES. Se o fato umputado ndo contrarioun /
proibigio de lei em sentido estrito, mas de nomma /
administrativa, presente a falta de justa causa, por appicidad jf
i mb¢m
imputou aos pacientes a pritica, em tese, do delito pr
art, 4°, pardgrafo dnico, da Lei n® 7.492/86 por ter
qualidade de diretores da BNDESPAR,, anuido com § v
prazo, de  agdes emitidas  pels ELETRC}PA‘LH{.\@? q

em relago i prevarica¢io financeira. {1J — A dentnci
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integravars 2 cartea de a¢des da BNDESPAR. Segundo o
versio acusatdrla, a venda das agBes tenia sido autorizada sem as
cautelas necessdnas quanto 3 exigéncia de garmantias adicionais
idoneas ¢ suficientes de adimplemento da operagio. IV — As
decisdes do Tribunal de Contas da Unido nio tém o condio de
vincular de forma definitiva a convicgio do Ministério Pablico,
e menos ainda os julgamentos do Poder Judicidvio, tnas deven
szr consideradas como forte consubstanciagio de elementos
probatdrios sobre os fatos. O fato de a dentineia sob comento
estar embasada em parecer técmico do TCU, cujo
entendimento foi postertormente reformulado, nfo afasta, por
si 56, a justa causa para © prosseguimento da a¢io penal
(Precedentes do STF e STJ citadosy. V ~ O acervo minimo
probatéric que instruiu a denfincia é wvacilante quanto 3
“situagio de perigo”, prépria do crime de gestdo temerdsia, ro
niomento da aceitagio da garantia. Emx que pess estarmos
diante de crime de perigo, considerande a existéncia de duas
posiches diametralmente opostas do proprio TCU, melhor sera
que se procurasse estabelecer, j4 antes mesmo da inauguragio da
agio penal, maior certeza sobre a existéncia da situagio de
perigo, gerada da operagio, no momento dos fatos, que fosse
decorrente da temeridade da administragio. VI — NZo € na fase
Jjudicial que se estard a3 buscar provas minimas para 2
condenagio. O melhor & que ela seja reservada para a produgio
daquelas provas que j4 sejam capazes de levar ao sucesso da
acusagio. O gue nio ocorre no presente caso. VII ~ O processo
sob comento traz como suporte probatdrio pars dendnciz
pronuncizmento do TCU que foi alterado posteriornmernte em
favor dos acusados, sem qualquer outro elemento técnico oficial
capaz de posicionar a divergéncia num cu nowro sentido. No
configuragic de suporte probatdrio minimoe com relagio ao
delito de gestio temerdria. Counsubstanciada a falta de jusia
causa para o prosseguiments da agio penal em Julzo. VI -
Quanto 3 decisfio da diretona da BINDESPAR, a2 simuacio
jurdico--processual dos outros trés diretores da BNDESP

investigados na agio penal impugnada, € igual 3 dos acusadbs
beneficiados com a concessio da ordem neste wnt. Extensib da
ordem que se impGe para determunar o tramcamngy

penal, integrahmente, em relagic a vima diretora,

para determinar o francamento da  acdo

14
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2005.51.01.503725-2, em relacio aos pacientes, com extensio
da ordem, mtegralmente, em relago s uma outra diretor, =
somente no que tange 3 imputacio constante no iterm V7 da
dentincia, 2m relagio a outros doius duretores da BINDESPAR.
Reelator Desembargador Federal ABEL GOMES

Decisio: A turma, por unanimidade, concedeu a ordem de
habeas corpus, estendendo-a, integralmente, em relacio 4 uma
cutra diretora, ¢ somente no que tacge i imputagio constante
no wem "V da denfincia, em relagio a outros dois diretores da
BNDESPAR,, nos termos do voto do Relator.

Entende o Ministério Piblico Federal que somente com
juntada aos autos de todos os elementos referentes & aprovagio e subscri¢io pelo BNDESPar

das debéntures € que se poderd avaliar com precisio os fatos sob o contexto da Lei 7492/86.

(Quanto a0 crime cogitado pa representacio cririnal, qual seja,
o crime de trafico de influénceis, vale ressaltar que o tipo do artigo 332 do Codigo Penal
pressupde a venda de uma influéncia inexistenite, ou seja, de “fumaga”, sendo o comprador
ainda gue mal intencionado, vitima de um engoco. Como no caso houve o apoto a operagic
dado pelo BNDESPar, & forgoso concluir que nio hi indicios de twifico de influéncia. Se
¢crime houve, a partir da consultoria prestada pela empresa Projeto, certammente n3o fol de

trafico de influéncia.

Por outro lado, ganhar relevo, nesse ponto, a cldusula de éxito
presente no contrato bArmado entre a Projeto e a JBS, a2 qual deverd ser analisada dentco do
contexto da regularidade ou wregularidade da operagio apolada pelo BNDESPar.

-

IV — O Segundo Contrato: Caso Pio de A¢iicar e Casas Bahia
A representagiio de fate aponta alguns aspectos intrigantes ra
participagio de Projeto e do escritdrio Mircio Thomaz Bastos Advogados na aquisigic e

fusdo pele Grupo Pio de Agtcar das Casas Bahia.

E no minumo curiosa a celebragio de um contrato vk

uma operagio de tarmanho montante, ainda mas quando ela ainda d4 causa 3 subco

de uma empresa de consultoria econdmico-financeira, caso da Projeto.

A auséneia de formalidade na contratagio talvez se

ela propma clausula de exclusividade que a empresa ESTATER. detinha sew favor o
P prop ] P P
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assessorar com exclusividade a empresa contratante, o Grupo Pio de Agtear. Obviamnente, 2
noticia da contratagio de outros consultores, em. burla i clausula de exclusividade, pode gerar

consequéncias financelras para o Grupo Pio de Agtcar.

Entretanto, a contratagio foi admiuda pelo Grupo Pio de
Acticar, que ainda confirmou a estreita relagio profissional e de amizade de ttular do
escritério de advocacia, o doutor Marcio Thomaz Bastos, e o Grupo Pio de Agiicar 2o longo
de décadas, bern assim a participagdo como consultor em vinos negdeios, conformme se extral
dos documentos de fls. 127 e 229, além do arrazoado e dos recibos de honoririos
advocaticios de fls. 113/125.

Neste ponto. poder-se-ia iniciar uma discussdo sobre se apenss
firmou. E para negar os efeitos probaténios da declaragiio, seria necessério explicar e justificar
por que tal declaragdo ndo correspondena i verdade, bem como com que finalidade tena sido
firrnada.

Outra questio que podena ser enfrentada € a especialidade do
escritdrio do doutor Mircio Thomaz Bastos, mas mesmo tal pondera¢io pode ser bastante
relativizada, uma vez que se tome em consideragio a multiplicidade, quase infinddvel, de
aspectos que envolvern o complexo processo de fusio e wncorporagio de empresas de to
grande porte e capilarizagio, e que certamente envolve aspectos de Direto Penal e
Econbmico, o que torna dificil, apesar de nio impossivel, sustentar que a comsultoria de
escritdrio Mircio Thomaz Bastos Advogados, e a subcontratagio da empresa Projeto, foi
(foramy despropositada ).

A bem da verdade, porém, & preciso destacar que a defesa do
doutor Mircio Thomaz Bastos juntou 2os autos elementos de prova mdicandc sua
experiéncia anterior em eventos da espécie e assessorando o préprio Grupe Pio de Ag;s.icai‘;f‘)

dls. 196/217y. /

Ocorre que todos esses pontos acabam  por (§e refelar
secunddnos dante do contexto probatdérmo em que se encontra a questio de
Segundo Contrato apontado na representagio: a atuagio da empresa Projeto € a

pelo CADE da operagio de aquisi¢io e fusio pelo Grupo Pio de Aciicar das Casas

rd
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caracterizar trafico de influéncia ou outros delitog, como de corrupgiio ativa e passiva, nem

Infelizmente, ndo hi indicio concreto de evento que possa
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tarnp ouco meio de prova que possa descobri-lo e posteriormente elucidi-lo.

evento especifico e concreto que pudesse caracterizar um desses delitos. Na auséncia desse

indicio, a avaliagio de todos esses aspectos & oclosa.

Thomaz Bastos e Antonio Palocel Filhos serem ambos ex-importantes munistros de governos
do Partido dos Trabalhares — PT — € suficiente para justificar a abertura de investigagio
criminal quanto a esse caso. Mdrcio Thomaz Bastos afastou-se do governo apds o fim do
segundo mandato do ex-Presidente da Repiblica Luiz Indcio Lula da Silva e, por issc

mesmo, o lapso temporal decorrido desde entio dificulra ainda mais estabelecer qualquer

nexo entre urmna conduta sua e a decisio do CADE.

realmente pontos nebulosos, obscuros, no processo de aquisigio e incorporagio do Grupo
Pio de Aghcar e Casas Bahia, ressentem-se os autos de elementos de prova que zpontem
eventos especificos e seus protagonistas, ou mesmo melos de prova por via dos quais

pudessem ser descobertos e elucidados, motivo pelo qual a instaura¢io de investgacio

Isto significa dizer que todas elas poderam ganhar outre relevo

e ser enfrentadas com maior profundidade acaso houvesse wm ndicio que apontasse um

Registre-se, neste ponto, que nem mesmo o tato de Mircio

Neste passo, conquanto a representagio criminal aponte

criminal quanto 2 este fato seria fadada a0 mmsucesso no estado em que os auzos se encanrram

Evidentemente, surgindo novas provas, todas as guestdes
levantadas podem vir a ser novamente analisadas diante do novo contexto.

V —~ O Terceiro Contrato: Hyundai

e “guase todos os investimentos pretendidos no citado contratc se beneficiariam de
inclusio do grupo empresaral em regime tabutino especial”, bem como a circunstincia da

“relebragio de conirato de 50 meses em conjunto com o exercicio de mandato parl

Considerando a afirmagdo, feita na representacio crirmminal, de

.

e a coordenagio de campanha presidencial, para, logo apds, rescindi-Io”, e tendo havido

pagarnento de R§ 4.500.000, 00 quatro milhdes e meio de reais) em razio do cont

justifica~-se, primeiramnente, a requisigio de informagdes 2 Receita Federal do Brasil ps

desde o ano de 2010.

entar /

/
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A obtengio da informagio & importante porque, 40aso
confirmada a premissa na qual fol baseada a representagic criminal, poder-se-d avaliar a
regularidade da concessio do beneficio fiscal e as circunstincias em que foi concedido, daf
justificando-se a investigagio criminal por trdfico de influéncia ou mesmo por corrupgio

atlva Ou passiva.

A nio corfirmacio da premissa forcardi a reavabacio da
viabilidade da investigagio, nada obstante os tipos penais do trifico de influéncia e de
corrupgao, nas modalidades ativa e passiva, ndo dependerem de obtengio de vantagem
indevida ou da efetiva pritica do ato de oficio para sua consumagio. E que, em tal hipdtese, u
reavaliacio sera forcada em fungdo das provas existentes nos autos e a sua robustez para
sustentar uma nvestigagio criminal widvel, especialmente quanto i presenca de elemnentos

indicando a existéncia de eventos especificos e concretos que possam ser objero de apuragic
VI — Do Direito — Sigilo Bancario

Os processos/procedimentos que tramitararn no ambito de
BNDES/BINDESPar relativos 4 subscrigio de debéntures para viabilizar a aquisigao pela JBS
da Pilgrim's certamente estic sob a protegio do sigile financeiro ¢ o Ministéric Piblico

Federal a eles nfo terd acesso sem prévia autorizagio judicial.

Evidentemente, a garantia do sigilo bancdnio nZo constitu
4bice i persecugio penal. De fato, se, por wn lado, a Constituigio Federal consagra como
direito fundamental, nos incisos X e XII do artigo 5.°, o direito 4 preservacio da privacidade
e a0 sigilo de dados, entre outros, a quebra do sigilo bancdnio nio os afrontd, pois este nio é
estabelecido para ocultar fatos, senfo para revestir a revelagio deles de certas cautelas B
cedigo gue o sigilo bancdrio nio tem cardter incontestivel nem absoluto, pois deve sernpre
estar submetido, como direito individual que €, 20s interesses da sociedade em geral e, por
consegulnte, 20 interesse malor da preservagio dos comandos estabelecidos pela lei. As /

bberdades piblicas submetem-se ao wteresse geral na represio de auvidades uinza/{
. - ~ .- " . . N /
praticadas por particulares. Nio se pode conceber que o direito 4 privacidade ch do

da Unifo (que, em tltima andlise, & de toda a socledade brasileiray. No caso em questio

suma imaportincia a medida preventiva de afastamento do sigilo bancinio. Daf
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visza”, e o objetive primino do Estado Democritico de Direto € a preservacio do bem estar

social.

O Supremo Tribunal Federal segue o mesmo

entendimento:

INQUERITO. AGRAVO REGIMENTAL.  SIGILQ BAMNCARIO.
QUEBRA.  AFRONTA AQ ARTIGO 5° X E XU DA CE

INEXISTENCIA. INVESTIGAGAQ CRIMINAL. CONTRADITORIC
MAO FREVALECE,

[ — A quebra do sigile bancéric nio afionta o artige 5.°, X ¢ Kl da Constitigio
Federal (Precedente: PET 577,

[l = O principio do contraditdrio ndo prevalece pa fase inquisitdrna (HHCO
55.447 £ 65,372, RE 136.239, inter alin).

Agravo regimental ndo provigo.

Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno, Agravo regimental no ingquérto n”
897-5-DF. Relator: Ministro Francisco Rezek. 23 nov. 1994, maiova. Didne
da Justica, se¢io 1, 24 mar. 1995, p. 6.806,

MANDADC DE SEGURANGA DENEGADQ. SIGILO BANCARIO
QUEBRA. LEL IN.° 4594/64, ART. 38 ECF, ART. 57, X

()

Esta Corte tem admitide a quebra do sigilo bancdric quando héd interesse odblice
relevante, como © da investigagio criminal fundada em suspeita muzodvel de

infragio penal

(B.E 219780/PE; Segunda Turma; D.J.U. 10.09099; seciio 1; pig. 023; rel M.
Carlos Veliosoy.

No caso JBS, os vultosos valores da operagio justificam o
acesso aos procedimentos, de modo a avaliar se foram devidamente observadas as cautelas,

garantias € 2 higidez necessdria para ndo expor a risco o sisterna fimanceiro nacional.

VII - IDo Direito — Sigilo Fiscal

Para a elucidagio do caso Hyundai, & imprescindivel que, antes /

. . . o - R o ) /

de qualquer outra medida, sejs obtida informagio junto & Receita Federal a respeito da/
concessio ou nio de regime tributirio especial para e empresa. Confirmada a info

serd o ¢aso de avaliar as condigdes em que a empresa obteve os benefivios ficals, em raz

circunstancias apontadas na representacio criminal.

Contudo, acaso algum benefido tibutdino tenha real
sido concedido, € conveniente que se tenhz acesso a0 Inteiro teor dos respectivos autos &, por
cautela, prevenindo eventual ébice ao acesso e para que nio se colha tal prova sob qualquer
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polémica, o Mimsério Pdblico Federal ora requer em juizo, sob os mesmos argamentos

expostos 1o item agteror.
I8

3

VIN - Do Pedidey

i

: Tais as circunstincias, o Ministério Piiblico Federal:

a) requer seja requisitado a0 BNDES/BNDESPAR. que

encaminthe, em roelo digital, todos os procedumentos ¢

informacdes relativos 4 participacio da imstitwicio nz
operagio de aqusigio pela JBS de 64% (sessenza ¢
quatre por centoy do capital total da PILGRIM'S
PRIDE CORPORATION PILGRIM'Sy;

: by promove o arquivamento dos autos quantc aos fatos

relativos ao “Segundo Contrato — Aquisigio e Fusio
‘ do Grupo Pido de Agifcar ¢ Casas Bahia, bem como
participagio  do  escrtdmo  de  advocacia  Mircio
Thomaz Bastes e da empresa Projétro”, observada ©

disposto no artigo 18 do Cddigo de Processo Penal;

¢y requer seja requisitado i Receita Federal do Brasil
que informe se alguma empresa do Grupo Hyundai, 2
partir do ano de 2010, obteve ou foi incluida em algur
v regime tributino especial, seja por forga de Lei, sen pon
forga de decisio de autoridade fiscal, encaminhando
j cbpia, em meio digital, dos respsétivos autos em que tal
E beneficio  porventura  tenha sido reconmhecido e /

concedido. -/

Requer seja fiwado prazo razodvel, a ser fixado se
prudente arbitno é@e Vossa Exceléncia, para atendimento das requisigBes feitas por este

evitando que as igformagdes sejam prestadas de acordo com a conveniéncia da au

I :i’sig:io. . L

destinatiria da req
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Protesta, por fun, que o presente feito rarnite em sepredo de

justiga, haja vista 2 presenca e requusicio de informagBes/elementos de prova protegidos por
sigilo financeiro e'ﬁﬁscal.
Brasilia, 30 de maio de 2012,

—————

Gustavo Pessanha Velloso

; Procurador da Repiiblica
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