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RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL.
TRIBUTARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1.184.
EXECUCAO FISCAL. FAZENDA MUNICIPAL.
CREDITOS DE PEQUENO VALOR. INTERESSE DE
AGIR. AUSENCIA. PROTESTO.  PRINCIPIO DA
EFICIENCIA NA ADMINISTRACAO DA JUSTICA.
DESPROVIMENTO.

1. Recurso Extraordinario representativo do Tema 1.184
da sistematica da Repercussao Geral, referente a
“extingdo de execugdo fiscal de baixo valor, por falta de
interesse de agir, haja vista modificacio legislativa
posterior ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que
incluiu as certidoes de divida ativa entre os titulos
sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a despropor¢io
dos custos de prosseguimento da agdo judicial”.

2. Com a vigéncia da Lei 12.767/2012, autorizou-se o
protesto das certidoes de dividas ativas da Fazenda
Publica, que passa a dispor de outros meios legais
para alcancar o pagamento da divida, além do
ajuizamento da execugao fiscal.
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3. Em face da modificagao legislativa, é de ser relido
o precedente firmado no RE 591.033 (Tema 109),
pois a extingao das execugoOes fiscais de baixo valor
se pauta na auséncia de interesse de agir, tendo em
conta a observancia do principio da eficiéncia na
administragao da Justica.

4. Proposta de tese de repercussao geral:

E constitucional a extingdo, por auséncia de
interesse de agir, de execugOes fiscais de valor
inferior ao salario-minimo, tendo em conta a
possibilidade legal de protesto das certiddes de
divida ativa e a observancia do principio da
eficiéncia na administracao da Justica.

— Parecer pelo desprovimento do recurso
extraordinario, com a fixagao da tese sugerida.

Excelentissima Senhora Ministra Carmen Lucia,

Trata-se de recurso extraordindrio representativo do Tema 1.184 da
sistematica da Repercussao Geral, referente a “extingio de execugdo fiscal de
baixo valor, por falta de interesse de agir, haja vista modificacdo legislativa posterior
ao julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de divida ativa
entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a despropor¢io dos custos de

prosseguimento da agdo judicial”.
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A decisao objeto do recurso extraordindrio foi proferida em sede de
embargos infringentes pela Segunda Vara da Comarca de Pomerode do

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, nos seguintes termos:

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em 2010, ao julgar o
Tema 109 de repercussio geral, fixado a tese de que "Lei estadual
autorizadora da ndo inscri¢do em divida ativa e do ndo ajuizamento
de débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e,
consequentemente, ndo serve de fundamento para a extingdo das
execugoes fiscais que promova, sob pena de violagio a sua
competéncia tributdria”, a extingdo teve por base, além da Lei
Estadual 14.266/07, a Sumula 22 do TJSC, o artigo 2°, § 3°, da
Resolugio 02/2008, do Conselho da Magistratura do TJSC, bem
como a falta de interesse de agir do Municipio de Pomerode.

Hd, ainda, que se ater a evolucdo legal do tema. Por ocasido do
julgamento do Tema 109 pelo STF, a Fazenda Publica ndo dispunha
de outros meios legais para forcar o pagamento da divida além do
ajuizamento da execugdo fiscal. (...)

Todavia, a Lei 12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre outros,
passou a autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e as respectivas autarquias e fundacoes puiblicas a efetuar
o protesto das certidoes de divida ativa.

A questdo, inclusive, chegou ao Tribunal da Cidadania, que afetou o
recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o Tema Repetitivo
777, 0 qual foi julgado em 28/11/2018, oportunidade em que se fixou
a sequinte tese: " A Fazenda Puiblica possui interesse e pode efetivar o
protesto da CDA, documento de divida, na forma do art. Io,
paragrafo tunico, da Lei 9.492/1997, com a redagio dada pela Lei
12.767/2012".

Portanto, hoje em dia a Fazenda Publica dispoe dessa importante
ferramenta de coer¢do para satisfagdo de seus créditos.
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Mas ndo é s6.

A extingdo, no caso em andlise, ndo importa em remissdo, muito
menos exclusdo da exigibilidade do crédito tributdrio (art. 156 e 175
do CTN), sendo possivel o protesto da CDA enquanto o débito nio
atinge valor razodvel e proporcional com os custos de uma agio
executiva.(...)

Nido é necessdrio grande raciocinio para se concluir que atualmente o
valor de uma execucdo fiscal é bem maior, mesmo nesta Justica
Estadual, dada a inflagdo e outros fatores econdmicos.

Diante desse contexto, é evidente que, "[...] caso o credor insista na
continuidade do feito, o dispéndio imediato com o prosseguimento da
presente execugdo para o0s cofres do municipio apelante
(adiantamente das custas processuais) seria possivelmente superior
ao proprio valor executado, sobretudo quando ndo se tem a certeza da
satisfagdo desses valores ao final. Ao judicidrio também cabe ponderar
diante de tais situagoes, inclusive, na tentativa de preservar as contas
publicas e o interesse da coletividade representada pelo credor, ji que,
em principio, ndo ha proveito algum no dispéndio de verba publica
que sequer alcanca o importe executado.” (Apelagio Civel n.
0907675-38.2014.8.24.0039 de Lages. Relator Pedro Manoel Abreu,
j. em 11/07/2019).

Por todos esses motivos, rejeito os presentes embargos infringentes.

Nao foram opostos embargos de declaracao.

Dai o recurso extraordindrio interposto pelo Municipio de Pomerode/
SC, com fundamento no art. 102, III, 4, da Constituicao Federal, em que se

alega ofensa aos artigos 1°, II, 2°, 5°, XXXV, 18 e 150, I e § 6°, da Constituicao
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Federal e relata que “ajuizou a execugio fiscal em face do contribuinte visando o
recebimento do tributo, devidamente inscrito em divida ativa, declarando o interesse no

prosseguimento da agio independente do valor da causa”.

Afirma sua autonomia tributaria e que, dessa forma, “apenas o
proprio ente federativo é o competente para a instituicdo e também desoneragio de

seus tributos nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo”.

Sustenta que “a Lei Estadual de n. 14.266/07 ‘considera valor
inexpressivo ou de cobranga judicial antieconOmica as acoes de execucdo fiscal
estadual e municipal, cuja expressdo monetdria seja inferior a 1(um) saldrio minimo’,
ndo pode ser utilizada como fundamento para a extingdo das execucoes fiscais que

promova o Municipio, sob pena de violagdo a sua competéncia tributiria”.

Requer seja dado provimento ao recurso extraordinario, “afastando a
decisdo recorrida que extinguiu sem julgamento do mérito a execugdo fiscal proposta
pelo Municipio por considerd-la de pequeno valor com base em lei estadual, a fim de
que a execucdo fiscal tenha seu regular prossequimento em todos os seus termos e

atos”.

Ausentes contrarrazoes do recorrido, o recurso foi admitido pelo

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina como representativo da
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controvérsia, com suspensao de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versassem sobre a mesma controvérsia, em tramite no Estado

de Santa Catarina.

Os autos foram enviados ao Supremo Tribunal Federal e,
reconhecida a existéncia de repercussao geral da questao constitucional
suscitada pela Suprema Corte, delimitou-se o tema a ser examinado neste

leading case, cujo aresto ficou assim ementado:

EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO.
EXTINCAO POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR. BAIXO
VALOR. ONEROSIDADE DA ACAO JUDICIAL E
POSSIBILIDADE DE PROTESTO DAS CERTIDOES DE DIVIDA
ATIVA. LEI 12.767/2012. CONTROVERSIA SOBRE A
APLICABILIDADE DO TEMA 109. RE  591.033.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
PAPEL  UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL.
MANIFESTACAO PELA  EXISTENCIA DE RECURSO
CONTROVERSIA. REPERCUSSAO GERAL.

ApoOs admissao do pedido de ingresso como amicus curiae do
Municipio de Sao Paulo, vieram os autos a Procuradoria-Geral da Republica

para manifestacao.
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Em sintese, o relatorio.

1. EXAME DO TEMA 1.184 DA REPERCUSSAO GERAL

1.1 Delimitacao da controvérsia.

O tema delimitado para exame sob a sistematica da repercussao
geral nestes autos diz respeito a extingao de execucao fiscal de baixo valor,
por falta de interesse de agir, haja vista modificacao legislativa posterior ao
julgamento do RE 591.033 (Tema 109), que incluiu as certidoes de divida ativa
entre os titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporgao dos

custos de prosseguimento da agao judicial.

O juizo a quo, consignou que apesar do posicionamento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 109 de repercussao geral, a questao
mereceria outra oOtica, ante a vigéncia da Lei 12.767/2012, que autorizou os
entes federados e as suas respectivas autarquias e fundagdes publicas a

utilizarem de meios alternativos de cobranca, complementa assim:

(...) Ndo se poder perder de vista que um processo tem custos, o que
exige racionalidade, até para que se atenda aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da eficiéncia que regem o
processo (CPC, art. 8°).
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Veja-se que, de acordo com levantamento feito pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada) em cooperagio técnica com o
Conselho Nacional de Justica - CN] no ano de 2011, o custo médio
do processo de execugio fiscal em trdmite na Justica Federal seria de
aproximadamente R$ 4.368,00 e R$ 1.854,23. De acordo com esse
estudo, "Em linhas gerais, o primeiro valor reflete o custo ponderado
da remuneragido dos servidores envolvidos no processamento da
execugdo fiscal ao longo do tempo em que a acdo tramita; o segundo
valor reflete o custo da remuneragio destes servidores em face do
tempo operacional das atividades efetivamente realizadas no processo,
acrescido do custo fixo (despesas de capital e custeio) estimado em R$
541,11. A diferenca entre os dois valores explicas-e pelo fato de que os
custos agregados pelo tempo em que o processo permanece parado e
pela mdo de obra indireta, embutidos no primeiro valor, sdo excluidos
do sequndo.” (http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/
RP_Custo_2012.pdf).

Pra se ter uma ideia, na época da pesquisa o valor do saldrio minimo
era R$ 540,00. Ou seja, uma execugdo fiscal custava quase quatro ou
oito vezes mais que o valor de piso do saldrio nacional.

Nido é necessdrio grande raciocinio para se concluir que atualmente o
valor de uma execugdo fiscal é bem maior, mesmo nesta Justica
Estadual, dada a inflacdo e outros fatores econdmicos.

Diante desse contexto, é evidente que, “[...] caso o credor insista na
continuidade do feito, o dispéndio imediato com o prosseguimento da
presente execugdo para o0s cofres do municipio apelante
(adiantamente das custas processuais) seria possivelmente superior
ao proprio valor executado, sobretudo quando ndo se tem a certeza da
satisfacdo desses valores ao final. Ao judicidrio também cabe ponderar
diante de tais situagoes, inclusive, na tentativa de preservar as contas
publicas e o interesse da coletividade representada pelo credor, jd que,
em principio, ndo hd proveito algum no dispéndio de verba publica
que sequer alcanca o importe executado.” (Apelagio Civel n.
0907675-38.2014.8.24.0039 de Lages. Relator Pedro Manoel Abreu,
j. em 11/07/2019).
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O Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a existéncia de

repercussao geral, pontuou a relevancia da matéria que:

possui  densidade  constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussao geral a luz dos
principios da inafastabilidade da jurisdi¢do, da separagao dos
poderes e da autonomia dos entes federados, competindo a
esta Suprema Corte decidir se a mudanca do cendrio
legislativo a permitir o protesto das certiddes de divida ativa
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagOes publicas configura
discrimen suficiente para afastar o precedente firmado no RE
591.033 (Rel. Min. Ellen Gracie, Tema 109 da Repercussao
Geral).

Destacou a transcendéncia dos limites subjetivos da causa, tendo
em conta multiplicidade de recursos que versam sobre essa questao
constitucional, surgindo “a necessidade de se conferir estabilidade aos
pronunciamentos desta Corte e, mediante a sistemdtica de precedentes qualificados,
garantir aplicagido uniforme da Constituicido Federal em todo o territdrio nacional,

com previsibilidade para os jurisdicionados e o Poder Puiblico”.

A questao perpassa a andlise da execucdo fiscal de baixo valor e do
precedente firmado no RE 591.033 (Tema 109), considerando a nova otica

estabelecida pela Lei 12.767/2012, que instituiu os meios alternativos de
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cobranga, e o principio da eficiéncia na administracao da Justiga frente a real

necessidade de atuacao do Estado-Juiz.

1.2 Da auséncia de interesse de agir nas execucoes fiscais de baixo valor
e a sua correlacdo com o principio da eficiéncia na administracao da
Justica.

O interesse em agir, ou interesse processual, ¢ uma condi¢ao da
acao com previsao legal expressa (arts. 3°; 4°; 267, VI; 295, 111, do Cddigo de

Processo Civil), que possui trés dimensoes: utilidade, adequacao e

necessidade.

A utilidade é o proveito processual para o autor, isto é o
incremento que o processo ird trazer em sua esfera juridica; a adequagao, por
sua vez, traduz a correspondéncia entre o meio processual escolhido pelo
demandante e a tutela jurisdicional pretendida e, por fim, a necessidade
consiste na demonstragao de que a atuacao do Estado-Juiz € imprescindivel

para a satisfagao da pretensao do autor.

O interesse de agir ¢ instituto processual também intimamente
relacionado ao principio da eficiéncia na administracdo da Justica. O
gerenciamento dos limitados recursos publicos impde a racionalizacao da

estrutura e da forca de trabalho do Poder Judiciario, de modo a ndo permitir o

10
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prosseguimento de processos que, de plano, revelem-se intteis, inadequados

ou desnecessarios, sob pena de comprometimento do sistema judiciario.

A Lei 12.767/2012, vigente desde 28/12/2012, autorizou o protesto das
certidoes de dividas ativas da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e das respectivas autarquias e fundagdes ptiblicas.

Desse modo, a Fazenda Publica passa a dispor de outros meios legais

para alcangar o pagamento da divida, além do ajuizamento da execugao fiscal.

O art. 23, inciso I, explicita que é competéncia competéncia comum da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, zelar pela guarda da
Constituicao, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o patrimonio

publico.

A referida cldusula vai além da preservacdo do patrimonio de
titularidade de um ente federativo especifico: importa em condominio de
responsabilidades, em que o zelo se da, inclusive, de modo reciproco, por agoes,
servigos e escolhas que hao de ser guiadas pela tutela do patrimoénio publico

nacional como um todo.

11
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Nesse sentido, ambas as Administragoes, Municipal e Estadual (esta
como gestao do sistema de Justiga), hao de observar o principio da eficiéncia nas
escolhas que realizam, que sao pautadas por uma discricionariedade
constitucionalmente regrada, que obriga a, diante de alternativas, justificar
objetivamente o porqué da eleicdo de uma via em detrimento da outra,

notadamente ao tratar-se de dispéndio de verba do erario.

O Judicidrio nao hd de ser onerado, de forma desproporcional, para
atender as pretensdes que, de ordindrio, possam ser alcangadas por meios

extrajudiciais de cobranga.

Existindo outros meios de obtencao do pagamento, torna-se
desnecessdrio e, por sua vez, carente de interesse o acionamento do Poder
Judiciario antes da adogao dessas medidas, sob pena de subverter sua precipua
funcao e sobrecarregar os 6rgaos judiciais, o que vai de encontro ao dever estatal

de uma atuagao eficiente.

Assim, sob a Otica da Lei 12.767/2012, ha de ser feita uma nova leitura
do precedente firmado no RE 591.033 (Tema 109). A extingao das execugdes
fiscais de baixo valor ndo mais se pauta na legislacao de ente federativo diverso
do atingido, em uma possivel violagdo da autonomia tributdria do ente

federado. Resulta da auséncia de interesse de agir, tendo em conta a

12
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principiologia constitucional a que todos os entes federados se vinculam e a
existéncia de outro meio de cobranga, mais proporcional e eficiente, o protesto

das certidoes de divida ativa.

2. APLICACAO DO DIREITO AO PROCESSO

No recurso extraordindrio, aponta-se ofensa aos artigos 1°, II, 2°, 5°,

XXXV, 18 e 150, I e § 6°, da Constituicao Federal.

A recorrida, A.C.M.M SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA LTDA -
EPP, foi inscrita na Divida Ativa da Prefeitura Municipal de Pomerode/SC, com
um débito total de R$ 528,41 (quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um

centavos).

Considerando o baixo valor para a execugao fiscal (inferior ao
salario-minimo) e a possibilidade legal de protesto da certidao de divida ativa,
afigura-se constitucional a extingdo do processo, conforme explicitado no

exame do tema.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo desprovimento do recurso extraordindrio e, considerados a sistematica da

repercussao geral e os efeitos do julgamento deste recurso em relacdo aos
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demais casos que tratem ou venham a tratar do Tema 1.184, sugere a fixagao da

seguinte tese:

E constitucional a extingdo, por auséncia de interesse de agir, de
execugoes fiscais de valor inferior ao saldrio-minimo, tendo em conta
a possibilidade legal de protesto das certidoes de divida ativa, e a
observincia do principio da eficiéncia na administracdo da Justica.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Reptblica
Assinado digitalmente

[BFP/LF]
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