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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) FEDERAL DA VARA
FEDERAL DE ERECHIM, SECAO JUDICIARIA DO RS

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réus: UNIAO, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL E INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.
Interessado: Comissao de Agricultores Residentes na Area Litigiosa

Processo n2: 2006.71.17.001628-1/RS

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos do processo
epigrafado, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, apresentar
APELACAO, pelas razdes anexas, pedindo sejam recebidas e encaminhadas para a

instancia superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Erechim, 19 de outubro de 2011.

RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
OAB/RS 33.487
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EGREGIA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Autor: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réus: UNIAO, FUNDACAO NACIONAL DO INDIO, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL E INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA.
Interessado: Comissao de Agricultores Residentes na Area Litigiosa

Processo n2: 2006.71.17.001628-1/RS

O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, nos autos do
processo epigrafado, vem, respeitosamente, apresentar as suas RAZOES DE
APELACAO, pedindo seja conhecido e provido o recurso, pelas fatos e fundamentos

que expoe:

I - HISTORICO

1. O Juizo de primeiro grau declarou procedente a A¢ao Civil Publica n®
2006.71.17.001628-1 (RS), movida pelo Ministério Publico Federal contra a UNIAO
FEDERAL, FUNAI, o INCRA e 0 ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

2. A acao foi ajuizada em maio de 2006, com o objeto de cominar a
FUNAI e & UNIAO a obrigagdo de concluir o levantamento fundiario e finalizar o
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processo demarcagao de area de 223,8350 hectares no local denominado “Reserva
Florestal do Mato Preto”, nos municipios de Getulio Vargas, Erechim e Erebango,
iniciada em 19 de fevereiro de 2003, bem como, concluido o processo de delimitagao
e demarcagdo da area, condenar o Estado a proceder o reassentamento e a
indenizagdo dos agricultores. Igualmente pediu que fosse compelido o INCRA a

reassentar e indenizar os agricultores.

3. O Estado contestou a acdo alegando sua ilegitimidade e que a
pretensdo é dirigida contra a FUNAI e UNIAO, ndo sendo competéncia estadual a

matéria dos autos, o que reiterou em mais de uma ocasidao nos autos.

4, O Ministério Publico pediu a condenacao liminar do Estado a adquirir
a area da Reserva do Mato preto e indenizar os agricultores |4 residentes, o que
evidentemente foi indeferido pelo Juizo.

5. Apoés concessdo de liminar contra a FUNAI e tumultuado tramite, a
autarquia indigena deu andamento ao processo administrativo de demarcagéo, sendo
produzido laudo antropolégico juntado aos autos e do qual foi dada vista as partes.

6. Realizada audiéncia, o Estado manifestou-se dizendo que o laudo
antropolégico possuia inimeras inconsisténcias, ndo sendo conclusivo. Por estar em
tramite o processo administrativo de demarcagao, a qualidade de ser terra indigena a
area pretendida nao estaria definida, havendo documentagdo comprovando que seria
uma reserva florestal decorrente de sobra de areas em construcéo de ferrovia, com a

finalidade de suprir 0 abastecimento de carvao.

7. Em fungéo disso, que ndo havia como o Estado ter compromisso
com a retirada compulsoéria de familias da area e seu reassentamento ou indenizagao,
sendo precipitada qualquer posicao nesse sentido, que pode ferir direitos de terceiros

e comprometer o patriménio publico.

8. Ante a condicionalidade do mérito da agao ao resultado do processo
administrativo, pediu o Estado a extingdo da acao, que ndo poderia ficar suspensa

indefinidamente.
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9. A FUNAI, por ocasido da audiéncia, manifestou-se que o Estado
deveria “cumprir a sua parte no acordo”. Isto é, deveria expulsar as familias,
reassenta-las e indeniza-las, ao que o Estado questionou o Procurador Federal sobre
0 polo que ocupava na lide, uma vez que pretendia condenagao do outro Réu.

10. Os agricultores da area pediram a extingdo da acdo por perda do
objeto.
11. Dada vista o Ministério Publico, esse pediu a intimacao da FUNAI

para informar sobre o prazo de andamento do processo administrativo, a qual veio aos
autos dizer que o laudo antropoldgico estaria em fase de contestacdo, sem prazo para

ser encerrado, sendo intimadas as partes para se manifestarem.

12. Vindo o relatério preliminar e o laudo antropol6égico aos autos, foi
dada nova vista ao Estado para manifestar-se, sendo salientado ao Juizo:

12.1. A abusiva atuacao extrajudicial do MPF, que tentava
constranger o Procurador do Estado a concordar com a pretensédo judicial do
parquet e da FUNAI;

12.2. Que o Estado nunca reconheceu o pedido ou obrigou-se a
indenizar, pois ndo reconheceu a area da Reserva do Mato Preto como
indigena, ndo a colonizou irregularmente e ndo se obrigou a expulsar,

reassentar ou indenizar as familias residentes na Reserva do Mato Preto;

12.3. A impossibilidade juridica da sentenca condicional, pois a
eficacia da sentenca depende da conclusdo do laudo antropolégico da FUNAI
devendo as condigbes da acdo devem estar presentes no seu ajuizamento, na
forma do art. 460, paragrafo uUnico do CPC, sendo caso de falta de
possibilidade juridica da acdo, considerando ser condicional a
pretensdo/sentenca a resultado futuro e incerto de processo administrativo o
que deveria acarretar a extingao do feito, conforme art. 267, VI, do CPC;
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12.4. Da colusao entre MPF e FUNAI; na forma do art. 129, do CPC,
devendo ser extinto o processo;

12.5. Que a area de MATO PRETO nao é indigena, pois ndo ha qualquer
elemento consistente no laudo antropolégico que indicasse ser a area
pretendida como tradicionalmente indigena, como exigem a Constituicdo
Federal e a Constituicao Estadual;

12.6. Que a obrigacao de indenizar do Estado do Rio Grande do Sul,
prevista no art. 32 do ADCT da CE/89, destina-se as areas ja definidas
pelo Estado como indigenas em trabalho feito de 1911 a 1918, nao
abrangendo a area da Reserva Florestal Mato Preto;

12.7. A competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal para
conhecimento do processo, opondo-se o0 Estado a pretensdo do Ministério
Publico e da FUNAI a demarcacao, o que leva a uma situagcéao de conflito entre
entes federados, conforme previsto no art. 102, inciso |, letra “f”.

13. Desde outubro de 2010 o processo foi dado em carga para o
Ministério Publico e FUNAI varias vezes, sem que fosse apreciada a peticdo do
Estado, que levantou entraves sérios a procedéncia da acao.

14. Mesmo nao sendo a questdo de mérito do processo unicamente de
direito, havendo necessidade e pedido expresso de produgéo de prova, ndo admitindo
o caso transacao por se tratarem de direitos indisponiveis, sem ter sido saneado o
feito, de modo surpreendente, em ofensa aos arts. 330, incisos | e Il, e 331, § 3¢, do
CPC, foi proferida sentenca no processo.

15. Na decisdo, o Juizo disse nao haver conflito entre entes federados,
sendo competente para a lide. Que o objeto &€ meramente o procedimento
administrativo para demarcagao da area e ndo a discussao se a mesma € ou hao

indigena, o que deve ser discutido na seara administrativa ou em ac¢éo propria.
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16. Que o Estado é legitimo para a lide em fungao do art. 32 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado do Rio Grande do
Sul.

17. Disse que o procedimento de demarcagéo € regulado pelo Decreto
1.776/96, que estabelece 7 fases para a mesma, sendo a primeira a identificacao e
delimitacdo da area a ser aprovada pelo Presidente da FUNAI, a qual foi cumprida e

era objeto da determinacao contida em decisdo liminar nos autos.

18. Que a mesma norma estabelece prazos para a demarcagdo, a
excecdo do reassentamento de ocupantes nao indios, que cumpre ao Estado do Rio
Grande do Sul por forca do art 32, do ADCT, da CE/89, e devera ser efetuado no
prazo de 120 (cento e vinte) dias.

19. Mas que a insurgéncia quanto a area a ser demarcada como
indigena desborda dos limites do presente feito, devendo ser veiculada por meio de
acao propria.

20. Assim concluiu para:

20.1. condenar A FUNAI a apreciar os recursos interpostos no prazo de 90
(noventa) dias, encaminhar ao Ministro de Estado da Justica em 60 dias;

20.2. condenar a Uniao a declarar os limites da terra indigena em 30 (trinta)
dias, determinando a demarcacdo, definindo diligéncias necessarias ou
desaprovando a identificagao da area;

20.3. condenar a UNIAO e a FUNAI a respeitar o prazo de 90 dias para
cumprimento das diligéncias;

20.4. condenar o INCRA e o ESTADO ao reassentamento dos ocupantes nao
indios em 120 dias;
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20.5. condenar a FUNAI a registrar a area.

20.6. Antecipar os feitos condenando as partes a cumprir os prazos, pena de
multa-diaria de R$ 1.000,00.

21. O Estado apresentou embargos declaratérios, para que fossem
supridas omissdes, contradicées e obscuridades, alegando:

21.1. Falta de encerramento formal da instrucao, pois o Juizo
exarou sentenga nos autos sem intimacdo do Estado, sem encerramento
formal da instrugcéo, sem possibilitar a producéao de provas e sem dar vista das
manifestacdes do MPF, da UNIAO e da FUNAI nos autos a partir de outubro de
2010, realizando julgamento antecipado da lide, ndo fundamentando a escolha
de decidir nesse momento processual, ndo sendo a questdo unicamente de
direito ou ndo havendo necessidade de produgdo de prova, tratando-se de
direitos publicos indisponiveis; devendo ter sido saneado o processo e
oportunizado a produgao de provas, na forma dos arts. 330, incisos | e I, e
331, § 39 do CPC, o que implicou vicio a ampla defesa, ao contraditério e ao
devido processo legal, conforme protecao do art. 59, LIV e LV, da Constituicao
Federal,

21.2. Era a decisao ultrapetita, pois seu objeto era cominar a FUNAI
e & UNIAO a obrigacdo de concluir o levantamento fundiario e finalizar o
processo demarcagdo de area de 223,8350 hectares no local denominado
“Reserva Florestal do Mato Preto”, julgando a sentenca a agao procedente
para demarcar como indigena uma area de 4.500 (quatro mil e quinhentos)
hectares ou 45.000.000 (quarenta e cinco milhdes) de metros quadrados,
indicando ainda a necessidade de ser considerada indigena a area de 9.000
(nove mil) hectares ou 90.000.000 (noventa milhdes) de metros quadrados,
extrapolando a sentenga o pedido do Autor, caracterizando ofensa aos arts.
128, 460 e 585, I, do CPC;
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21.3. A ilegitimidade do Estado do Rio Grande do Sul, pois a
obrigacao de indenizar do Estado do Rio Grande do Sul, prevista no art. 32 do
ADCT da CE/89, destina-se as areas ja definidas pelo Estado como indigenas
em trabalho feito de 1911 a 1918, conforme “Relatério com Subsidios ao
Governo do Estado relativamente &8 QUESTAO INDIGENA no Rio Grande do
Sul”, realizado pelo Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto 37.118/96,
onde foram identificadas e demarcadas onze areas indigenas no Estado,
algumas delas indevidamente colonizadas na década de 1940, mostrando que
a Resolugéao 1.605, de 24 de outubro de 1968, da Assembléia Legislativa do
Estado, ja aprovara o Relatério da Comissdo Parlamentar de Inquérito que
reconheceu o direito de posse dos indios sobre os toldos demarcados e
proposta a recuperacao progressiva de todas as areas ocupadas, nao incluindo
a area de MATO PRETO, nao tendo colonizado irregularmente a area da
Reserva do Mato Preto, que se deu anteriormente a 1910, quando as
colonizagbes indevidas de areas indigenas pelo Ente Federativo ocorreram em
1941 (processo n? 1819/41, da Secretaria da Agricultura), ndo apreciando o
Juizo essas alegagdes, nem para acolher, nem para afastar, pedindo fosse
esclarecida se a area da Reserva do Mato Preto consta na relacao de reservas
indigenas demarcadas pelo Estado do Rio Grande do Sul no periodo de 1908 a
1911, identificadas no “Relatério com Subsidios ao Governo do Estado
relativamente 8 QUESTAO INDIGENA no Rio Grande do Sul”, realizado pelo
Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto 37.118/96 e juntado aos autos,
bem como se a ela também se destina a aplicagdo do art. 32, do ADCT da
Constituicao Estadual;

21.4. Que a Sentenca era condicional e contraditoria, pois o objeto
da acado é a demarcacao da area conhecida como Reserva do Mato Preto
como sendo indigena, retirando-se as familias proprietarias, sendo que o
provimento judicial reconhece que o processo administrativo é que
reconhecera ou ndo como indigena a area e, contraditoriamente, ja condena o

ESTADO a retirada, reassentamento ou indenizagdo dos ocupantes nao indios
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em 120 dias. O decisum é contraditorio, pois admite a possibilidade da area
nao ser indigena, condicionando a eficicia da sentenga a conclusao do laudo
antropolégico da FUNAI, e, ao mesmo tempo, condena o Estado a reassentar
0S ocupantes da area no prazo de 120 dias, sendo prejudicial a pretensao do
Ministério Publico de ver a area demarcada e, especialmente, de compelir o
Estado a expulsar as familias 14 residentes, reassenté-las ou indeniza-las.
Assim, sendo o processo administrativo de demarcacao o ambiente legal para
essa definicdo, que é contraditéria e condicional a sentenga que condena o
Estado a indenizar desde que ocorra uma situacao futura e incerta. tanto
definir, pois as condi¢ées da acao devem estar presentes no seu ajuizamento e
também no seu julgamento, na forma do art. 460, paragrafo unico do CPC,
sendo caso de falta de possibilidade juridica da acdo, considerando ser
condicional a pretensdo/sentenca a resultado futuro e incerto de processo
administrativo o que deveria acarretar a extingao do feito, conforme art. 267, VI,
do CPC;

21.5. Que havia colusdao entre MPU e FUNAI, pois o Juizo
presenciou em audiéncia a FUNAI pedir a condenagao do Estado e o também
0 “prosseguimento da acdo”, o que implicava o seu préprio pedido de
condenacao, identificando-se claramente o acertamento de interesses entre o
MPU e a FUNAI no curso da agéo, o que caracterizaria colusdo para atribuir
indevidamente um prejuizo ao Estado, condenado-o a realizar no interesse de
ambos, pedindo-se fosse suprida a omissdo sobre esse fato, decidindo sobre a
existéncia da colusdo e a aplicagdo do art. 129, do CPC, com extingdo do
processo;

21.6. Que o0 processo era de competéncia originaria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois a acdo do Ministério Publico pretenda
condenar a UNIAO e a FUNAI a realizar demarcacéo de area, sobre a qual
passara a ter poderes de gestao, mas que o Estado é que devera sofrer o 6nus
politico, social e financeiro disso. Que a FUNAI, através de seu 6rgdo de
Advocacia Publica, ter se manifestado em audiéncia que teria havido “acordo”
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onde o Estado se comprometera' a expulsar as familias de agricultores,
reassentando-os e indenizando-os, postulando que isso fosse cumprido®. Em
verdade, o Advogado da Unido “aderiu” ao pedido do Autor, pretendendo a
condenacao do Estado. Que na sua ultima manifestagcdo nos autos, enquanto a
Unido pediu a extingdo da lide por perda do objeto, a FUNAI
surpreendentemente, pediu o “prosseguimento da agao”, o que implica o seu
proprio pedido de condenagdo, mas tentando levar de arrasto o Estado e todas
as pessoas de boa-fé que habitam a area que ela pretende. Diante desse
quadro, por ndo ser a area da RESERVA DO MATO PRETO tradicionalmente
indigena, restando convicgdo em sentido contrario, o Estado opunha-se a
pretensdo do Ministério Publico e da FUNAI & demarcagéo, o que leva a uma
situacédo de conflito entre entes federados, sendo a acdo a ser de competéncia
originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, falecendo a Vara Federal de
Erechim a possibilidade de processar e julgar o feito.conforme previsto no art.
102, inciso |, letra “f”, da Constituicdo Federal.

22. Apreciando os Embargos, o Juizo entendeu que:

22.1. A instrucdo foi encerrada considerando os limites da inicial,
sendo desnecessaria a prova de ser a area indigena, pois essa caracterizagao
nao é objeto do processo;

22.2. Sem apreciar os demais pontos, disse que os Embargos
pretendem atacar o mérito, ndo devendo o Juizo responder a questionarios

juridicos dos litigantes.

23. Intimado em 22 de setembro de 2011, apela tempestivamente o
Estado conforme razdes que seguem.

'Como se a manifestacdo de um conselho composto por 2/3 de membros das comunidades
indigenas tivesse legitimidade de obrigar o Estado.

2Tal postura obrigou este 6rgdo estatal a questionar em audiéncia ao Advogado da FUNAI qual
era sua posi¢ao processual.



Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria-Geral do Estado
182 Procuradoria Regional

Il - NULIDADES DA SENTENCA

Da falta de prestacao jurisdicional e vicio aos direitos fundamentais do devido
processo legal

18. Os pontos levantados pelo Estado em Embargos declaratérios
foram consistentes e importantes e ndo tinha sido abordados pelo Juizo na sentenca,
nao o sendo posteriormente, ndo obstante a interposicdo dos Embargos Declaratérios.

19. Afora questdo superficialmente apreciada do encerramento
precipitado do processo, deveriam ter sido enfrentados pelo 6rgao julgador os demais
levantamentos, pena de omissdo e cerceamento do direito constitucional a jurisdigéo,
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério (art. 52, incisos, LIV e LV
da CF), bem como de vicio ao proéprio art, 535 e incisos, do CPC.

20. No entanto, foram rechacados utilizando-se o Juizo da férmula
genérica de que “Embargos pretendem atacar o mérito, ndo devendo o Juizo
responder a questionarios juridicos dos litigantes.”

21. Ao nao enfrentar os aspectos salientados, de ser a deciséo
ultrapetita, de nao ser aplicavel o art. 32 do ADCT, da Constituicdo Estadual ao caso,
de ser a sentenca condicional e contraditéria, da colusdo entre MPU e FUNAI e,
principalmente, da competéncia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, a
sentenga manteve-se omissa, contraditéria e obscura, restringindo indevidamente a
possibilidade recursal do caso, cerceando os argumentos de defesa, sendo nula por
negar indiretamente jurisdicdo ao Apelante.

22. A questao do direito a jurisdicao e os seus meios de consecucao
judicial dizem respeito aos direitos fundamentais da Republica Brasileira® e séo

3 Como ensina GERSON AMARO DE SOUZA: “Um dos pilares dos direitos humanos é
garantia constitucional do devido procedimento legal que o constituinte preferiu manter a
nomenclatura histérica de devido processo legal.” (in DIREITOS HUMANOS E PROCESSO



Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria-Geral do Estado
182 Procuradoria Regional

portanto clausulas constitucionais pétreas, ndo podendo serem afastadas sob
alegacao de que “o magistrado nao esta obrigado a responder questionario dos
litigantes”.

23. Insiste-se, que "...A parte tem direito a entrega da prestacao
jurisdicional de forma clara e precisa. Cumpre ao 6rgao julgador apreciar os embargos
de declaragdo com espirito aberto, entendendo-os como meio indispensavel a

seguranga nos provimentos judiciais" (RTJ, 138/249).

24. QOutras decisdes do STF e STJ sobre o assunto também sao no

mesmo sentido, como se pode ver:

- "Os embargos declaratorios ndo consubstanciam critica ao oficio judicante,
mas servem-lhe ao aprimoramento. Ao aprecia-los, o Orgdo Julgador deve
fazé-lo com o espirito de compreensdo, atentando para o fato de
consubstanciarem verdadeira contribuicdo da parte em prol do devido processo
legal" (STF - 22 Turma, Ag. Reg. no Ag. Inst. n® 163.047-5/PR, Rel. Min. Marco
Aurélio, j. 18.12.1995, receberam os Embargos, DJU-I de 08.03.1996, p.
6.223).

- A parte tem direito a entrega da prestagao jurisdicional de forma clara e
precisa. Cumpre ao julgador apreciar os Embargos de Declaragdo com o
espirito aberto, entendendo-o como meio indispensavel a seguranga nos
provimentos judiciais (STJ, RTJ de 138/248).

25. A decisdo dos Embargos de Declaragdo negou direitos
constitucionais de protecdo (devido processo legal, ampla defesa e contraditério),
ofendeu o dever constitucional de fundamentar a deciséo e o dever de torna-la clara e
completa, significando multipla ofensa direta aos direitos constitucionais aplicaveis a
defesa do interesse publico representadas pelo Recorrente.

26. De igual forma recentemente decidiu o Superior Tribunal de

Justi¢a, conforme ementa a seguir transcrita:

CIVIL. Juris Plenum 102, set/2008, CD 1.)
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CIVIL. PROCESSO CIVIL. LOCACAO. FIM DO CONTRATO E ALEGADA
OBRIGACAO DA LOCATARIA DE REMOVER OSEQUIPAMENTOS
INSTALADOS EM POSTO DE GASOLINA. IMPOSICAO DE MULTA DIARIA
PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO. MORA.
PREJUIZOS DECORRENTES DA IMPOSSIBILIDADE DE EXPLORACAO DO
IMOVEL,PEL~A RECORRIDA. ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO
NO ACORDAO EM QUE JULGADOS OS EMBARGOS DECLARATORIOS.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO, A FIM DE QUE NOVO JULGAMENTO
SEJA PROFERIDO NA CORTE DE ORIGEM. (RECURSO ESPECIAL N°
1.041.697 - RS (2008/0058322-1), RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO).

27. Assim, em sendo omissa quando aos pontos levantados, é nula
a sentenca, por ofensa ao art. 5%, incisos LIV e LV, e art. 93, I1X, da CF, bem como aos
arts.458, 1, e 535, do CPC, e, devendo como tal ser declarada, determinando-se sua
reedicdo de forma adequada®.

Da falta de encerramento formal da instrucao

24. O Juizo exarou sentengca nos autos sem intimacao do Estado, sem
encerramento formal da instrugéo, sem possibilitar a produgéo de provas e sem dar

* Nesse sentido as ligoes de MARCUS VINICIUS AMERICANO DA COSTA, em seu artigo
EMBARGOS DE DECLARACAO: PREQUESTIONAMENTO, EFEITO MODIFICATIVO,
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, que se transcreve:

“A omissdo é o mais grave dos vicios que maculam a decisdo, desde que prejudica a eficaz
tutela jurisdicional da produgdo de seus regulares efeitos juridicos, a qual tem o dever de se
manifestar sobre todos os pontos relevantes para o julgamento. Em contrapartida, fica vedada
a analise de alguns e o siléncio de outros, principalmente se houver voto vencido em jogo.

...O uso dos Embargos de Declaragao € o remédio processual para solver tais situagdes pelo
Juiz ou Camara Julgadora das instancias superiores, mormente quando questdes cruciais ao
desate do litigio deixaram de ser apreciadas, embora arglidas no &mbito ordinario, e precisam
ser clareadas e resolvidas, sob pena da decisdo prolatada permanecer incompleta, com
prejuizos a parte, que tem direito a prestagéao jurisdicional clara e correta. O prequestionamento
pressupde o debate e decisdes prévias, com adogao de entendimento explicito ou, pelo menos,
versado inequivocamente sobre matérias objeto da norma que nele se contenha, razdo pela
qual incumbe a parte interessada interpor os declaratérios para obter o pronunciamento sobre o
respectivo tema, sob pena de preclusdao (KRIGER FILHO, D. A. Embargos de declaragéo - No
processo civel e arbitral. Leme: CL-EDIJUR, 2002. p. 63). (Juris Plenum, Ed. 102, set/08, CD

1).
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vista das manifestacées do MPF, da UNIAO e da FUNAI nos autos a partir de outubro
de 2010, realizando julgamento antecipado da lide, ndo fundamentando a escolha de

decidir nesse momento processual, nem mesmo em Embargos Declaratorios.

25. Ora, a ultima manifestacao do Estado nos autos foi em 22 de outubro

de 2010 (fls. 1137 a 1159), tecendo inimeras manifestagbes nao enfrentadas pelo
Juizo. Apés isso, manifestou-se sobre as alegacdes do Estado o MPF (fls. 1163) e a
FUNAI (fls. 1165 a 1167).

26. Surpreendentemente, sem intimagdo do INCRA e da COMISSAO de
AGRICULTORES sobre a manifestacao do Estado, sem que fosse dada nova vista ao
Estado das manifestacGes nos autos e sem o encerramento formal da instrucdo, o

Juizo proferiu a sentenca (fls. 1168 a 1173, verso).

27. O julgamento antecipado sé € possivel quando a questao for
unicamente de direito ou ndo houver necessidade de producao de prova, na forma do
art. 330, incisos | e I, do CPC.

28. Ainda, tratam os autos de direitos publicos indisponiveis, 0 que
impede a transagéo.

29. N&o bastasse isso, o Estado pediu expressamente a producdo de
prova em contestacao (fl. 826), havendo cerceamento direito de defesa com o
encerramento abrupto do processo, como decidiu o TJSC:

CERCEAMENTO DE DEFESA - ENCERRAMENTO DA INSTRUGAO COM
DECISAO DO FEITO, ANTES DO CUMPRIMENTO DA PRECATORIA
DEFERIDA - RITO SUMARIO - INTIMACAO DA PARTE DO DEFERIMENTO
DA EXPEDICAO DA PRECATORIA
- DESIDIA DA Parte NO DESCUMPRIMENTO DA CARTA PRECATORIA NAO
VERIFICADA - CERCEAMENTO DE DEFESA CARACTERIZADO - PROVA

PROTESTADA EM CONTESTAGCAO - RECURSO PROVIDO. O CPC n&o
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disciplina a possibilidade de suspensao do processo que tramitava com rito
sumario para o cumprimento de precatoria, uma vez que inexiste saneamento
do processo. Contudo, se requerida em contestacdo, deve o Juiz fixar prazo
razoavel para o cumprimento da precatoéria, que embora esteja a cargo da
parte, esta deve ser devidamente intimada para a sua efetivacdo, no prazo
marcado, ndo bastando a intimagdo do deferimento de sua expedicdo e do
prazo para cumprimento importando em cerceamento de defesa o
encerramento da instrucao, sem a efetiva comprovacao do descumprimento da
precatéria por culpa exclusiva da parte. (AC 56761 SC 1997.005676-1, Rel.
Anselmo Cerello, Segunda Cémara de Direito Civil, Apelagdo civel n.
97.005676-1, de Ararangud)

Dessa forma, ndo sendo caso de julgamento antecipado e nem

sendo possivel a transagéo, deveria o Juizo ter saneado o processo e oportunizado a

producéo de provas, como requerido, na forma dos arts. 330, incisos | e Il, e 331, §

3¢, do CPC, o que implica vicio a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo

legal, conforme protegao do art. 52, LIV e LV, da Constituicdo Federal.

31.

Assim, absolutamente nula a sentenca proferida nos autos, nao

sendo supridas as falhas pela oportunidade dada nos Embargos Declaratérios, em

vicios aos dispositivos constitucionais e legais antes apontados.

Da decisao ultrapetita

32.

Esta acao foi ajuizada em maio de 2006, com o objeto de cominar a

FUNAI e & UNIAO a obrigagdo de concluir o levantamento fundiario e finalizar o

processo demarcacdo de area de 223,8350 hectares no local denominado “Reserva

Florestal Mato Preto”.
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33. O laudo antropoldgico juntado aos autos (resumo de fls. 1077 a 1085
e volumes anexos de fls. 01 a 1570) demarcou como indigena uma area de 4.230
(quatro mil e quinhentos) hectares ou 42.300.000 (quarenta e dois milhdes e trezentos
mil) metros quadrados, indicando ainda a necessidade de ser considerada indigena a
area de 9.000 (nove mil) hectares ou 90.000.000 (noventa milhdes) de metros
quadrados, depois de ter indicado que deveria ser de 650 hectares.

34. A diferenca entre a pretensado e a concessao do Juizo foi apontada
na manifestagdo do Estado de fl. 1137, e nos Embargos Declaracao (fls. 1191 a 1207).

35. Assim, a sentenca extrapolou o pedido do Autor, sendo portanto
ultrapetita, caracterizando ofensa aos arts. 128, 460 e 585, Il, do CPC, e sua
consequente nulidade.

Da ilegitimidade do Estado do Rio Grande do Sul

36. O Estado sustentou no processo desde o primeiro momento que era
ilegitimo para a causa, em se tratando de agéo para forgar a demarcagao de reserva
indigena. O Juizo, no entanto, afastou a preliminar dizendo ser aplicavel o artigo 32 do
ADCT da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul.

37. O Ente Publico Estadual afirmou (fls. 1147, 1194 e 1198) que a
obrigacao de indenizar do Estado do Rio Grande do Sul, prevista no art. 32 do
ADCT da CE/89, destina-se as areas ja definidas pelo Estado como indigenas em
trabalho feito de 1911 a 1918, conforme “Relatério com Subsidios ao Governo do
Estado relativamente 8 QUESTAO INDIGENA no Rio Grande do Sul”, realizado pelo
Grupo de Trabalho constituido pelo Decreto 37.118/96, onde foram identificadas e
demarcadas onze areas indigenas no Estado, algumas delas indevidamente
colonizadas na década de 1940.
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38. Juntou cépia do trabalho realizado, que nao reconhece a Reserva do
Mato Preto como sendo indigena, sequer o referindo, 0 mesmo acontecendo em todos
os trabalhos historicos e antropol6gicos realizados sobre o assunto.

39. Trouxe ainda cépia do famoso Mapa Etnografico de Curt
Nimuendaju, feito no inicio do século passado, que demonstra ndo haver correntes

migratérias guaranis em Mato Preto.

40. Mostrou que a Resolucdo 1.605, de 24 de outubro de 1968, da
Assembléia Legislativa do Estado, ja aprovara o Relatério da Comissao Parlamentar
de Inquérito que reconheceu o direito de posse dos indios sobre os toldos demarcados
e proposta a recuperagao progressiva de todas as areas ocupadas, ndo incluindo a
area de MATO PRETO.

41. Informou que, em fungdo disso, o Estado n&o colonizou
irregularmente a area da Reserva do Mato Preto, eis que a colonizagédo se deu
anteriormente a 1910, quando as colonizagdes indevidas de areas indigenas pelo Ente
Federativo ocorreram em 1941 (processo n® 1819/41, da Secretaria da Agricultura).

42. Alids, prova contundente nesse aspecto € que o laudo antropoldgico
reconhece a existéncia de um cemitério de colonos poloneses na area, com lapides
datadas de 1908 a 1927, o que é anterior as demarcacdes feitas pelo Estado no
periodo de 1911 a 1918.

43. Como se disse, além de alegar, o Estado juntou aos autos cépias do
Relatério e dos estudos histéricos e antropoldogicos que sustentam sua posicao,
apontando elementos constantes dos autos que comprovam que a area nao era tida

como indigena e que a colonizagao foi absolutamente regular.

44, O Juizo, entretanto, ndo apreciou essas alegacdes, nem para
acolher, nem para afastar, mesmo tendo sido provocado a manifestar-se sobre a

aplicabilidade no caso concreto em Embargos Declaratérios.
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45. Assim, é nula a sentenca por omissao deliberada em apreciar a nao
aplicabilidade do art. 32, do ADCT da Constituicdo Estadual, ao caso concreto.

Da contradicao da sentenca condicional

46. O objeto da agéao é a demarcacao da area conhecida como Reserva
do Mato Preto e mais 4000 mil hectares ao seu entorno como sendo indigena,
retirando-se as familias proprietéarias.

47. Assim, é causa de pedir a condicdo de ser a area tradicionalmente
indigena. Da mesma forma, ser a area indigena é causa de pedir da condenagédo do

Estado a reassentar as familias ocupantes da area ou indeniza-las.

48. A sentenga, no entanto, condena a Unido a declarar os limites da
terra indigena em 30 (trinta) dias, determinando a demarcagéo, definindo diligéncias
necessarias ou desaprovando a identificacdo da area.

49. Isto é, a sentenca reconhece que o processo administrativo é que
reconhecera ou nao como indigena a area e, contraditoriamente, condena o ESTADO
ao reassentamento dos ocupantes nao indios em 120 dias, sob pena de multa.

50. Ora, como se apontou em Embargos Declaratérios, o decisum é
contraditério, pois admite a possibilidade da area nao ser indigena, condicionando a
eficacia da sentenca a conclusdo do laudo antropologico da FUNAI, e, ao mesmo
tempo, condena o Estado a reassentar os ocupantes da area no prazo de 120 dias,
sob pena de multa diaria.

51. No préprio julgamento dos Embargos Declaratérios o Juizo repetiu
que “...nao sendo objeto do feito a caracterizagdo ou ndo da area como indigena,
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matéria a qual serd devidamente discutida na seara administrativa ou em posterior
acao prépria a ser ajuizada pelas partes interessadas.” (fls. 1208 a 1209).

52. A questao de ser ou ndo indigena a area € prejudicial a pretenséo do
Ministério Publico de ver a area demarcada e, especialmente, de compelir o Estado a
expulsar as familias |4 residentes, reassenta-las ou indeniza-las. Assim, sendo o
processo administrativo de demarcagdo o ambiente legal para essa definicdo, é
contraditéria e condicional a sentenca que condena o Estado a indenizar desde que

ocorra uma situacao futura e incerta.

53. As condicoes da acao devem estar presentes no seu ajuizamento e
também no seu julgamento, na forma do art. 460, paragrafo unico do CPC, sendo caso
de falta de possibilidade juridica da acdo, considerando ser condicional a
pretensdo/sentenca a resultado futuro e incerto de processo administrativo o que
deveria acarretar a extingao do feito, conforme art. 267, VI, do CPC.

54. Assim, havendo a contradicdo entre a condenacdo do Estado a
reassentar e o reconhecimento de que o processo administrativo pode concluir que a
area nao é tradicionalmente indigena, ficando a sentenga condicionada a situagéao
futura e incerta, como alegado pelo Estado, em vicio ao art. 460, paragrafo Unico, do
CPC, é nula a sentenca.

Da colusao

55. Desde a audiéncia ocorrida em 27/05/11 (fls. 1115 e 1117), quando
se presenciou a FUNAI pedir que o Estado “cumprisse a sua parte”, posteriormente
pedindo o “prosseguimento da acao”, o que implicava o seu proprio pedido de
condenagdo, mas tentando condenar o Estado, identificou-se claramente o
acertamento de interesses entre o MPU e a FUNAI no curso da agédo, o que
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caracterizaria colusdo para atribuir indevidamente um prejuizo ao Estado, condenado-

o arealizar no interesse de ambos.

56. Assim, pediu-se que isso fosse impedido pelo Juizo na forma do art.
129, do CPC, sendo extinto 0 processo, 0 que nao restou apreciado, mesmo através
de Embargos de Declaragéo.

57. Nao é diferente a fala do Presidente da Funai no jornal Zero Hora de
11 de outubro de 2011, que sobre a sentenga que condenou a FUNAI, assim se

manifestou:

“A sentenca é uma conquista dos indigenas. Ja aprovamos as conclusdes dos
estudos de identificacdo da area e encaminhamos o processo no final de
setembro ao Ministério da Justica, para expedicao da Portaria Declaratoria.

Cabe agora ao Estado indenizar os agricultores, que serdo retirados, e a
comunidade indigena poderda enfim tomar posse da terra que lhes foi
declarada.”

58. Quer dizer, a impressao inicial do Estado se confirmou
absolutamente. A FUNAI se valeu do processo movido pelo Ministério Publico para
obter vantagem e condenar o outro Réu, o que revela a colusao entre as partes para
prejudicar terceiro.

59. Assim, pela auséncia de apreciagdo do ponto levantado e da
aplicagao do art. 129, do CPC, também ¢é nula a sentenga e o préprio processo, que
deveria ter sido extinto, o0 que se pede a esse Egrégio Tribunal.
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Da nulidade por suspeicao do Juizo

60. Espera-se sempre do Magistrado serenidade, isengéo e discricdo no
dirigir o processo. Nao ha o que se referir nesse aspecto quanto ao trato pessoal do

Juizo na audiéncia que se teve.

61. Contudo, o encerramento abrupto de tdo importante processo, bem
como a falta de enfrentamento das matérias que se levantou nos autos ndo deram

bons indicios da condugéao do feito.

62. A FUNAI vir a publico comemorar sua propria condenagédo e a do
Estado, também n&o causou estupor.

63. Mas causou espanto o Portal da Justica Federal ter publicado a
noticia intitulada “Unido deve concluir demarcagdo de terras indigenas em Getulio
Vargas” (http://www.jf.jus.br/cjf/outras-noticias/201 1/outubro/uniao-deve-concluir-

demarcacao-de-terras-indigenas-em-getulio-vargas-rs ), onde € informado que a

Justica Federal do RS determinou a conclusdo da demarcagcdo de area indigena,
matéria reproduzida no site da Editora Magister.

64. Afora o fato de que nao ha transito em julgado, de que o Estado ira
apelar e deve haver reexame necessario, a noticia ainda informa que a area objeto
dos processos era dos indios guaranis até a data de 1950, quando foram expulsos do
lugar.

65. Acontece que a sentenga nao refere esses fatos e nao foi produzida
prova disso nos autos!

66. Ora, se a sentenca e propria matéria reconhecem que nao € objeto
da acao o reconhecimento de serem as terras em questao tradicionalmente indigenas,
como a matéria do site oficial da Justica Federal aponta como fundamento da

procedéncia da agao matéria que nao consta nos autos?
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67. E mostra de que houve motivos implicitos & sentenca, que levaram o
Juizo a conduzir o processo ao desiderato condenatério do Estado, contudo excluindo
das partes a possibilidade de discutir a matéria, com o encerramento antecipado da
instrugcdo processual e a falta de enfrentamento das matérias discutidas nos autos,
mesmo interpondo-se embargos de declaragéo.

68. Somente o préprio Juizo pode ter prestado as informacgdes ao “Portal
da Justica Federal™, o que demonstra que feriu a obrigacdo de levar ao processo as
verdadeiras razdes de decidir, violando o dever de fundamentar adequada e lealmente
suas decisoes, conforme se interpretado do art. 458, 1l, do CPC, e art. 93, IX, CF/88.

69. Assim agindo demonstrou possuir interesse no julgamento do feito
em favor de uma das partes, caracterizando a suspeicao prevista no art. 135, V, do
CPC, o que conduz a nulidade do processo, o que s6 se argui neste momento, tendo
em vista a publicacao da matéria ter ocorrido apds a prolagao da sentenca.

Da pretensio do MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO e da FUNAI contra o ESTADO
e a competéncia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

70. Referira-se que chamou a atengdo do Estado que a agédo do
Ministério Publico da Unido pretenda condenar a prépria UNIAO e a FUNAI a realizar
demarcacao de area, sobre a qual passara a ter poderes de gestdo, mas que o Estado
do Rio Grande do Sul é que devera sofrer o énus politico, social e financeiro disso.

71. Mais, que a FUNAI, através de seu 6rgdo de Advocacia Publica,
tenha se manifestado em audiéncia que teria havido “acordo” onde o Estado se

comprometera® a expulsar as familias de agricultores, reassentando-os e indenizando-

’Néao se trata de um mero portal de noticias, mas do site oficial do Poder Judiciario Federal.

6Como se a manifestacdo de um conselho composto por 2/3 de membros das comunidades
indigenas tivesse legitimidade de obrigar o Estado.
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os, postulando que isso fosse cumprido’. Em verdade, o Advogado da Unido “aderiu”
ao pedido do Autor, pretendendo a condenagéo do Estado.

72. Nao fosse isso suficiente, na sua Ultima manifestagdo nos autos,
enquanto a Unido pediu a extingdo da lide por perda do objeto, a FUNAI,
surpreendentemente, pediu 0 “prosseguimento da agao”, o que implica o seu préprio
pedido de condenacgdo, mas tentando levar de arrasto o Estado e todas as pessoas de
boa-fé que habitam a area que ela pretende.

73. Por fim a manifestacdo do Presidente da FUNAI comemorando a sua
condenacao e afirmando que ja decidiu que a area é indigena.

74. Ora, identificada claramente a identidade de pretensdes entre o MPU
e a FUNAI no curso da agéo, que realizam a colusao para atribuir indevidamente um
prejuizo ao Estado, forgando-o a realizar atos no interesse de ambos?®.

75. Por ndo ser a é&rea da RESERVA DO MATO PRETO
tradicionalmente indigena, restando convicgdo em sentido contrario, o Estado op6s-se
a pretensdo do Ministério Publico da UNIAO e também da FUNAI & demarcacéo, o
que leva a uma situagao de conflito entre entes federados, conforme previsto no art.
102, inciso |, letra “f”, que possui este teor:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicao, cabendo-lhe:

"Tal postura obrigou este 6rgdo estatal a questionar em audiéncia ao Advogado da FUNAI qual
era sua posic¢ao processual.

8Conforme ensina Humberto Theodoro Jr: "Ha processo simulado, com fraude a lei, quando as
partes concordam com um processo, simulando uma lide, para tentar atingir, pela sentenca, um
resultado que a lei veda. O processo sera fraudulento quando utilizado para causar,
indevidamente, um prejuizo a interesse de terceiro. Em ambos os casos, 0 que se pune nao é
propriamente a simulagdo da lide em si, mas a intencional nocividade do processo (Pereira
Braga, Exegese, v. Il, p. 317-318; Castro Filho, op. cit., p. 95-96). As duas figuras fraudulentas
foram coibidas pelo Codigo de 1939, em seu art. 115, onde se imp6s ao juiz proferir decisdo
que obste ao objetivo das partes que se servem do processo para realizar ato simulado ou
conseguir fim proibido por lei. Igual comando se encontra no art. 129 do atual Cddigo" (artigo
na coletdnea Abuso dos Direitos Processuais, Forense, coordenado por Barbosa Moreira,
Forense, 2000, p. 96).
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| - processar e julgar, originariamente:

f) as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administragao indireta;

76. O estratagema de ser o MP o autor da Acao, 6rgao da Unido, néo

descaracterizou o conflito.

77. Assim, com a posicao antagbnica entre Estado do Rio Grande do
Sul, Ministério Publico da Unido e a FUNAI, mostra o conflito entre um Ente Federado
e a Autarquia de outro, bem como da prépria Unido, sendo a acdo a ser de
competéncia originaria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, falecendo a Vara
Federal de Erechim a possibilidade de processar e julgar o feito, por forga do arts. 86,
87 e 113 e seu § 2°, do CPC.

78. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ja decidiu nesse sentido, como

se pode ver na ementa abaixo transcrita:

RECLTE. : PETROQUIMICA TRIUNFO S/A

ADVDOS. : MARIA SCHUTZER DEL NERO POLETTI E OUTROS )
RECLDO. : JUiZA DA 202 VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 3

RECLDO. : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 22. REGIAO

EME N T A: Acao popular: natureza da legitimagao do cidadao em nome
proprio, mas na defesa do patrimoénio publico: caso singular de
substituicao processual. Il. STF: competéncia: conflito entre a Unidao e o
Estado: caracterizacao na acao popular em que os autores, pretendendo
agir no interesse de um Estado-membro, postulam a anulacao de decreto
do Presidente da Republica e, pois, de ato imputavel a Uniao.

79. Igualmente na Medida Cautelar Originario n° 1.431, assim votou o
Min. Celso de Mello, afirmando o papel de Tribunal da Federagao ao STF:
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“Reconheco, preliminarmente, considerada a norma inscrita no art. 102, I, “”,
da Constituicdo da Republica, que a presente causa inclui-se na esfera de
competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, sabemos que essa regra de competéncia confere, ao Supremo
Tribunal Federal, a posicdo eminente de Tribunall da Federagéo, atribuindo, a
esta Corte, em tal condi¢do institucional, o poder de dirimir as controvérsias
que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente, por
antagonizar as unidades que compdéem a Federacdo. Essa magna funcao
juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o gravissimo dever de velar
pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar pelo equilibrio harmonioso
das relagdes politicas entre as pessoas estatais que

integram a Federagéo brasileira.

Cabe assinalar que o Supremo Tribunal Federal, ao interpretar a norma de
competéncia inscrita no art. 102, |, “f”, da Carta Politica, tem proclamado que “o
dispositivo constitucional invocado visa a resguardar o equilibrio federativo”
(RTJ 81/330-331, Rel. Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE - grifei), advertindo,
por isso mesmo, que nao € qualquer causa que legitima a invocagdo do
preceito constitucional referido, mas, exclusivamente, aquelas controvérsias de
que possam derivar situagbes caracterizadoras de conflito federativo (RTJ
81/675 — RTJ 95/485 — RTJ 132/109 — RTJ 132/120, v.g.).

Esse entendimento jurisprudencial evidencia que a aplicabilidade da norma
inscrita no art. 102, 1, “”, da Carta Politica restringe-se aqueles litigios — como o
de que ora se cuida — cuja potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os
valores que informam o principio fundamental que rege, em nosso
ordenamento juridico, o pacto da Federacao, em ordem a viabilizar a incidéncia
da norma constitucional que atribui, a esta Suprema Corte, o papel eminente
de Tribunal da Federagcdo (AC 1.700-MC/SE, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI - AC 2.156-REF-MC/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO -
ACO 597-AgR/SC, Rel. Min. CELSO DE MELLO — ACO 925-REF-MC/RN, Rel.
Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Vale referir, neste ponto, recente julgamento do Supremo Tribunal Federal, em
que esse aspecto da questdo foi bem realgcado pelo Plenario desta Suprema
Corte:

“CONFLITOS FEDERATIVOS E O PAPEL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL COMO TRIBUNAL DA FEDERAGCAO.

— A Constituicdo da Republica confere, ao Supremo Tribunal Federal, a
posicao eminente de Tribunal da Federacao (CF, art. 102, I, f’), atribuindo, a
esta Corte, em tal condicao institucional, o poder de dirimir as controvérsias,
que, ao irromperem no seio do Estado Federal, culminam, perigosamente, por
antagonizar as unidades que compdem a Federacdo.18 R.T.J. — 212

Essa magna funcdo juridico-institucional da Suprema Corte impde-lhe o
gravissimo dever de velar pela intangibilidade do vinculo federativo e de zelar
pelo equilibrio harmonioso das relagdes politicas entre as pessoas estatais que
integram a Federagéo brasileira.

A aplicabilidade da norma inscrita no art. 102, 1, ‘f', da Constituicdo estende-se
aos litigios cuja potencialidade ofensiva revela-se apta a vulnerar os valores
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que informam o principio fundamental que rege, em nosso ordenamento
juridico, o pacto da Federacdo. Doutrina. Precedentes.”(ACO 1.048-QO/RS,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno.)
Dai a observagao constante do magistério doutrinario (MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO, “Comentarios a Constituicao Brasileira de 1988”, vol.
2/219-220, 1992, Saraiva), cuja licdo, ao ressaltar essa qualificada
competéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal, acentua:
“Reponta aqui o papel do Supremo Tribunal Federal como 6rgao de equilibrio
do sistema federativo. Pertencente embora a estrutura da Unido, o Supremo
tem um carater nacional que o habilita a decidir, com independéncia e
imparcialidade, as causas e conflitos de que sejam partes, em campos opostos,
a Unido e qualquer dos Estados federados.™
80. Mais recentemente, no rumoroso caso da demarcacdo da Reserva
Raposa Serra do Sol, de Roraima, a questdo ficou definida como sendo de
competéncia do STF, especialmente por se tratar de demarcagao de terras, onde ha

interesse politico e social, além do patrimonial:

EMENTA: RECLAMACAO. USURPACAO DA COMPETENCIA. PROCESSOS
JUDICIAIS QUE IMPUGNAM A PORTARIA N¢ 820/98, DO MINISTERIO DA
JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE DEMARCOU A RESERVA INDIGENA
DENOMINADA RAPOSA SERRA DO SOL, NO ESTADO DE RORAIMA. -
Caso em que resta evidenciada a existéncia de litigio federativo em gravidade
suficiente para atrair a competéncia desta Corte de Justica (alinea "f" do inciso
| do art. 102 da Lei Maior). - Cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar acdo popular em que o0s respectivos autores, com pretensdao de
resguardar o patriménio publico roraimense, postulam a declaragdo da
invalidade da Portaria n® 820/98, do Ministério da Justica. Também incumbe a
esta Casa de Justica apreciar todos os feitos processuais intimamente
relacionados com a demarcacao da referida reserva indigena. - Reclamacgao
procedente. (Rcl 2833, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno,
julgado em 14/04/2005, DJ 05-08-2005 PP-00007 EMENT VOL-02199-01 PP-
00117 LEXSTF v. 27, n. 322, 2005, p. 262-275 RTJ VOL-00195-01 PP-00024)

81. A doutrina especializada também entende assim, como se pode ver
no excelente trabalho feito pela Advocacia da Unido, de lavra dos Advogados Alisson

%Em .
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da Cunha Almeida, Artur Soares de Castro, José Moreira da Silva Neto, Leonardo
Fernandes Furtado, sob orientagcdo e Supervisdo de Grace Maria Fernandes
Mendonga e co-orientacao de Fabiola Souza Araujo, esta Procuradora Federal:

“A partir dessa visdo, verifica-se, cada vez mais, que as impugnacgdes judiciais
séo realizadas diretamente pelos Estados-membros da federagéo ou, de forma
indireta, através de agentes ligados aqueles. Dessa forma, necesséria é a
intervencao do Supremo Tribunal Federal — STF para a solugéo da lide, uma
vez que caracterizado o conflito federativo, direta ou indiretamente, conforme
dito, configurando-se hip6tese de competéncia originaria do STF, conforme
previsdo expressa na Carta Magna de 1988, a saber, o art. 102, inciso 1, alinea

“fn.n“.

O STF tem o entendimento de que ndo s6 se a acao for intentada por Estado-
membro é que se configura o conflito federativo. Igual hipétese ha quando sédo
particulares que ajuizam, por exemplo, acdo popular visando defender
interesses do Estado. ...

No caso das demarcagdes de terras indigenas, o Estado, ainda que
indiretamente, sempre possui interesse em ver suspenso 0 procedimento de
demarcagdo de terras indigenas, restando latente, a existéncia de conflito
federativo, a ser dirimido originariamente pelo STF uma vez que é a Uniao
quem detém a competéncia constitucional para demarcagdo e homologacao
das terras indigenas. por expressa determinagdo do art. 231, caput, da
Constituicdo Federal de 1988. Desta forma,. insurgindo-se outro membro da
Federagao contra a demarcagao de terras indigenas, estara ele indo contra os
interesses da Uni&o....

Como corolario de tudo que aqui foi exposto, o STF através do julgamento da
Reclamagéo n°2.833/ RR, firmou entendimento que, nos casos de demarcagéo
de terras indigenas, em que o Estado-membro da federacdo questione esta
demarcagdo, ha o substrato politico necessario a ameacar o equilibrio
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federativo, o que acarreta a sua competéncia originaria para resolver o conflito.

Em seu voto, o Ministro Carlos Britto, relator da reclamagao citada, na qual se
discutia a demarcacdo da Area Indigena Raposa Serra do Sol. no Estado de
Roraima, fixou alguns pontos importantes para a verificagao da competéncia do
Supremo Tribunal Federal nesses casos, tais como: o fato de particulares
ajuizarem acao popular ndo desconfiguraria a existéncia de conflito federativo;
na demarcacéao de terras indigenas, a Unido esta no exercicio de competéncia
constitucional; a insurgéncia contra tal exercicio acarreta a desconsideragao da
competéncia constitucional que tem a Unido nesses casos e lesdo ao principio

da homogeneidade federativa.

O Ministro Carlos Britto valeu-se dos ensinamentos de Tércio Sampaio Ferraz
Junior para finalizar a questdo da caracterizacdo do conflito federativo:“Séo
pois condi¢des paro um litigio desta natureza: 1. a ocorréncia de um conflito de
interesses entre as unidades autbnomas em decorréncia de atos que estao na
competéncia da unidade: 2. uma reacao de desconfirmacao daqueles atos por
parte de uma delas, o que importa um problema de descrédito (embora, ndo de
negacao) de sua autonomia; e 3. quebra da principio da homogeneidade.”2

Com esta decisao, além de restar firmada a competéncia da Suprema Corte
em decorréncia do conflito federativo, verifica-se a possibilidade de
ajuizamento, por parte da Unido, de reclamagbes com fundamento na
usurpacdao de competéncia do STF sempre que as demarcagdes de terras
indigenas forem contestadas, ainda que indiretamente, pelos Estados-

membros.

Em que pese a recente deciséo proferida na Reclamagéao n°2.833, ndo é de
hoje que a Corte Maior vem entendendo que as questdes de demarcagao de
terras indigenas atraem a competéncia originaria do STE nos termos do art.
102. inciso 1, alinea “f", da Constituicdo Federal de 1988. No julgamento
proferido no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n° 22.021/PA, a
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Primeira Turma do STF decidiu no mesmo sentido (Rel. Mio. limar Galvao, DJ
09’061 995).

Afastam-se, assim, a competéncia dos juizos estaduais e federais da
localidade abrangida pela demarcagéo, quando presente o conflito federativo
na lide. E fato que os interessados em obstruir 0 andamento da demarcagéo
das terras indigenas procuram burlar a competéncia do STF, com o
ajuizamento de acdes na 12 instancia, tais como agdes populares e mandados
de seguranca. Entretanto, pela caracterizagao explicita de conflito federativo, a
competéncia deve ser restrita ao STF, conforme vem entendendo a prépria
Corte Constitucional e restou plenamente demonstrado.

82. Nao tendo sido devidamente enfrentada a questao da competéncia
absoluta do Supremo Tribunal Federal, que inclusive falecia ao Juizo Singular
possibilidade de apreciar, também é nula a sentenca e todo o processo, devendo-se
remeter os autos ao Supremo Tribunal Federal para conhecer da acao.

Da nulidade do processo administrativo e do laudo antropolégico

83. No processo administrativo 08620.001150/2007-DV (anexos I,
volumes 1 a 8), foi realizado o laudo antropolégico que reconheceu como
tradicionalmente indigena a area da Reserva Florestal do Mato Preto. Nele constata-
se que os indigenas que reivindicam a area tratam-se de “ao todo 42 pessoas
procedentes da Terra Indigena Cacique Doble de onde sairam por vontade prdpria,
liderados pelo cacique Joel Pereira, para retornar para o lugar de origem de seus
antepassados reconhecido como sendo a regido de Mato Preto” (fl. 1504, anexo II).

""DEMARCAGCAO DE TERRAS INDIGENAS - ANALISE DE ALGUNS TEMAS PROCESSUAIS.
Revista da AGU n? 12. Escola da Advocacia-Geral da Unido. Ab/2007: 84-85.
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84. Contudo, tais indigenas foram deslocados para la por iniciativa do
Conselho Indigenista Missionario, érgao da Igreja Catolica, conforme denunciado pela
Revista Veja''.

85. Nessa época, vivia na mesma area a antrop6loga MARIA HELENA
AMORIM PINHEIRO, que publicou pela UNESCO o Relatério do Levantamento
Preliminar da Terra Indigena de Mato Preto, em 2003. A mesa também fez o Relatério
Preliminar da Terra Indigena Ventarra, pela UNESCO, em 2003 (fls. 1494 e 1495 do
volume 08, do anexo lI).

86. O Grupo de Trabalho que realizou o relatério e o laudo foi
coordenado pela antropdloga FLAVIA CRISTINA DE MELLO, em fungdo justamente
de seus vinculos com as comunidades indigenas da regido, tendo residido na Aldeia
Cacique Doble e publicado seus trabalhos a época.

87. A antropdloga encarregada do trabalho técnico é autora Projeto de
Pesquisa de Conclusdo de Curso “Aspectos etnograficos da aldeia Guarani de
Cacique Doble/RS”, de 1997, UNICAMP, da dissertacdo de Mestrado “Aata Tapé Rupy
— Investigacao dos deslocamentos territoriais dos Guarani Mbya e Chiripa do sul do
Brasil, UFSC, 2001, e da Tese de Doutorado Oguata Taperadja Yvy Tenondé'ima — As
imbricacbes entre deslocamentos territoriais, organizacdo social e sistema

cosmologico Guarani, UFSC, 2002.

88. Assim, estando as profissionais residindo dentro da comunidade
indigena desde 1997, ndo possuem a necessaria isen¢ao para realizagdo de trabalho
tao sério e que implica violenta mudanca na vida das pessoas cujas familias residem
ha mais de um século no local, com titulos de propriedade absolutamente validos.

89. De outro lado, aparentemente, as antrop6logas tém interesse em
realizar as demarcacdes, para fins curriculares, pois FLAVIA publicou seu Relatério
Preliminar dos Trabalhos de Identificacdo e Delimitagdo da Terra Indigena de Mato
Preto pela UNESCO em 2004 e o Relatério Antropol6gico de ldentificacdo da Terra

""Edigdo 2163, de 5 de maio de 2010.



Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria-Geral do Estado
182 Procuradoria Regional

Indigena Mato Preto pela UNESCO em 2005 (fls. 1494 e 1495, anexo I, vol. 8), o que
certamente lhes da prestigio. Ela também publicou a tese de Doutoramento em
Antropologia Social “Aefchara'u Nhanderukuery Karay Retard. Entre Deuses e
Animais; Xamanismo, Parentesco e Transformagao entre os Guarani Chiripa e Mbya
do sul do Brasi”, pela UFSC, em 2006.

90. Alertam sobre o desvio ético na confeccdo de laudos
antropolégicosELAINE  AMORIM, KENIA ALVES e MARCO PAULO FROES
SCHETTINO, no artigo “A ética na pesquisa antropoldgica no campo pericial”? , que:

“Sem antes apresentar os resultados ou as devidas justificativas para sua nao
apresentacao, o antropdlogo nao deve usar o material colhido no periodo de
campo — financiado pelo dinheiro publico com o objetivo de responder a uma
reivindicagao coletiva e cujas informagdes foram disponibilizadas em fung¢édo do
interesse imediato daquele coletivo em ver atendidos seus direitos — em
trabalhos de interesse eminentemente pessoal ou que revertam antes em

beneficios de carater individual do que social

Nao sdo poucos 0s casos em que se observa esse tipo de pratica. Neles, o
esforco em produzir empreendimentos de interesse pessoal a partir de
trabalhos que envolvem interesse publico é incomensuravelmente maior
do que em apresentar os resultados esperados socialmente”.

91. Ensinam ainda ELAINE AMORIM et alli sobre os “Principios ético da
antropologia™
91.1. a) o conhecimento antropolégico deve estar embasado em pesquisa
empirica;

2http://ccr6.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/documentos-e-
publicacoes/docs_artigos/artigo A _etica_na_pesquisa_antropologica no_campo

Y%20pericial.pdf
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91.2. b) o sujeito pesquisado deve ser respeitado — suas informag¢des nao
podem ser descontextualizadas,adulteradas ou expd-lo a riscos, e ele deve ter
acesso ao conhecimento e a avaliagao dos resultados da pesquisa;

91.3. c) o antropélogo tem um compromisso com a sociedade, logo, o
resultado do seu trabalho deve ser aberto e transparente

92. O que se vé entdo neste processo € um desatendimento a esses
preceitos ético do trabalho técnico-cientifico, pois o laudo € ideologizado, se afasta da
pesquisa etnografica para destinar-se a robustecer o curriculo da antropdloga
Coordenadora do Grupo de Trabalho, ndo respeita os proprietarios das areas e busca

impor sua opiniao sobre o que “deveria ser” uma area para os indigenas.

93. Nao houve respeito a pesquisa empirica sobre a ocupacao do local
pelos colonizadores brancos anterior a qualquer comunidade indigena, trazendo
afirmagdes de pouca credibilidade, como a destinagcdo de darea eminentemente
agricola para “caca e pesca™.

94. Por fim, a antrop6loga paga com dinheiro publico ndo respeitou o
todo da sociedade, vinculando-se pessoalmente ao grupo indigena.

95. Infelizmente, trabalhos com defeitos éticos de confeccao, além dos

técnicos, tem desmerecido todas as iniciativas legitimas de demarcagao, ao serem mal

“pericias sdo trabalhos etnogréficos por exceléncia, sendo esse seu melhor e mais rico

recurso. Sem etnografia, o antropdlogo tem muito pouco a oferecer. S6 a veiculacdo de dados
etnograficos plausiveis e convincentes pode dar consisténcia e sustentagdo as afirmagées do
perito. Sem referéncias empiricas, a argumentacéo pericial soara inconsistente mesmo para os
leitores leigos, além de condenar o grupo a um estado de semi-invisibilidade que deixara suas
demandas e pleitos caidos no vazio, destituidos de realidade e sentido. Por isso, abordagens
que privilegiam a literatura antropoldgica e/ou etno-histérica em detrimento da pesquisa
etnografica sdo empobrecedoras e extremamente prejudiciais ao objetivo a que se destinam,
que é a afirmacdo de direitos socioculturais.

No tocante a esse ponto, ja no inicio da década de 1990, Valaddo constatava que “muitos
relatdrios de identificacdo langam mao de informagbes antropoldgicas de carater genérico que
de tdo abrangentes geram polémicas e ambiguidades em relagdo aos usos e ocupagbes
indigenas no sentido amplo dos termos”, em um tempo em que “a forga de argumentacéo tanto
dos laudos periciais quanto dos relatdrios de identificacdo vem da qualidade das informagbes
etnoldgicas apresentadas” (Valadao, 1994, p. 40) (AMORIN, Elaine. Et alli. ob. Cit.)
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feitos. No caso presente, a falta completa de caracteristica de area indigena para a

Reserva Florestal Mato Preto, o trabalho antropolégico € meramente uma fraude.

96.

Os articulistas ELAINE AMORIM e outros, antes referidos,

mencionam esses acontecimentos:

“Ainda que surpreendente, muitos documentos feitos sem qualquer uso da
teoria e do método antropol6gico tém sido acatados como estudos validos. Isso
€ motivado, talvez, pela falta de balizamento e/ou pelo tibio controle externo da
atividade. Mais opinido que trabalho cientifico, esses documentos sdo meros
discursos, geralmente cheios de preconceitos e lugares comuns que SO0

acentuam as incertezas e ambiguidades do nosso campo profissional.

7

Na producdo de trabalhos éticos, € condigcdo fundamental o respeito a
racionalidade cientifica assumida pela antropologia, tendo em consideracao a
pesquisa empirica como meio de producao de conhecimento. E nao basta fazé-
lo, é preciso demonstra-lo. E uma exigéncia que o antropélogo explicite a base
tedrico-metodoldgica da qual partiu, isto €, ele deve deixar claro que teorias e
conceitos orientaram e iluminaram a sua andlise e descrever, em detalhes
relevantes, o método utilizado, bem como as técnicas de pesquisa de campo e
os demais desdobramentos dai decorrentes: como pesquisou e abordou a
realidade periciada, quanto tempo esteve em campo e como |a procedeu e, se
ndo houve campo, o porqué, etc. E seu dever, ainda, apresentar uma
conclusao consistente com sua base tedrico-metodolégica, ou seja, seu ponto
de chegada tem de guardar coeréncia com o lugar de onde partiu e com o

caminho que percorreu.

Os meios pelos quais o antropdlogo obteve seus dados, a forma como os
interpretou € 0 modo como chegou a suas conclusdes sdo informagdes que
tém de estar postas de forma evidente para o leitor, que, porquanto leigo, nao
pode ter duvida tratar-se de trabalho reconhecidamente antropolégico pelos
canones proprios da disciplina. A legitimidade da pericia esta condicionada a
esse fundamento metodoldégico, mesmo porque essas sao as condi¢cdes
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adequadas para que o laudo, parecer ou relatério seja devidamente criticado
quando necessario. E, por principio, todo trabalho cientifico tem de poder ser
criticado.”

97. Nao ha clareza de metodologia e tampouco do formato das
pesquisas, nem da consideracdo sobre o material coletado no laudo anexado ao
processo.

98. A falta de qualidade dos trabalhos antropolégicos da FUNAI ja fora
identificada pelo seu ex-Presidente, o Antropdlogo MERCIO GOMES, que tem Ph.D.
Pela University of Florida, € Professor da Universidade Federal Fluminense e autor

dos livros "Antropologia”, "Os indios e o Brasil", "O indio na Histéria", "The Indians and
Brazil", "Darcy Ribeiro", e "A Vision from the South”, como se pode ver:

E importante reconhecer a barafunda em que a questdo indigena brasileira
mergulhou, nos ultimos trés anos e meio. A atual dire¢cdo da Funai, com seus
acolitos e ilusionistas, levou a problematica indigena a uma situagao

calamitosa.

Os relatérios apresentados pelos GTs da Funai, dirigidos de cima por
motivos mais ideoldgicos do que indigenistas, carecem de estudos sérios
e se apresentam com tal ingenuidade e fraqueza antropoldgica que nao
conseguem convencer o menos traquejado e benemeérito juiz federal. Por
sua vez, quando contestado em alguns detalhes, a atual direcdo da area
fundiaria da Funai ndo consegue reconhecer seus erros e voltar atras,
procurando uma solucao boa para os indios que nao comprometa o 6rgdo em
sua acao, mas que também ndo paralise por definitivo o processo de
demarcagao de terras indigenas. Ao final, ndo demarcam nada, e os indios é

que perdem.

Esse estado de desarrumacéao esta acontecendo com a demarcacao de terras
dos indios Guarani, tanto no Mato Grosso do Sul quanto em Santa Catarina,
quanto em Sao Paulo e no Parana; estd acontecendo com os Kaingang do
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Parana; e também com diversas situagdes no Nordeste. Onde quer que a atual
dire¢ao da area fundiaria da Funai meta os pés criam-se situagdes de oposi¢ao
tal que tudo fica parado a meio caminho. E o pior, a parada é permanente,
provocada por contra-argumentos cada vez mais seguros nao sé dos
advogados das partes interessados, como por parte dos juizes, e pela
incapacidade de auto-critica, reformulagdo e negociacdo da diregdo fundiaria
da Funai™.”

99. Nao é diferente o laudo antropoldgico produzido pela FUNAI em
funcdo deste processo, que possui vicios éticos que o invalidam, restando ao
Judiciario reconhecer tal condigdo, determinando seu refazimento, ao invés de tentar
avaliar seu mérito, de dificil compreensao para os operadores juridicos, pois “Com
efeito, no campo pericial, a maxima da liberdade do exercicio profissional chega a seu
extremo. Afinal, quem vai fazer o controle de qualidade de uma pericia? Um juiz que

nao entende nem tem de entender de antropologia?’®

100. Nao é casual, assim, a falta de qualidade e a clara vinculagdo
ideolégica do trabalho antropolégico feito no processo administrativo anexo a esta
acao e que lhe embasa, e que leva a sua nulidade por vicios aos principios
constitucionais da administragéo publica a saber'®:

100.1. legalidade: o rito processual do processo
administrativo de demarcacao de area indigena é dado pelo Decreto 1.775/96.
Tal norma revoga disposi¢cdes constitucionais do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, ndo sendo lei em sentido estrito. E
inconstitucional portanto o mencionado decreto, ferindo o principio da
legalidade, além das garantias processuais dos brasileiros (art. 52, incs. Il, LIV
e LV, CF/88).

4http://merciogomes.blogspot.com/2010/08/ministro-da-justica-suspende-quatro.html

*ELAINE AMORIN et alli, ob. Cit.

8Art. 37, CF.
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100.2. impessoalidade: o perito possui vinculos e
interesses com um dos grupos em conflito e o processo administrativo foi
direcionado conforme os interesses da dire¢cdo da FUNAI,

100.3. moralidade': a solugdo dada pelo laudo nao é
universalizavel, pois seguindo-se seu método, toda e qualquer area poderia ser
declarada como sendo indigena no pais, sem que seja possivel defesa;

100.4. publicidade: ndo houve acesso as informagdes
constantes do laudo, nem possibilidade de acompanhamento dos trabalhos,
com comunicagao prévia. Quando o trabalho teve divulgacao, as antropélogos
sentiram-se constrangidas, o que demonstra sua aversdao a prestar
esclarecimentos publicos e expor seu trabalho a opinidao publica (fl. 1517, vol.

8, anexo I);

100.5. eficiéncia: o formato de realizagdo causa perda de

credibilidade e torna ineficiente o trabalho;

100.6. razoabilidade® e  proporcionalidade: as
conclusbes do laudo ofendem os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade , pois partem da convicgcao prévia de que 223 hectares de
uma Reserva Florestal seriam tradicionalmente indigena e acabam por
demarcar uma area de 4230 hectares para abrigar apenas 42 individuos,
devendo serem retiradas 300 familias de pequenos agricultores, as quais
ocupam o local ha mais de 100 anos, com titulagdo legitima;

101. Dispde a Constituicao Brasileira, no art. 52, incisos LIV e LV, que:

7Utiliza-se a concepgdo kantiana, segundo a qual é moral toda conduta que pode ser
transformada em regra universal de comportamento.

8«No direito patrio, pode-se afirmar que o principio da razoabilidade foi incorporado pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, quando se assegurou a todos o direito ao
devido processo legal (art. 5° LIV), também conhecido como due process of law”. (Peixoto,
Alexandre Sivolella. Queiroz, Taisa. e Mendes, Fabio Carvalho. O principio da Razoabilidade.
Revista Juridica Unigran.
http://www.unigran.br/revistas/juridica/ed anteriores/11/artigos/06.pdf )
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LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e

recursos a ela inerentes;

102. O formato do processo processo administrativo para demarcacao de
area indigena, regulado pelo Decreto 1.775/96, é absolutamente inconstitucional, pois
fere todas as garantias fundamentais do devido processo legal, o que leva a
demarcagdes como a que se esta trabalhando.

103. O processo administrativo de demarcagdo afronta direitos
fundamentais da pessoa humana e o0s principios constitucionais, possuindo o0s
seguintes defeitos:

103.1. Unilateralidade Parcialidade™: O processo ¢
iniciado por iniciativa da propria FUNAI, que lhe dirige todos os tramites, a qual
tem vinculos diretos, objetivos e subjetivos com as comunidades a que
destinardo a area, além de ampliar o seu espago de poder com o resultado da
demarcacgdo. A participacdo de ndo indios no processo € limitadissima, assim
como de Estados e Municipios, nao Ihes sendo permitida sequer a nomeagao
de peritos auxiliares. Dispondo o art. 5°, LIV, da CF, que ninguém devera ser
privado de seus bens sem o devido processo legal, é forcoso concluir que o
“Juiz” que vai decidir sobre essa perda nao pode ser o préprio beneficiario, que

conduz manu militari o andamento do processo.

103.2. Fere a ampla defesa. Quando a FUNAI publica em
seu mapa que a area de MATO PRETO ja ¢ indigena e o Presidente da FUNAI
afirma publicamente que a sentenga que condena a prépria FUNAI a demarcar

ELAINE AMORIM e outros elencam os principios éticos do laudo antropolégico, destacando a
necessidade da imparcialidade na realizagcdo do trabalho, como se pode ler: “h) em contextos
de conflito, as pericias ndo podem veicular unica e exclusivamente a voz de uma das partes,
sob pena de se tornarem parciais e inconsistentes”. (Ob. Cit.)
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a area da Reserva Mato Preto é uma vitéria dos indigenas e que ao Estado
cabe indenizar, antes mesmo do final do processo administrativo e antes do
transito em julgado da sentenga, fica claro que qualquer defesa apresentada no
processo nao sera considerada, pois a decisao de demarcar ja esta tomada.
Alids, antes mesmo da feitura do laudo. Assim, pela impossibilidade de
producéo de prova e mesmo de consideragéo verdadeira desta, quando trazida
aos autos, o processo administrativo € absoluta nulo por ferir de morte o

principio da ampla defesa.

103.3. Fere o contraditorio. Pelos mesmos motivos do
item anterior, ndo ¢é permitido o contraponto as provas produzidas
unilateralmente pela FUNAI, nem produzir-se prova em contrario, o que conduz

a nulidade do processo por ferir 0 principio constitucional em comento.

103.4. Fere a igualdade. Pelo conjunto de vicios aos
preceitos constitucionais antes descritos, fica claro que uma das partes
atingidas pelo processo administrativo ndo tem garantidos seus direitos
fundamentais a um devido processo legal, sendo colocada em pé de
desigualdade com os interessados em demarcar a area, ofendendo o dever de
tratamento igualitario as partes no processo administrativo e judicial.

103.5. Fere o direito a uma decisao substancialmente
justa. O devido processo legal implica a sujeicdo da administragdo publica a
todos os principios do art. 37, que combinados com o art. 52, LIV, impde sejam
as conclusbes razoavelmente justas. Nao sendo atendidos essa gama de
principios, ndo ha como aferir-se a corregdo da decisdo, impondo-se ao
cidadao decisdo absolutista, de carater autoritario e desconforme o atual
estagio do Estado de Direito®

®Ensina Fredie Didier Junior que “As decisdes juridicas hdo de ser, ainda, substancialmente
devidas. N&o basta sua regularidade formal; é necessario queuma decisdo seja
substancialmente razoavel e correta. Dai, fala-se em um principio do devido processo legal
substantivo, aplicavel a todos os tipos de processo, também. E desta garantia que surgem
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, aqui tratados como manifestagdo do
mesmo fenémeno (Curso de Direito processual civil. Salvador: JusPodivm, 2007, p. 31) —
grifou-se.
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103.6. Fere o direito a vida e viola a dignidade da
pessoa humana. As pessoas que legitimamente ocupam a area pretendida
pela FUNAI, pelas ONGS, pelas antrop6logas comprometidas e pelos
indigenas, sé@o feridas no seu direito a uma vida digna, fundamento da
Republica (art. 12, 1ll, da CF/88), a protecao da familia (art. 226, CF), a nao
receberem o tratamento desumano e degradante de serem expulsas de seus
lares, causando-lhes danos morais em verdadeiro dolo eventual, (art. 59,
caput, e seus incisos |, Il e lll e X e, XI, da CF/88). E uma violéncia extrema o
éxodo forcado pela FUNAI, para atendimento de um direito te6rico e mal
sustentado, retirando milhares de pessoas de onde levam suas vidas, violando

a sua intimidade, a honra e o asilo inviolavel.

103.7. Fere o direito de propriedade, garantido no art. 5°,
caput, inciso XXII, da CF/88, pois um mero laudo técnico unilateral,
ideologizado, arbitrario e sem defesa possivel a revoga registros publicos

seculares.

104. A doutrina vem percebendo a incompatibilidade do rito do processo

demarcatério com os direitos fundamentais da nagédo brasileira, como aponta
NEWTON TAVARES FILHO, Mestre em Direito pela Georgetown University,
Especialista em Direito Humanos pelo Institute of Social Sciences e Consultor
Legislativo da Camara dos Deputados, no seu artigo “AINDA A RAPOSA-SERRA DO
SOL - Terras indigenas, seguranga juridica e propriedade privada™’:

Finalmente, mas ndo menos importante, cumpre destacar que a necessidade
de ponderacdo e de proporcionalidade na demarcagdo pbée em evidéncia a
questao da unilateralidade do procedimento demarcatorio. Ndo obstante a
legislagdo preveja a possibilidade de intervengdo das unidades federativas e
de ocupantes ndo indios, a condugcdo do procedimento e sua decisdo cabem
primordialmente a Funai e, ao final, ao Poder Executivo da Unido, sendo que a
este ente federado se transmite o dominio sobre as terras pretendidas. Nao ha,
por exemplo, possibilidade de as partes nomearem peritos auxiliares para
acompanhar os trabalhos ou de arguir, com base na legislacdo processual, o

2'In Revista de Direito Privado, ano 12, n. 45, Ed. RT, 2011, p. 27..
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impedimento dos profissionais (frequentemente um s6) incumbidos pela Funai
de realizar os estudos antropoldgicos.

A falta de isencdo desse processo, presidido pela propria parte
interessada é, ndo apenas possivel, como também real. No caso Raposa-
Serra do Sol, o laudo oficial em primeira instdncia — Unica prova material
efetivamente produzida no processo — da conta de ‘parcialidade [da Funai] no
processo de escolha dos representantes das diferentes instituicbes para
compor o grupo interinstitucional de trabalho” que realizaria a demarcagéo,
onde se privilegiaram grupos ligados a igreja catdlica e as liderangas indigenas
favoraveis a demarcagdo continua. A Funai também desconsiderou as
indicagbes feitas pelo Estado de Roraima para compor o citado grupo,
excluindo a participagdo da academia, das unidades federadas, dos ndo indios,
e demais interessados nos trabalhos demarcatodrios. As partes integrantes do
relatorio desse grupo, assinado apenas por uma antropdloga da Funai, foram
emprestadas de estudos anteriores, sem qualquer unidade, tendo
fundamentado diferentes propostas de demarcacdo, com configuragdes e
areas radicalmente diversas para a mesma Terra Indigena (Brasil. Congresso.
Cémara dos Deputados, 2004, p. 47). Tais conclusées, cabe destacar, foram
corroboradas pelos relatérios das Comissées Externas do Congresso Nacional
sobre a matéria. Aqui, mostra-se particularmente esclarecedora a manifestagao
de Carlos Schaefer (2008) sobre as circunstancias da homologagao:

“(...) ignorando todo o trabalho da pericia realizada, e principalmente toda a
gama de erros e contradicées do laudo antropoldgico anterior que serviu de
base a proposta de area continua (...) e tangido por pressées internacionais de
origens variadas, decide-se o Ministério da Justica dar o salto apressado da
homologacdo da Portaria 820/1998 e a demarcagdo, apresentando uma
solugcdo em area continua que era, na minha opinido, o embrido de problemas
futuros, todos antevistos pelo laudo”’.

Como ja visto, esse quadro torna-se ainda mais grave ante a nulidade absoluta
cominada pelo art. 231, § 6°, da CF/1988. A pratica tem demonstrado que a
Funai estende os limites de uma dada terra indigena a ndo importa qual
perimetro, simplesmente ignorando todos os titulos de dominio ali incluidos,
ainda que regularmente emitidos ha décadas, ou mesmo séculos.”

Felizmente o Judiciario vem brecando essa farra antropoldgica

promovida pela Funai, ONGS, Igreja Catdlica e entidades internacionais como a

inglesa Rainforest Foudation, que financia a ONG CTI - Centro de Trabalho Indigena,

que faz os levantamentos antropoldgicos, cujas dirigentes sdo as antropdlogas da

FUNAI Maria Auxiliadora Cruz de Sa Leao e Maria Inés Ladeira.
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106. Alertam para esses desvios que desmerecem o trabalho dos
antropdlogos sérios ELAINE AMORIM e outros:

“..0 trabalho pericial ndo pode ser confundido com a militdncia e os
discursos ideologicos. Pecas ativistas, previamente engajadas, sintonizadas
mais com a ética politca do Ocidente e a matriz de pensamento do
antropdlogo que com a realidade sociocultural e historica do grupo estudado,
definitivamente, ndo sdo trabalhos periciais. Do ponto de vista da antropologia,
ndo ha qualquer legitimidade em afirmar direitos a priori, independentemente
das relagbes sociais etnograficamente constataveis. Sem lastro metodoldgico

ndo ha como sustentar uma pesquisa.

107. O mesmo NEWTON TAVARES FILHO relaciona os casos onde os
processos demarcatoérios foram suspensos por liminares do Supremo Tribunal Federal:

“...No Vale do ltajai, em Santa Catarina, a Funai decidiu aumentar a area da
Terra Indigena Ibirama La-Klané, fixada em 1952, englobando com isto 457
pequenas propriedades privadas. Em novembro de 2007, o0s proprietarios
obtiveram liminar no STF contra a demarcacdo, apontando a ‘parcialidade e
colheita tendenciosa de provas” realizada pelo 6rgéo tutelar dos indigenas (A
NOTICIA, 2009). Liminar semelhante foi concedida pelo STF em 2009, no j4
citado caso da Terra Indigena Arroio-Kora, no municipio de Paranhos/MS,
onde se destaca que o estudo antropoldgico realizado pela Funai teria se
baseado apenas em entrevistas com os indios, ignorando titulos de dominio
que remontam a 1924 (NOTICIA STF: Proprietdrios de fazenda...). Por
fundamentos similares, em 2005 o STF suspendeu liminarmente a demarcacao
da Terra Indigena Nande Ru Marangatu, no municipio de Anténio Jodo/MS,
destinada ao grupo Guarani-Kaiowd, resguardando terras sob dominio privado
h& mais de 150 anos (NOTICIAS STF: Suspensa demarcagéo...)?.

108. O mesmo autor cita o julgamento do MS 4.821/DF, “em que o STJ
nega a possibilidade de o Executivo Federal demarcar como terra indigena area ja

20b. cit. p. 28.
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declarada de interesse social para fins de reforma agraria, em Altamira/PA, vedando a

retirada das inumeras familias ali assentadas.”, transcrevendo parte do voto do Min.

Pecanha Martins, relator, que possui o seguinte teor:

109.
STJ:

“Tratam-se de disposi¢cbées constitucionais protetoras dos direitos dos indios [0
art. 231 da CF/1988], queridas e louvadas por todos os brasileiros. Mas como
todas as regras constitucionais, devem ser interpretadas no conjunto das

demais disposi¢cbes contidas na Carta Magna.

Assim, que ndo poderdo ser analisadas e aplicadas em desacordo com as
regras inseridas no art. 5° e incs. XXIl, LIV e LV, da CF/1988 assecuratdrias do
direito de propriedade; do devido processo legal; do contraditorio e da ampla
defesa.

E perguntar-se-a, diante dessas normas, e das provas pré-constituidas nesses
autos: sdo nulos os titulos e o0s respectivos registros, inclusive os originais
expedidos pelo Estado do Maranhao? Diz a Funai que sim, porque as terras
seriam de posse permanente indigena. Pode, porém, a propria Unido, que é a
proprietaria da terra indigena, declarar, por um de seus 0rgdos, a posse
permanente indigena? Penso que ndo. O contrario seria admitir pudesse a
Uniao ser parte e juiz do seu proprio interesse.

(...) E ndo poderia deixar de ser assim, num Estado Democratico de
Direito. A Uniao, volto a dizer, ndo podera ser parte e juiz da causa. Estou
hoje convencido que tem razdo o eminente Min. José de Jesus quando aponta
a necessidade de acdo discriminatdria para identificar a propriedade das
chamadas terras indigenas que estejam ocupadas por terceiros” (BRASIL.
STJ. MS 4.821/DF. p. 131)%.

Continua o excelente artigo mencionando a jurisprudéncia do egrégio

220p. Cit. p. 30.
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“No MS 1.835/DF, o Min. César Rocha refuta a possibilidade de que um “mero
relatdrio de um técnico da Funai” derrogue titulos ‘ja seculares, extraidos do
cartorio registral imobiliario”, apontando a falta de isengdo do érgdo. Para o
Min. José de Jesus Filho, a sumaria anulacdo administrativa de titulos de
propriedade registrados em cartério ao abrigo da Lei de Registros Publicos
constituiria “arbitrio” do Ministro da Justiga, visto que “a Constituicdo garante
esse drieito de propriedade até prova em contrario”. No mesmo julgado, o Min.
Humberto Gomes de Barros lembra que, “no Brasil, adotamos o sistema de
registro publico e foi assim que o STF superou o impasse do Distrito Federal,
afirmando que o registro publico gera a presungéo de propriedade que sé pode
ser desconstituida através de declaragdo do Judiciario” (BRASIL. STJ. MS
1.835/DF. p. 9955)”

“No MS 4.810/DF (BRASIL. STJ. p. 34640), o Min. Peganha Martins assim se

manifestou:

“Ndo posso admitir que se defira a demarcacdo e se promova a definicao
mesmo da natureza dessas terras sem a participacdo da parte interessada.
Demais disso, as terras indigenas sao incorporadas ao patriménio da Uniéo,
pois o0s indios sdo tutelados e ndo posso admitir que tal ocorra sem julgamento
pelo Poder Judiciario.”

No AgRg em MS 4.821/DF (BRASIL, STJ, p. 213), assim se pronunciou o Min.
Humberto Gomes de Barros?

“Em nosso sistema constitucional, os titulos dominicais emitidos pelo Estado
merecem acatamento, até serem desconstituidos através de procedimento
contencioso. Qutorgar aos trabalhos técnicos [de demarcacdo de terras
indigenas] o conddo de revogar unilateralmente os titulos publicos implica em
Subverter o sistema constitucional dos direitos individuais e a segurangca da

ordem econémica.”
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110. Assim, por ndo respeitar nenhum dos principios constitucionais antes

referidos, principalmente os relativos ao devido processo legal e ao direito a boa
administracao publica, bem como por ter sido produzido o laudo antropoldgico pela
propria parte interessada e por profissionais comprometidos por seus vinculos
ideolégicos, é absolutamente nulo o laudo antropoldgico, bem como todo o processo
administrativo de demarcagédo n® 08620.001150/2007-DV, da FUNAI, o que se pede
seja declarado.

Il - DO MERITO

Da abusiva atuacao extrajudicial do Ministério Publico da Uniao e os limites do
seu poder de requisicao

111. Durante o tr@mite processual o Ministério Publico Federal oficiou a
Secretaria de Agricultura do Estado e a 182 Procuradoria Regional do Estado®, a esta
pedindo informagédo sobre atuagdo do signatario nos autos da Acao Civil Publica n®
2006.71.17.001628-1, fixando prazo para resposta com base no art. 8% Il, § 5% da LC
75/98.

112. No oficio 554/2010, o MPF afirmou que o Estado reconhecia como
indigena uma area de 223 hectares, localizada entre os Municipios de Getulio Vargas
e Erebango, denominada de “Reserva do Mato Preto”, e que teria procedido a
colonizagéo ilegal da mesma, devendo devolvé-la conforme art. 32° do ADCT da
Constituicao Estadual, ja& possuindo recursos or¢camentarios para tanto. Que em
audiéncia o Estado teria se comprometido a iniciar a indenizagdo assim que publicado
relatorio final da FUNAI acerca da delimitacdo da area, o que seria corroborado por
esta Procuradoria-Geral do Estado.

2(Oficios n% 645/2010 e 554/2010.
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113. Que, no entanto, em reuniao ocorrida em 10 de Dezembro de 2010 o
representante da Secretaria de Estado da Agricultura, Pesca, Pecuaria e Agronegdcio
teria imposto novos Obices a devolugao, sendo que a indenizagdo e devolugédo das
areas somente se daria apos Portaria do Ministro da Justica demarcando a area como
Terra Indigena, o que seria desnecessario ante oficio do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas.

114. Ainda, que em audiéncia do dia 27 de maio de 2010 esta
Procuradoria-Geral teria manifestado posi¢cdo ainda mais contraditéria, por referir que
o laudo antropol6gico produzido pela FUNAI teria inconsisténcias e que a area tratava-
se de Reserva Florestal, decorrente de sobra de areas em construcdo de ferrovia, e
nao area indigena, frustrando os esforcos dos envolvidos na questdo e violando os
direitos dos povos indigenas.

115. Mencionou ainda que o Estado vinha tratando a éarea de 223
hectares como indigena e que a teria colonizado de modo irregular. Que, nao obstante
tenham sido levantadas inimeras controvérsias e contestacoes acerca do Relatério
Antropolégico que apontou 4.230 hectares como de tradicional ocupacao indigena,
ante a relevancia da matéria, esperava que a mudanca de posicionamento tenha sido
tomada “com base em acurada analise, procedida por profissionais técnicos
qualificados, dotados do devido conhecimento nas areas de antropologia, geografia,

etc.

116. Por fim, com base com base no art. 82 Il, § 5% da LC 75/93,
requisitou ao Coordenador da Procuradoria Regional de Erechim que esclarecesse os
pontos levantados e juntasse documentos e fundamentos técnicos para contestar o
Relatério Técnico da FUNAL.

117. A Constituicdo de 1988 reforcou e ampliou as atribuicbes do
Ministério Publico, a ponto de passar a ser reconhecido como um “quarto poder” da
Republica. Dentre suas prerrogativas, o art. 129, no inciso VI, previu a fungéo
institucional de “expedir notificagbes nos procedimentos administrativos de sua

competéncia, requisitando informagées e documentos para instrui-los, na forma da lei
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complementar respectiva”. Tal matéria foi regulada na Lei Complementar 75/93, no
artigo 8¢, inciso Il e 0 § 5°.

118. Desde entdo, a atuacdo das varias instancias do 6rgao ministerial
tem se destacado, fortalecendo a instituicdo e corrigindo os rumos da Administracao
Publica brasileira. Assim, deve-se ter profundo respeito pela Instituicdo do Ministério
Publico Federal e a certeza de que sua atuagao esta construindo um pais mais digno e
justo.

119. No entanto, no afa de atuar de forma efetiva, tém os membros desse
6rgao agido em excesso, COmMOo no caso concreto, ao buscar constranger os agentes e

Advogados Publicos a atuarem conforme suas determinagdes administrativas®.

120. Nesse sentido, as requisicbes de informacbes e outras
determinagdes encaminhadas aos agentes do Estado e ao Advogado Publico, para
que acolham o posicionamento do 6rgao ministerial na Agao Civil Publica, extrapolam
as atribuicées do Ministério Publico Federal®, conforme se pode ver pela leitura do
artigo 8°, do inciso Il e do § 5° da Lei Complementar 75/93, que possui 0 seguinte
teor:

®Tratando do assunto com a costumeira elegéncia, assim manifestou-se o
eminente Procurador do Estado Dr. LEANDRO SAMPAIO NICOLA, no Parecer Normativo
PGE/RS 15.306/2010, ao referir-se a atuagdo do Ministério Publico: “Reafirma-se de inicio, para
que se deixe bem plasmado, a relevancia institucional do Ministério Publico, que em todas as
suas especializacbes e em todas as esferas somente tem dignificado ao longo do tempo o

justo patamar que galgou na ordem constitucional de 1988.

Isso, porém, ndo confere a essa tao nobre reparticdo das funcdes estatais o poder de
estabelecer os limites do certo e do errado, do bem e do mal, dom que, alias, ndo é conferido
aos humanos.

Ja se vem dizendo de ha muito que a cada uma das diversas ordens de especializacdo
politico-juridica do Estado se atribui um grau limitado de atribuicbes, de modo a que se tenha,
sempre, uma multifacetagcdo de argumentos, sobre 0s quais se erija aquilo que resulte de
senso comum acerca de determinada situagao juridica.

#%Ensina HUGO NIGRO MAZZILI que “Quando expedir notificagdes, o membro do Ministério
Publico deve agir dentro dos limites das suas atribuicdes do cargo e respeitar as prerrogativas
instituidas em lei.” (A defesa dos interesses difusos em juizo: 20. ed. SP: Saraiva, 2007, p.
405.)
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Art. 8% Para o exercicio de suas atribuicdes, o Ministério Publico da Unido
poderd, nos procedimentos de sua competéncia:

Il - requisitar informagbes, exames, pericias e documentos de autoridades da
Administracao Publica direta ou indireta;

§ 5% As requisicdes do Ministério Publico serdo feitas fixando-se prazo
razoavel de até dez dias Uteis para atendimento, prorrogavel mediante
solicitacdo justificada.

121. O procedimento referido pelo dispositivo trata-se basicamente do

Inquérito Civil Publico e correlatos, conforme arts. 79, I, e 38, I, da mesma norma?.

122. O que da poderes de requisicdo ao Ministério Publico é a lei, a qual
especifica 0s casos em que isso é possivel, ndo sendo possivel de interpretagao

extensiva que cria obrigacdes a outros, :

123. As matérias ja judicializadas ndo se tratam mais de “procedimentos

de competéncia”’ do Ministério Publico, ndo cabendo ao 6rgao ministerial requisicoes
aos Entes Publicos representados e muito menos as suas instituigbes de Advocacia
Publica no que tange ao mérito das agdes, quanto menos ameacgar seus agentes de
san¢oes, em especial de priséo.

?’Os Advogados Publicos ndo estdo isentos de prestar as informagdes ao Ministério Publico,
porém no ambito restrito das suas atuag¢des administrativas e na competéncia instrutéria deste
ultimo, respeitadas as prerrogativas préprias dos Procuradores Publicos e também da
Advocacia como um todo.

22Como ensina ROGERIO LAURIA TUCCI, “De todo o expendido nos precedentes paragrafos
deste breve ensaio, parece-nos ter sido clarificado que o MP somente pode utilizar o
importante instrumento de tutela de interesses publicos e sociais relevantes, que constitui
objeto precipuo da analise desenvolvida, nos casos expressamente previstos na legislagdo em
vigor. (In ACAO CIVIL PUBLICA: ABUSIVA UTILIZACAO PELO MINISTERIO PUBLICO E
DISTORCAO PELO PODER JUDICIARIO - Rogério, Lauria Tucci — Disponivel
em:http://online.sintese.com. )
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124. Assim, as requisicbes que foram expedida nesses termos séo
evidentemente desrespeitosas, tanto sob o aspecto legal quanto sob o aspecto
técnico, para nao se as dizer abusivas. Nem se refira que em matéria de fixagao de
obrigacao passivel de pena nao se possa dar interpretagao extensiva.

125. A obrigacao do Ministério Publico de zelar pelas suas competéncias
(art. 127, da CF, e art. 52, § 1, LC 75/093) abrange o dever de nao extrapola-las, em
respeito ao Estado Democratico de Direito, as Instituicbes da Republica, dentre as
quais se insere a Advocacia Publica, a autonomia dos Estados (art. 12, e art. 5, |, “c”,
“’, 1ll, da LC 75/93), mas principalmente ao respeito e a legitimidade que deve
preservar a propria Procuradoria da Republica e o Ministério Puablico em geral, para

que eventuais excessos ndo desmeregcam sua atuagao®.

Das funcgoes essenciais a Justica

126. A Advocacia Publica® foi dividida na Constituicdo de 1988,
constando no Capitulo da Carta Magna que trata “Das Fung¢des Essenciais a Justi¢a”,

®Ensina ainda ROGERIO LAURIA TUCCI, sobre os limites da atuagdo do MP “que deverd
concretizar-se objetivamente, sem qualquer conotacdo personalistica, e, obviamente, sem um
minimo de paix&o; vale dizer, com absoluta exa¢do. Exige-o a CF, ao expressar no art. 127, in
fine, que, como 'instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado”, lhe
incumbe "a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis"; e determinando-lhe, outrossim, no art. 129, Il, como uma de suas
"fungbes institucionais”, o zelo pelo efetivo respeito "aos direitos assegurados nesta CF,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

lgualmente, a sua posi¢do sui generis no universo da distribuicdo da Justica, em que
sobrelevado o "absurdo psicoldgico" intuido por PIERO CALAMANDREI, 57 reclamante de
senso de equilibrio, ponderagdo, acuidade e subserviéncia a legislagdo em vigor.

Do contrario, havera, de sua parte, inescondivel afronta a igualdade substancial,
necessariamente encartada na concep¢do do due process of law, 58 com o comprometimento
total, desde logo, da regularidade de sua atuacgédo, e, por via de conseqiiéncia, do processo
cuja formagé&o origina.

" Op. cit.

%Também denominadas de Procuraturas Constitucionais, como ensina DIOGO DE
FIGUEIREDO MOREIRA NETO (Advocacia publica e o principio da eficiéncia. Interesse
Publico, Porto Alegre, n. 4, out./dez. 1999), mantém-se em uma Unica instituicdo em paises
como Inglaterra, Estados Unidos, Japéo e Portugal.
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em Defensoria Publica (advocacia dos necessitados); Ministério Publico (advocacia da
sociedade) e Advocacia de Estado®'. Esta Gltima é instituicdo permanente vinculada a
tutela do interesse publico no Estado Democrético de Direito, como fungéo essencial a
justica e ao regime de legalidade da administragdo publica®® possuindo portanto a
mesma hierarquia constitucional do Ministério Publico. Dentre suas competéncias esté
a representacdo judicial das Unidades Federadas, zelar pelo cumprimento das
Constituicbes e seus preceitos, reger o procedimento administrativos de indenizacao
extrajudicial, possuindo autonomia administrativa e funcional, e controlar a legalidade
dos atos administrativos (art. 132, da CF, arts. 115 e seguintes, da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, e arts. 22, incisos | a XX, e 92 da Lei Complementar
Estadual n? 11.742/02, e art. 12, |, do CPC)*.

127. Tratando-se a Advocacia de Estado de instituicdo essencial a justica
e ao regime da legalidade dos atos da administragdo publica estadual, gozam os
Procuradores do Estado, no desempenho do cargo, das prerrogativas inerentes a
atividade da advocacia®*, além das estabelecidas em Lei Complementar, sendo
inviolavel por seus atos e manifestagdes oficiais (art. 133, CF, arts. 114 e ss, CE, e

*No Capitulo “Das Fungbes Essenciais a Justica”, arts. 127 a 135, e conforme ensina
CLAUDIO GRANDE JUNIOR no artigo “Advocacia Publica: Estudo Classificatorio de Direito
Comparado” (RGPE, Porto Alegre, v. 31, n? 66, p. 183, jul./dez. 2007).

®Art. 12, LOPGE (LCE 11.742/02).

3Esse também é o entendimento do Ministro José Augusto Delgado, do STJ, ao ensinar que:
“A organizagao das Procuradorias dos Estados foi colocada ao lado, em posi¢éo de
horizontalidade, do Ministério Publico (Secao |) e da Advocacia e da Defensoria Publica (Secao

.

As atribui¢cdes dos Procuradores dos Estados sdo, conseqlientemente, por vontade
constitucional, consideradas como fung¢des essenciais ao funcionamento da Justi¢a, o que lhes
elevam a nobreza maior de instituicdo permanente e independente, com fungéo especifica de
representagao judicial das unidades federativas do Brasil, bem como de consultoria juridica, o
que os transforma, por defenderem os Estados, em advogados da cidadania, por somente com
esta assumirem o compromisso de bem servir no campo que a Constituicao Ihes reservou.

Aos Procuradores dos Estados, por outro &ngulo, séo aplicaveis o principio
constitucional da sua indispensabilidade na defesa judicial dos entes federados, pelo que estao
protegido pela imunidade atribuida aos advogados. Sdo mensageiros e, a0 mesmo tempo,
soldados defensores das liberdades publicas e do patriménio estatal. Lutam pelas garantias
instituidas pela ordem juridica, pautando as suas a¢des na valorizagéo da dignidade humana e
no fortalecimento da cidadania.(Autonomia das Procuradorias dos Estado. In RPGE, Porto
Alegre, v. 30, n. 64, p. 50, jul./dez. 2006)
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arts. 26 e 32, |, da LC 11.742/02), razdo porque absolutamente pertinente a
intervencao da OAB no Pedido de Providéncias que tramita no CNMP sobre o caso.

128. Diante desse quadro constitucional, descabem as requisicbes de
informagdes aos Advogados Publicos durante o tramite de agdes judiciais, como
procedidas pelos 6rgaos ministeriais, bem como qualquer censura ou tentativa de
direcionamento de atuacao, especialmente quando parte no mesmo processo.

129. A independéncia funcional é trago do Ministério Plblico®* e também é

fundamento da Advocacia Publica®, a fim de evitar a manipulagdo politica do interesse

%Assim entendeu o Min. CARLOS VELLOSO, no MS 24073-3: “Fundamento de maior
relevancia, entretanto, conducente a concessao writ, é este: o advogado segundo a
Constituicdo Federal, ‘é indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei.” Na linha dessa disposicao
constitucional dispée o Estatuto do Advogado, Lei 8.906, art. 2%, § 3° ‘Art. 22. O advogado é
indispensavel a administracdo da justica. (...) §3° No exercicio da profissdo, o advogado é
inviolavel por seus atos e manifestacdes, nos limites desta lei.” O art. 7° proclama os direitos
dos advogados, inciso | a X, prerrogativas e direitos assegurados ao advogado-empregado.
Certo é, e bem esclarece a inicial, ‘que a garantia constitucional de intangibilidade profissional
do advogado néo se reveste de carater absoluto. Os advogados — como, de regra, quaisquer
profissionais — serdo civilmente responsaveis pelos danos causados a seus clientes ou a
terceiros, desde que decorrentes de ato (ou omissao) praticado com dolo ou culpa, nos termos
gerais do art. 159 do Cddigo Civil e, em especial, consoante o disposto no art. 32 da Lei
8.906/94, cuja dicgédo é a seguinte: “Art. 32, O advogado é responsavel pelos atos que, no
exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa’. Todavia, acrescenta a inicial, com
propriedade, que, “de toda forma, ndo é qualquer ato que enseja a responsabilizagdo do
advogado. E preciso tratar-se de erro grave, inescusavel, indicando que o profissional agiu com
negligéncia, imprudéncia ou impericia. Divergéncia doutrinaria ou discordancia de
interpretacao, por evidente, ndo se enquadram nessa hipotese.”

%0 subprocurador do Ministério Publico Federal Eduardo Antonio Dantas Nobre emitiu um
parecer favoravel a anulagdo da acéao penal em que o banqueiro Daniel Dantas foi acusado de
corrupgdo, quando os Procuradores que o precederam tinham se manifestado pela legalidade
das acoOes policiais, 0 que nada mais é do que exercicio da autonomia funcional ora
desrespeitada.

%As preciosas licbes de DIOGO DE FIGUEIREDO MENDONGA NETO afirmam a insujeigdo
das Procuradorias de Estado, como se pode ver: A independéncia funcional diz respeito a
insujeicdo das procuraturas constitucionais a qualquer outro Poder do Estado em tudo o que
tange ao exercicio das fungdes essenciais a justiga.

A inviolabilidade é um consectario da independéncia funcional no que respeita as
pessoas dos agentes publicos das procuraturas constitunais. Assim como nenhum dos Poderes
pode interferir no desempenho das fungdes essenciais a justica, nenhum deles pode
constranger, por qualquer modo, até mesmo pela manipulagao de remuneragao ou de qualquer
outro direito, o agente nelas investido. O principio ficou explicito genericamente, no artigo 135
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publico, mesmo que pretendida por outros 6rgaos publicos, como parece ser o caso da
acao civil publica que se tratou e dos casos motivadores das inconformidades.

130. A competéncia para atendimento dos diversos 6érgaos judiciarios,
como a Vara da Justica Federal de Erechim, de regra é de cada Procurador do Estado
% que n&o possui subordinacdo técnica em sua atuagdo, a ele devendo ser destinada
todo e qualquer encaminhamento de assuntos relativos ao seu labor, com o
tratamento protocolar determinado pela lei, o que lamentavelmente nem sempre é bem

compreendido e executado.

131. Para ilustrar a questao da autonomia funcional da Advocacia Publica
e sua condicdo de instituicdo permanente®, a manifestacdo do Conselho Estadual dos
Povos Indigenas®, cujas atribuicbes sdo meramente propositivas de politicas
publicas*, e mesmo do eventual ocupante do cargo de Secretario de Estado* nao
vincula a Procuradoria-Geral do Estado ou o Procurador responsavel pela agéao

da CF, para todas as fungbes essenciais a justica, mas ha garantias especificas de
vitaliciedade e de inamovibilidade que privilegiam os membros do Ministério Publico e da
Defensoria Publica. Ainda assim, a mobilidade dos membros da Advocacia Geral da Unido e
das Procuradorias dos Estados e do Distrito Federal ndo podera ser arbitraria, mas, ao
contrario, sempre com motivagéo transparente,para que nao encubra os mascarados atentados
a independéncia funcional e & inviolabilidade de seus agentes. (/n “As Fungbes Essenciais a
Justica e as Procuraturas Constitucionais”, RPGESP, dez/91, pp. 25 e ss.)

$’Conforme normatizacdo administrativa (Portaria n? 455, de 01.10.2009 ( DOE 02.10.2009 )),
tomada oriunda da Corregedoria-Geral da Procuradoria-Geral do Estado.

3B“Assim, enquanto governos e governantes sao transitorios e refletem segmentos de maiorias,
Estado e Advocacia de Estado sé@o projecoes institucionais permanentes de toda a sociedade,
0 que se reflete nas condigdes de suficiéncia e na prépria natureza das respectivas investiduras
constitucionais”(Neto, Diogo de Figueiredo Moreira. Mutagdes do direito publico. RJ, Renovar,
2006, p.186)

¥nConforme Decreto Estadual n® 39.660/99, dos 30 membros do Conselho Indigena do Estado do Rio
Grande do Sul, 20 sdo representantes das comunidades indigenas e mais um é da FUNAI, sendo a
Coordenagdo compostas por um representante Kaingang, um Guarani ¢ um do Governo, nio possuindo
tal 6rgdo competéncia para obrigar o Estado como pretendeu fazer crer o MPF em sua acdo e
correspondéncias.

40Art. 22, Decreto Estadual n? 35.007/93.

“'Art. 28, LC 11.742/02.
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respectiva, a quem constitucionalmente cabe dizer a posicdo do Estado em Juizo,
considerando o dever de zelar pelo contraditério e ampla defesa em favor do Ente
Federado*’, bem como controlar a legalidade dos atos governamentais, justamente
para evitar 0os excessos que os administradores possam tentar perpetrar a margem da

leis.

132. O Ministério Publico, quando parte na acgao, “exercera o direito de
acdo nos casos previstos em lei, cabendo-lhe, no processo, 0s mesmos poderes e
énus que as partes™, nao possuindo nenhum poder sobre os Demandados e, muito
menos, sobre seus representantes judiciais®®, descabendo-lhe a correigcdo pretendida

através dos atos mencionados, beirando a atua¢ao temeraria.

133. Como parte, o MP deve obedecer todos os deveres inerentes ao
processo judicial, em especial o da lealdade e boa-fé*®, que impede o agir que vise a
constranger o outro a atender-lhe extrajudicialmente a pretensdo que judicializou,
realizando diretamente a pretenséo de direito material, o que de regra nao € permitido
sob o sistema legal brasileiro.

134. Assim, a atuagdo de Advogado Publico nos autos de Acao Civil
PUblica ndo deve ser esclarecida a colegas do Orgdo Ministerial, nem dirigida pelos
mesmos, tampouco lhes deve ser fornecido qualquer documento que a justifique, a

“2Art. 26, § 19, LC 11.742/02.

“Como ensina CLAUDIO GRANDE JUNIOR, “Os interesses patrocinados pelos advogados
publicos ndo sdo os do governo ou dos governantes. ...Os interesses patrocinados sdo os do
Estado, assim entendido a entidade estatal e as pessoas juridicas que integram sua
administracdo indireta. Nao se pode confundir a defesa do Estado com a defesa do Governo...”
(ob. Cit., 185).

“Art. 81 do CPC.

“PONTES DE MIRANDA j& ensinava que o “Ministério Publico tem fungdo consultiva, funcdo
fiscalizadora, funcdo interventiva e funcdo de propositura de acdo. O art. 81 somente se
referiu a dltima, que depende, em cada espécie, do texto da lei, que Iha atribua em “casos
previstos em lei”. Se isso ocorre, tem 0s poderes, 0s deveres e os 6nus das partes, pela
missdo de figurante da relagdo juridica processual que os textos legais |he conferiram”
(Comentarios ao Cddigo de Processo Civil, tomo I: arts. 1% a 45. RJ, Forense, 1995, p. 180.)

“Art. 14, II, do CPC.



Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria-Geral do Estado
182 Procuradoria Regional

nao ser os argumentos realizados em Juizo e a prova que ali deveria ser produzida,
estando sujeito nessa situacdo o Procurador Publico apenas as intimagdes ou
convocagdes do Judiciario ou 6rgao superior da Advocacia Publica*’-.

135. A legitimagao da atuagédo dos Advogados Publicos guarda a mesma
natureza daquela do Ministério Publico, qual seja a formagao académica, 0 acesso ao
cargo por concurso publico, a posse no cargo e a experiéncia judicial, temperados
necessariamente pelo respeito a Justica e ao interesse publico.

136. Fez-se a argumentagdo para demonstrar o excesso na atuagao
Ministerial, que pretendeu impor a forca sua pretensdo, quando deveria ter mais
compromisso com a verdade e os demais deveres processuais, bem como para

desmistificar dois aspectos que estdo sendo tido como verdadeiros nesta agao:

136.1. Primeiro. O Estado n&o reconheceu a area da
Reserva do Mato Preto e a area adjacente como indigena, pois ndo ha prova
nesse sentido, havendo forte documentagdo e estudos que indicam nunca o
tenha sido, uma vez que ndo constam no levantamento feito pelo Estado em
1910, pela demarcagédo de 1911 a 1918 e tampouco do RELATORIO do Grupo
de Trabalho constituido pelo Decreto 37.118, de 30 de dezembro de 1996 para
fornecer “Subsidios ao Governo do Estado relativamente @ QUESTAO
INDIGENA no Rio Grande do Sul*®”;

“Art. 32, lIl, LC 11.742/02.

80 Grupo de Trabalho para subsidiar as agdes do governo na questéo indigena foi criado
mediante o langamento pelo governador Antonio Britto do Decreto 37.118, no dia 30 de
dezembro de 1996. O relatério final do grupo reuniu uma vasta documentagao sobre o assunto,
detalhando minuciosamente a situacdo das areas indigenas no Rio Grande do Sul e, apontou
para a existéncia de quatro areas em conflito, entre as quais estavam: a) Ventarra, no
municipio de Erebango; b) Monte Caseros, localizada nos municipios de Ibiraiaras e Multiterno;
¢) Nonoai, localizada no municipio de Nonoai, Rio dos Indios, Gramado dos Loureiros e
Planalto; d) Serrinha, localizada nos municipios de Constantina, Engenho Velho, Ronda Alta e
Trés Pinheiros. No relatério foram sugeridas trés opcdes para o reassentamento dos colonos
localizados de forma irregular: a) o reassentamento que implicava na aquisicdo por parte do
Estado de uma gleba de terra, a cobertura das despesas de infra-estrutura e a transferéncia
das familias; b) a indenizagédo da terra, em dinheiro, as familias dos colonos possibilitando a
compra de uma outra area; c) o reassentamento com financiamento para complementar a
aquisicao de area correspondente ao modulo regional. Sob a gestdo do governo Antonio Britto
foram efetuadas as indenizagbes referentes as 115 familias retiradas das areas de Votouro
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136.2. Segundo. O Estado nédo reconheceu que colonizou
irregularmente a area da Reserva do Mato Preto, eis que a colonizagéo se deu
anteriormente a 1910, quando as colonizagdes indevidas de areas indigenas
pelo Ente Federativo ocorreram em 1941 (processo n® 1819/41, da Secretaria
da Agricultura).

136.3. Terceiro. O Estado ndo se obrigou a expulsar da
Reserva do Mato Preto e de mais 4000 hectares as familias Ia residentes (ha
mais de um século), nem tampouco reassenta-las ou indeniza-las, sendo isso
meramente a pretensdo do Ministério Publico, da Funai, do Conselho

Indigenista Missionario e de alguns outros interessados em arrendar a area.

137. O processo precisava ter sido posto em ordem, para evitar-se o
direcionamento abusivo do Ministério Publico em conjunto com a FUNAI, que, a titulo
de realizar direito fundamental dos povos indigenas, utilizam-se de meios improprio e
passam por cima do direito ao contraditério, da ampla defesa e do devido processo
legal, o que infelizmente acabou sendo acolhido pelo Juizo.

138. Entende-se a preocupagdo em resgatar a dignidade dos povos
indigenas, primeiros ocupantes das terras brasileiras. Contudo, ndo se pode com essa
finalidade utilizar-se de qualquer meios, inclusive de declarar-se terra tradicionalmente
indigena o que ndo é, atentando de modo absolutamente dréstico contra outros seres
humanos, cujos antepassados foram trazidos para estas terras ha mais de um século,
de modo legal e em cujo seio comunitario foi criada a justa expectativa de viverem em

paz no local onde o governo brasileiro os assentou.

139. Esse revisionismo de atos estatais deve ter o limite da ética, da
proporcionalidade dos meios, da razoabilidade e das garantias individuais,
especialmente o ato juridico perfeito e o direito adquirido, estes anteriores as
demarcagdes de areas indigenas no Estado®.

(kaigang) e Guabiroba (Guarani)494, sendo procedidas inimeras outras durante o Governo
Rigotto, especialmente na Reserva da Serrinha, onde este Procurador teve oportunidade de
participar.
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A nao caracterizacao da Reserva Florestal do Mato Preto como tradicionalmente
indigena e a ilegitimidade do Estado do Rio Grande do Sul

140. O Rio Grande do Sul, por influéncia de administradores positivistas
do inicio do século 20, tinha politica prépria de protecdo aos indigenas, com criagéo de
areas de reservas, promovendo estudos desde antes de 1900 para identificar e
demarcar as areas indigenas, o que realizou com muita competéncia e isencao o
chefe da Diretoria de Terras e Colonizagdo da Secretaria de Agricultura do Estado,
TORRES GONCALVES®, até 1918.

141. Em excelente dissertacdo de Mestrado, Claudia Aresi®" explica como
isso se deu:

“9Em funcdo da repercussdo da matéria, relativa a preservagado das prerrogativas da Advocacia
Publica, bem como da falta de seriedade que a questéo indigena brasileira esta sendo tratada,
levou a matéria ao XVIII CONGRESSO NACIONAL DE PROCURADORES DO ESTADO,
ocorrida em Belo Horizonte, MG, de 27 a 30 de setembro de 2011, sendo aprovada a tese DA
REQUISICAO DE INFORMAQOES PELO MINISTERIO PUBLICO A ADVOGADOS PUBLICOS
E A QUESTAO INDIGENA BRASILEIRA, disponivel em
http://www.congressoanapemg2011.com.br/teses/TESE%20N%C2%BA%2049.pdf .

00 convite para que Torres Gongalves ocupasse a Diretoria de Terras e Colonizagdo deveu-
se, essencialmente, ao fato de ser ele integrante do reduzido grupo de confrades da IPB, do
mesmo modo que Rondon, cujo esforgo no sentido de estabelecer relagdes pacificas com os
indigenas ja era entdo de amplo conhecimento, inclusive com repercussées no exterior. Com
isto, o0 PRR pretendia impedir que o 6rgao federal encarregado de implementar a politica oficial
de protegdo aos indios e aos nacionais, na iminéncia de ser criado, interviesse no Rio Grande
do Sul para fazer a demarcacao das terras indigenas e 0 assentamento dos caboclos por conta
prépria. Assim, Torres Gongalves passou a ocupar um papel estratégico na defesa da
autonomia estadual, fundamental para o sucesso do projeto politico castilhista-borgista. Neste
sentido, a Diretoria de Terras e Colonizagdo estadual antecipou-se ao governo federal na
efetivacdo de agbes protetoras das populagées indigenas. (SPONCHIADO, Breno Antonio. O
positivismo e a Colonizagao no Norte do Estado do Rio Grande do Sul. Dissertagdo Mestrado.
PUC, Porto Alegre, 2000, pag. 34). _ ]

STARESI, Claudia. TRANSFORMAGCOES CULTURAIS E TERRITORIO. O Kainkang da Reserva
Indigena de Serrinha-RS. UFRGS, Poa, 2008, p. 49.
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“No Rio Grande do Sul, segundo Nascimento (2001, p. 140), 'com o inicio da
Republica Velha em 1889, chegou ao poder um grupo de dirigentes com um
projeto politico destinado a modernizar o estado”. O Estado gadcho passou a
ser governado pelo Partido Republicano Riograndense (PRR), que era regido
pelos principio positivistas da ciéncia e do progresso, com um governo racional,
inspirado na doutrina de Auguste Comte. Nascimento (2001, p. 143)
prossegue, dizendo que ao 'defender e conciliar o progresso com ordem, 0s
positivistas eliminaram a perspectiva da transformacao, buscando a evolugao.
Nesse sentido, queriam fazer os indigenas evoluirem de um estagio atrasado,

infantil, progredindo para outro superior'.

Em 1907, num clima de pressdo internacional sobre o exterminio dos
indigenas, o Governador Borges de Medeiros comecou a elaborar um
programa de protegéo aos indios.

Este programa foi implantado em 1908 no governo de Carlos Barbosa, quando
foi nomeado Carlos Torres Gongalves® para chefiar a Diretoria de Terras e
Colonizacao e estabelecer uma protecao fraterna aos indios' (NASCIMENTO,
2001, p. 144).

Em sua atuagao Torres Gongalves contou com o apoio da alianga entre o PRR
e a Igreja Positivista do Brasil, da qual era confrade, ou seja, membro organico,
assim como Rondon. Nascimento (2001, p. 144) ainda refere que Torres
Gongalves 'elaborou o Regulamento das Terras Publicas e seu Povoamento,
de 1922, que tratou das terras e da protegao aos indios. Contudo, com Getulio
Vargas no poder, a partir de 1928, a relacdo dos positivistas religiosos e os
dirigentes do PRR distanciaram-se'.

2Carlos Torres Gongalves nasceu em Rio Grande, em 30 de junho de 1875. Apds ter estudado
engenharia na Escola Politécnica do Rio de Janeiro, entre 1895 a 1898, retornou ao Rio
Grande do Sul. Em meados de 1908 foi convidado a assumir a Diretoria de Terras e
Colonizagdo. Com Torres Gongalves ocupando a Diretoria de Terras e Colonizagao, o governo
estadual afastou a possibilidade de intervencdo federal no Rio Grande do Sul para a
demarcacao de toldos indigenas, como aconteceu em outros estados do pais a partir de 1910,
com a criagao do SPI. Em 1928, quando Getulio Vargas assume o governo do Estado, extingue
a Diretoria de Terras e Colonizagéo e transfere Torres Gongalves para a Diretoria de Viagao
Fluvial (PEZAT, 1997).
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A atuagcdo do SPI no Rio Grande do Sul somente teve transformacoes
significativas a partir de 1939, no regime do governo do Estado Novo. Naquele
ano, os onze toldos que estavam sendo administrados pelo governo estadual
foram transferidos para a administracdo federal. Ao longo da Republica Velha,
no principio do século XX, dos doze toldos indigenas existentes no Rio Grande
do Sul, apenas um ficou a cargo do governo federal. Os demais permaneceram
sob administragdo do governo estadual, sob a Responsabilidade da Diretoria
de Terras e Colonizacao, fato que explica porque o territério indigena sofreu
tanta interfervencao de politicas indigenisas estaduais.

Destes doze toldos, quatro localizam-se no municipio de Palmeira das Missdes
(Inhacora, Nonoai, Serrinha e Guarita), cinco em Passo Fundo (Ligeiro,
Carreteiro, Ventarra, Erechim e Votouro), dois em Lagoa Vermelha (Faxinal e
Caseros) e um em Soledade (Lagodo). E importante ressaltar que estas
demarcacgdes foram efetuadas por Torres Gongalves, quando este estava a
frente da Diretoria de Terras e Colonizagao (figura 5).
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Toldo Ano Local (atuais municipios) Area (hectares)
Faxinal 1911 Cacique Doble 5676
Caseros 1911 Ibiraiaras e Muliterno 1004
Carreteiro 1911 Agua Santa 607
Ventarra e Erechim 1911 Erebango 753
Serrinha 1911 Constantina, Engenho Velho e|11950
Ronda Alta
Nonoai 1911 Nonoai, Rio dos indios, Gramados | 34907
dos Loureiros e Planalto
Inhacora 1918 S&o Valério do Sul 8023
Guarita 1918 Tenente Portela e Redentora 23183
Votouro 1918 Benjamin Constant do Sul 3053
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142. Do trabalho realizado por CLAUDIA ARESI, é possivel verificar-se
que a Reserva do Mato Preto ndo era area indigena demarcada pelo Estado,
conforme previsao do art. 32, do ADCT da Constituicao Estadual.

143. No mapa, vé-se que préximo a area de Ventarra e a Ferrovia, nao
havia outra area indigena. Mais, que o “Toldo Erechim” se localiza ao norte de
Ventarra e ndo a Leste. Nao obstante isso, o laudo antropol6gico forca a interpretacéao
de que o a Reserva Mato Preto trata-se do “Toldo Erechim”.

144. A préopria FUNAI reconhece que o Toldo de Erechim ndo é a mesma
area de Mato Preto, conforme esta a fl. 1519 a 1520, vol. 8, anexo l;

“De todo modo Juracilda Veiga considera justa a reivindicagdo dos Kaigang de
Ventarra de ampliacdo de suas terras tendo em vista os acontecimentos
relativos a demarcacdo de “toldos” destinados aos indios Coroados, em
especial o de Erechim a noroeste da atual terra indigena Ventarra “em sentido
oposto as terras ocupadas pelos Guarani de Mato Preto”

145. Lecionando sobre a ética nos laudos antropolégicos, ELAINE
AMORIM e outros explicam:

“Forcar ou mascarar conteudos etnograficos para afirmar direitos é
inadmissivel. Fazer pericia ndo significa referendar incondicionalmente a fala
nativa, mesmo porque ela prépria é constituida por vozes contrapostas. E, sim,
trabalhar no sentido de revelar a outros cddigos culturais, de modo inteligivel,
direitos de coletivos sociais que “se garantem” (Castro, 2006) enquanto
comunidades diferenciadas. O antrop6logo deve ter a responsabilidade de se
declarar impedido de atuar pericialmente quando notar que, previamente a
qualquer estudo e esforgo analitico, presume uma convicgao sobre o objeto da
pericia que independe do que possa vir a ser revelado pela pesquisa.

j) 0 antropdlogo tampouco podera vender “resultados” segundo o interesse de
seu contratante. Tal conduta € eticamente condenavel, podendo manchar a

reputacdo de um profissional ao caracterizar mero oportunismo financeiro
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revestido por uma capa de cientificidade, mas cujo conteudo revelara nada
mais do que retoérica, manipulacao ou fraude.”®

146. Ainda, a condenacdo do Estado deu-se com base no art. 32 do
ADCT da Constituicao Estadual de 1989, com o seguinte teor:

Art. 32 — No prazo de quatro anos da promulgacao da Constituicdo, o Estado
realizard o reassentamento dos pequenos agricultores assentados
em areas colonizadas ilegalmente pelo Estado situadas em terras
indigenas.

147. A Responsabilidade do Estado no caso presente é outra mentira
inimeras vezes repetida no processo e que acaba sendo aceita como verdade.

148. Como se disse, pelo mapa e relagcdo das éareas indigenas
demarcadas, é facil verificar-se que Reserva Florestal Mato Preto (reserva para
producdo de carvao) nunca foi area indigena e tampouco foi ilegalmente colonizada
pelo Estado, uma vez que sua colonizagdo é anterior as demarcagdes e a prépria
criagao do SERVICO DE PROTECAO AO iNDIO — SPI, da Uniao.

149. Nao ha qualquer prova de que a area tenha sido colonizada
ilegalmente.
150. Outro aspecto a destacar € a extrema dedicacgéao, ética e humanismo

de TORRES GONGCALVES, que tomou para si a tarefa de proteger os indigenas,
seguindo os passos de seu confrade RONDON.

151. Suas constatacoes sobre a situacao dos indios no Rio Grande do Sul

antes de 1911 sao tocantes e esclarecedoras, desmistificando iniUmeras afirmacoes
atuais, proferidas sem base etnografica e histérica, como é o caso do laudo
antropolégico feito pela FUNAI. Assim se expressou o indigenista da época:

530Db. cit.
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“Os indigenas atualmente existentes neste Estado parecem constituir um ramo
da grande nagao dos ‘Coroados’, originaria do Estado do Parana, emigrada
para aqui, ao certo ndao se sabe por que motivo.

Pelos contatos em que se acham ha muitos anos com os ocidentais,
poucos habitos e costumes da vida primitiva conservam. Perderam a sua
industria, talvez por encontrarem nos ocidentais o equivalente dela, e
mais, se bem que a custa de sofrimentos sem conta, que se prolongam
até os nossos dias.

Desconhecem a medicina dos antepassados. Nao guardam sequer a
lembranca das suas tradicoes. E o unico traco de nacionalidade que
conservam vivaz, alidas o mais caracteristico, é a linguagem. Os homens

conhecem quase todos o portugués; as mulheres, porém, raramente e pouco.

Sao todos muito humildes e submissos, e é rarissimo que tomem a iniciativa de
qualquer ato de crueldade. As crueldades por eles praticadas sao geralmente
em represalia, pois ndo esquecem de pedir o troco, sendo vingativos, nisto
conservando também os antigos habitos.

Poucos trabalham. Vivem em miseraveis ranchos, sem camas, as criangcas
nuas. Muito soObrios pela escassez dos alimentos, tornam-se insaciaveis
quando tém estes ao seu dispor. Plantam algum milho e feijao, porém em
quantidade insuficiente. A sua manufatura nao passa atualmente da
fabricacao de chapéus de palha e cestas de taquara.

Em resumo, a impressdo que se tem dos indigenas que atualmente ainda
existem aqui no Rio Grande do Sul, é de uma raga abatida, deprimida,
decadente: que nada lucrou com o contato dos ocidentais, antes perdeu.
Entregues a si proprios, a sua evolugao natural, teriam mantido a sua incipiente
industria, teriam conservado o0s seus costumes e toda a sua poética feicéo
fetichista. Os contatos com os ocidentais, pela forma por que eles se deram e
se dao ainda, corromperam, porém, os seus habitos domésticos, quebraram-
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lhes a energia, e estimularam a sua natural indoléncia. As perseguicoes
sofridas, as que sofrem ainda, a consciéncia da sua inferioridade, abateram
também a antiga altivez dos nossos selvicolas, e mesmo a sua dignidade!
Cumpre-nos reergué-los dessa situacao, no que isso depende ainda de
noés, pois temos uma divida de honra a saldar com os descendentes dos
primitivos ocupantes das terras por nés conquistadas pela violéncia.™*

152. Ora, Coroados € a outra denominagao dos Kaingangs, em funcao do
formato que utilizam o corte de cabelo. A primeira constatacao é de que no inicio do
século XX nao havia Guaranis no Norte do Estado do Rio Grande do Sul, onde o laudo
antropolégico demarcou a area de Mato Preto.

153. A outra constatacdo é de que ja aquela época a cultura indigena
estava completamente descaracterizada, vivendo os pobres silvicolas de pequenas
plantacées e da venda de chapéus e cestas de palha. Quando o a antropdloga
FLAVIA CRISTINA DE MELLO afirma que “na aldeia Ka'aty (Mato Preto) a lingua
Guarani flui como idioma predominante” (fl. 1503, anexo Il), certamente ndo esta se
referindo aos indigenas que estavam no Rio Grande do Sul em 1900, como
constatado por TORRES GONGALVES.

154. Quando laudo amplia a area original para que os indigenas possam
desenvolver sua cultura e ter espaco para “caga e pesca”’, nega 100 anos de realidade
historica, para pretender que os membros da comunidade regridam a idade da pedra,
passando a viver de modo que sequer seus antepassados viviam.

155. Nem se refira que a realidade do mundo da vida, que se passa longe
das gabinetes brasilienses, das sedes européias das ONGS e de onde vive a
antropdéloga que produziu a discutivel pega que embasa a demarcagao, mostra que as
reservas indigenas do Rio Grande do Sul estdo arrendadas e exploradas por
agricultores brancos, como € o0 caso da area de Serrinha, onde este Procurador
constatou in loco esses fatos, como se vé na imagem abaixo, tirada de suposta

invasao de area por indigenas:

54
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156. O “indigena” que estava expulsando as familias nao indias tratava-se

de colono de ascendéncia polonesa, que se aliara aos silvicolas para antecipar o
processo demarcatorio e ja comegar a explorar as terras através de arrendamento. O
mesmo foi preso em flagrante e conduzido a Delegacia de Policia.

157. Os aldeamentos feitos por TORRES GONGCALVES entre 1911 e
1918, que redundaram na demarcacao de 92.292,51 hectares, tinham um profundo
compromisso humanista de resgatar a dignidade dos indigenas.
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158. Afirmar que a colonizacdo feita na area ao derredor da Reserva
Florestal de Mato Preto, pelo proprio TORRES GONCALVES, tenha sido em invasao
de reserva indigena e com expulsdo desses €, antes de uma mentira, uma injustica

histérica por quem por primeiro agiu para proteger os indios®.

159. O art. 32 do ADCT da CE/89 destina-se as areas ja definidas pelo
Estado como indigenas em trabalho feito de 1911 a 1918, onde foram demarcadas
onze areas indigenas no Estado, algumas delas indevidamente colonizadas na década
de 1940.

160. Para consecucdo da previsdo do art. 32, do ADCT da CE/89, foi
editado o Decreto 37.118/96, que constituiu Grupo de Trabalho, o qual emitiu Relatério
com Subsidios ao Governo do Estado relativamente @ QUESTAO INDIGENA no Rio
Grande do Sul*®, considerado por todos os estudiosos do assunto como o melhor
trabalho de levantamento de areas indigenas do Rio Grande do Sul. Esse Relatério
nao reconhece a Reserva do Mato Preto como sendo indigena, sequer o referindo.
Diga-se que o mesmo acontece em todos os trabalhos histéricos e antropoldgicos
realizados sobre o assunto®, inclusive no famoso Mapa Etnografico de Curt

Nimuendaju®®, como se pode ver:

®Também da o depoimento por experiéncia propria Lourinal Veloso, que “O Rondon foi ao
estado do Mato Grosso e teve contato com os indios, ndo aqui no Rio Grande do Sul. Mas ele
criou, pela situacdo dos indios que ele viu 14, abandonados, sujeitos a uma série de
transtornos, e ele ja via a coisa adiante, ele criou o Servico de Protecdo aos Indios. As pessoas
que iriam trabalhar no SPI tinham que ser pessoas de conduta, experientes, com uma certa
idade e positivista, pessoas do positivismo, como o francés Augusto Comte.

*Junta-se copia em anexo, extraido do arquivo pessoal deste Procurador, pois
o expediente administrativo onde foi realizado encontra-se desaparecido.

>’Como por exemplo no trabalho mais completo sobre o assunto, denominado de
FRONTEIRAS GEOGRAFICA , ETNICAS E CULTURAIS ENVOLVENDO OS KAIGANG E
SUAS LIDERANGCAS NO SUL DO BRASIL (1889-1930), publicado na Revista de Antropologia
do Instituto Anchietano de Pesquisas n® 64, da Universidade do Vale dos Sinos
(“Pesquisas/Instituto Anchietano de Pesquisas. - (2006). Sao Leopoldo: Unisinos, 2007) e que
aborda também os Guaranis.

8Copia anexa.
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161. A fixacdo de Guaranis no Estado do Rio Grande do Sul é uma
excegao, por suas origens geograficas, bem como ante as caracteristicas pessoais e
religiosas do grupo étnico, ndo constando esta regido como sendo uma de suas rotas
de dispersao do Paraguai, como esta no levantamento de Ivori Garlet, anexado.

162. Os guaranis eram ndémades e originarios do Paraguai, sendo
resistentes a se fixarem em aldeamentos, ndo sendo crivel que tivesse se fixado na

area de Mato Preto.

163. Outro dado que nao foi levado em conta é que os Kaigangs vieram
para o Rio Grande do Sul em fuga dos bandeirantes paulistas, que os escravizavam
para trabalhar em Minas Gerais. Mais, que os Guaranis (também chamados Carijés)
eram os bugreiros que trabalhavam para os bandeirantes, localizando e cagando os
Kaigangs. Assim, Guaranis e Kaigangs eram inimigos e jamais teriam aldeia indigena
lindeira a aldeia Kaigang de Ventarra, esta sim devidamente demarcada pelo Estado.

164. A propria denominagdo de Terra Indigena do Mato Preto sé foi
utilizada por primeira vez no laudo antropolégico, pois na Diretoria de Terras Publicas
da Secretaria de Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul estd mapeada a
“Floresta Matto Preto”, o que foi procedido em 1929, com area de 1014,20 hectares.

165. Os 42 indigenas que acamparam ao lado da Floresta do Matto Preto,
foram trazidos pelo Conselho Indigenista Missionario, com a promessa de que a area
lhes seria destinada, como confessado pelos préoprio indios a Revista Veja, em
reportagem intitulada “A farra da antropologia oportunista”, como se pode ver:
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Problema dos brancos

Trezentos pequenos agricultores das galchas
Erechim, Erebango e Getdlio Vargas estdo prestes a
perder suas terras. Em 2006, o Conselho Indigenista
Missionario (Cimi) transferiu para a regido um grupo
de 63 guaranis de outros locais do Rio Grande do Sul.
Os indios ergueram uma favela em volta de fazendas
constituidas por italianos, alemées e poloneses ha
mais de 150 anos. Estdo vivendo em condigdes
subumanas. "A gente veio para ca porgue o Cimi
prometeu mais terras, mas estamos na miseria”, diz
um dos lideres guarani Severino Moreira (o primeiro
a esquerda). Seu sofrimento & passageiro. A Funai
declarou que a terra € uma area tradicional dos indios,
sugeriu a criacdo de uma reserva no local e a
expulsdo dos colonos. Sdo esses Ultimos, agora, que
terdo problemas.

GETULIO
VARGAS (RS)
frea requerida:

43 quilometros
quadrados

Beneficiados: 9 familias
declaradas guaranis

Impacto: reduzira em até
15% o PIB do municipio
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166. Quer dizer, conforme o processo administrativo 08620.001150/2007-
DV (anexo ll), o alegado fundamento de que o inicio do processo demarcatorio “deu-
se a partir de genuina reivindicagao indigena” e as afirmacgdes de que “a énfase aqui
expressa na reivindicagdo indigena como agdo precedendo todas as etapas do
procedimento administrativo €& valida para demonstrar o carater de habitacdo
tradicional das terras de Mato Preto’ e “ao todo 42 pessoas procedentes da Terra
Indigena Cacique Doble de onde sairam por vontade propria, liderados pelo cacique
Joel Pereira, para retornar para o lugar de origem de seus antepassados reconhecido
como sendo a regidgo de Mato Preto” (fl. 1504, anexo Il) sdo as mais deslavadas

mentiras.

167. A iniciativa se deu pelo Conselho Indigenista Missionario, 6rgao da
Igreja Catdlica, que ainda hoje insiste em imiscuir-se em assuntos de Estado,
possivelmente com a participagcdo da antropdéloga MARIA HELENA AMORIM
PINHEIRO® que ja convivia na mesma area e publicou pela UNESCO o Relatério do
Levantamento Preliminar da Terra Indigena de Mato Preto, em 2003. A mesa também
fez o Relatério Preliminar da Terra Indigena Ventarra, pela UNESCO, em 2003 (fls.
1494 e 1495 do volume 08, do anexo II).

168. O Grupo de Trabalho foi coordenado pela antropdloga FLAVIA
CRISTINA DE MELLO, em fungao justamente de seus vinculos com as comunidades
indigenas da regido, tendo residido na Aldeia Cacique Doble e publicado.

169. Ora, a antropdloga encarregada do trabalho técnico é autora Projeto

de Pesquisa de Conclusdo de Curso “Aspectos etnograficos da aldeia Guarani de
Cacique Doble/RS”, de 1997, UNICAMP, da dissertagao de Mestrado “Aata Tapé Rupy
— Investigacao dos deslocamentos territoriais dos Guarani Mbya e Chiripa do sul do
Brasil, UFSC, 2001, e da Tese de Doutorado Oguata Taperadja Yvy Tenondé'ima — As
imbricacbes entre deslocamentos territoriais, organizacdo social e sistema
cosmoldgico Guarani, UFSC, 2002. Evidentemente ela ndo possui isen¢cdo alguma
para o trabalho, pois desenvolve trabalhos académicos junto aos comunidades
indigenas da regiao ha 14 anos!

*Antropdloga alias que
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170. Em verdade, o Relatério Circunstanciado da FUNAI nao aponta
nenhum registro etnografico sério ou registro histérico a respeito da area ser
tradicionalmente indigena. Ao contrario, passa ao largo de farta documentagéao
histérica e oficial, como as inUmeras escrituras de propriedade datando de 1906 a
1911, que comprovam ser a area a chamada “Colénia Erechim”, colonizagédo anterior
ao periodo da demarcagao de areas indigenas no Estado.

171. O Relatério Circunstanciado tem a coragem de fazer um corte no
mapa da area, apenas para deixar de fora o cemitério com timulos do inicio do Séc.
XX, que comprova ser a colonizagdo anterior as demarcagoes.

172. O que se percebe, entado, é que o trabalho antropolégico realizado
pela FUNAI n&o foi realizado da forma éticamente exigivel, pois forcadamente conclui
ser area indigena, o que néo é, levando a condenacgao do Estado por prova produzida
sem participacao do Ente Estadual.

Nao tradicionalidade das terras demarcadas - Desvio de Finalidade e Abuso de
Poder - Violacao do art. 37 da CF/88.

173. Para que seja declarada a tradicionalidade da terra indigena, o art. 231

da CF/88 exige o atendimento cumulativo de quatro requisitos:

173.1.  serem por eles habitadas em carater permanente;

173.2. serem por eles utilizadas para suas atividades produtivas;

173.3.  serem imprescindiveis a preservacao dos recursos ambientais necessarios

a seu bem-estar;
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173.4. serem necessérias a sua reproducdo fisica e cultural.

174. No caso concreto, a area nunca foi habitada pelos indigenas guaranis,

quanto mais de forma permanente.

175. A érea igualmente nunca foi utilizada para atividades produtivas, pois
viviam os guaranis em outra area, sendo para la deslocados pelo CIMI e outros envolvidos;

176. A area da Reserva Mato Preto e adjacéncias é destinada a agricultura
ha mais de 100 anos, estando atualmente plenamente mecanizada. As propriedades
atendem aos requisitos legais de preservagao ambiental. O laudo pretende reconstituir
ambiente natural modificado ha séculos, para fazer com que os indigenas voltem a cacar®

ANTAS que sao animais extintos na regiao!!!!

177. Permite-se transcrever emocionado e tocante depoimento prestado pelo
indigenista LOURINALDO VELOSO, Administrador da FUNAI que conheceu RONDON,
filho de indigenista e que trabalha em Reserva indigena da regidao ha mais de 50 anos,
constante no Livro “Gente da Terra — Caminhos e conquistas do povoamento”:

“O nosso indio, do sul do Brasil, nao é mais do mato.

Eles querem o fogdo a gas — o botijao esta vazio, e o fogo deles é do lado, um
fogo de chao. Ha um contrassenso, € o0 que a gente nota & que a politica

indianista do governo esta completamente na contramao disso ai.

Entdo, a gente precisa estar vendo a lavoura, como € que o calcario, o
fosfato,a uréia, isso o indio usa, e o sistema diz que o indio ndo pode usar isso.
Se do lado da reserva indigena o colono branco usa isso ai, por que é que o

indio nao pode usar? A terra é a mesma...

®Certamente com arco e flecha. Com todo o respeito, esse tipo de idiotice retira qualquer
credibilidade do laudo antropoldgico.
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Ele ndo pode usar a tecnologia atual porque ele tem que usar a maneira antiga.
Entao fica dificil esse contrassenso: pode ir para a universidade, mas nao pode
usar a mecanica, a tecnologia da lavoura moderna, que o colono ao lado da
reserva indigena usa. Por isso que eu acho que nds estamos na contramao
da historia.

O indio teria que ser independente. Nés estamos colocando esse homem, esse
povo na dependéncia, desde o descobrimento do Brasil. Nés estamos
cometendo o mesmo erro de sempre. Essa politica tem que ser definida. Eu
dou o sangue pelos indios. A minha vida durante esses cinquenta e poucos
anos, onde a gente pode se interar, agir, conversar, aconselhar... Mas a
sistematica da politica indianista ndao nos deixa agir mais, porque tem

muita gente dando palpite.

Nés temos quase uma centena de ONGs, dizendo o que o indio tem que
fazer, e quem menos da palpite é o governo, que seria quem teria
responsabilidade com esse povo, de mostrar a esse povo um caminho melhor,
um caminho seguro. O governo se retraiu. Tem até ONG da Alemanha e da
Noruega que vem aqui e diz que o indio tem que ficar assim, que nao
pode tirar o indio do mato.

As ONGs internacionais estdo atuando no norte do pais, mas isso reflete no
povo em geral. Vem esse povo dizendo que nao pode mexer, ele tem que
voltar como ele era. Isso é um absurdo. E por isso que eu digo que a politica
indianista do governo esta atrasada ha quarenta anos, e o indio deu uma
arrancada por cima, para frente, mas essa arrancada s6 prejudicou, porque foi
uma arrancada que para, segue, vai para a direita, vai para a esquerda, vem
para o centro... Nunca tem uma definicdo. O indio estd indefinido na sua
existéncia, o que me preocupa bastante, porque a gente viveu todo esse
tempo, sofreu junto com ele. A gente sofre, porque 14 onde eu fico durante a
semana, durante as noites, € que a gente vé o drama, e a gente nota que
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aquilo ali poderia ser diferente, desde que a gente praticasse uma politica
indianista verdadeira, porque o indio € um povo muito bonito. As pessoas que
nao conhecem, as pessoas que tém um poder maior acham que o indio tem

que ficar la.

Os indios do Rio Grande do Sul sado diferentes dos indios dos outros
estados. Por exemplo, o Rio Grande do Sul com o estado de Pernambuco, tem
diferenca na alimentagédo, na maneira de se vestir, na maneira de se conduzir,
na maneira até de pensar. Enquanto um esta saindo da idade da pedra, os
daqui estdao no século XXI, com televisao, parabdlica, com som, com

internet.

O que se quer é que o indio, de uma maneira geral, retorne ao que era ha
50, 60 anos atras. E o indio, nem ele quer, e nem vai conseguir, porque ja
nao tem o seu meio ambiente, porque 0 meio ambiente, o ecossistema do seu
meio ambiente esta destruido. Entdo, ndo tem mais caca, ndo tem mais raizes,
nao tem mais pinheiro. Tem, mas muito pouco para eles terem o pinhao, que é

um alimento béasico daquela época de 80, 100 anos atras.™"

178. A pretensdao dos burocratas da FUNAI, dos seus antropo6logos
ideologizados e da ONGS Européias € transformar os indigenas em fosseis vivos,
apenas lhes aumentando sem critérios as areas de ocupacao, para as quais sequer
estdo preparados para explorar, tendo de arrenda-las todas, com o beneplacito da
FUNAI e do MPF, que fazendo vistas grossas a simulados “contratos de prestagao de

servigos”.

61Veloso, Lourinaldo. Gente da terra: conquistas e caminhos: povoadores/ Lorinaldo Veloso,
Pedro Ari Verissimo da Fonseca, Adari Francisco Eckert — Passo Fundo: Berthier, 2011, p. 10 a
20.
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179. Nao permitem aos povos indigenas identificarem-se e
desenvolverem-se como lhes é devido. As solucdes da FUNAI nunca funcionaram e

nao é fraudando laudos antropol6gicos para criar novas reservas que isso vai ocorrer.

180. O depoimento do indigenista LOURINALDO VELOSO esclarece, por
sua propria experiéncia, como as coisas chegaram a esse ponto:

“Em 1950, entdo, o SPI comecou a envelhecer [...]. O SPI tinha o Rondon como
imagem, como orientador. A filosofia Rondon era o que movia esses homens, e
0 meu pai era um deles. Eu conheci o Rondon numa cadeira de rodas, no Rio
de Janeiro. O meu pai foi visitar o Rondon e ele estava numa cadeira de rodas,
velhinho, corcunda, falando muito baixinho. Entao, isso acabou, entrou gente
nova, e a maioria aproveitadores. Viram numa reserva indigena uma fonte
de riqueza. E ai entrou a derrocada dos indios. Em 1991, comegou o
registro das terras indigenas.”®

181. E passada da hora dos homens de bem que atuam pelo poder publico
retomar as rédeas da politica indigenista, para isso sendo essencial a atuacao firme e
independente do Poder Judiciario, que ndo pode se preocupar em agradar a opiniao
publica internacional.

182. Como ja demonstrado pelos registros histéricos do primeiro indigenista
do Rio Grande do Sul, TORRES GONGALVES, os indigenas localizados em solo gadcho
nao possuiam cultura prépria em 1907!!! Nao ha como recriar ambiente para isso, como ja
argumentado. De outro lado, é comprovado que a reproducgdo fisica dos indigenas tem
sido muito menor do que a expansao das areas indigenas feitas pela FUNAI nos dltimos

anos.

183. Alids, mostra da incompeténcia gerencial da FUNAI, é o fato de que as
mulheres indigenas permaneciam por trés anos amamentando seus filhos, 0 que impedia

nova gravidez no periodo. Com a mudanga de habitos, as mesmas passaram a adotar o

®2Veloso, 2011: p. 20.
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modelo ndo indio de desmamar as criangcas com menos de um ano, passando a
engravidar com mais frequéncia, o que causou aumento populacional das aldeias.
Combine-se o fato de que a Igreja Catdlica é contra qualquer controle de natalidade e tem-
se o0 quadro de explosdo populacional que estimula a luta por mais areas, a qualquer

custo.

184. Sobre esse assunto, também ¢é esclarecedoras as palavras do
indigenista LOURINALDO VELOSO:

“Por isso é que eu tenho um certo cuidado de prever que a coisa vai piorar
muito, porque essas criangas que estdo nascendo, houve um aumento de
natalidade,houve um aumento de abril/’2009 para ca. S6 no Ligeiro
nasceram 22 criancas’.

O controle da natalidade era através de chas e aquele sistema de amamentar:
enquanto amamentavam, ndao engravidavam. O cha era feito com uma planta
parecida com samambaia (da familia da samambaia, que eles chamavam
samambaia macho). Elas tiravam 14 do meio da mata. A mulher, quando estava
gravida, e a criangca nao podia nascer por consequéncia do deslocamento do

povo, ela tomava isso. Elas criavam as criangas até dois, trés anos no peito.

E agora elas amamentam menos de um ano. Mas ha outra coisa interessante:
a crianca comecgou a andar, comegou a falar o kaingang, elas se livram. Nao
dao mais o seio. Dai engravidam. Eles tém um incentivo muito grande, com o
auxilio natalidade. A mulher tem um filho e eles tém quatro meses de um
salario. Ai os homens se aproveitam disso. O homem obriga, eu posso dizer
que obriga, porque eu ja testemunhei essa conversa entre eles, para que a
mulher tenha o filho para terem o saldrio, e ela passa o salario para ele.”

®Veloso, 2011, p. 20.
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185. A motivacdo da reprodugdo fisica ndo pode ser mais motivo de
delimitacao, posto que essa esta descontrolada e fora dos padrdes indigenas, por erro na
condugao da politica indigenista pela FUNAL.

186. A area da RESERVA MATO PRETO nunca foi de ocupacgdo indigena,
pois 0 Rio Grande do Sul e Santa Catarina eram meramente de passagem, e que O
destino dos indios era o litoral paulista, do Rio de Janeiro e Espirito Santo. Os indios nao
sao brasileiros, vieram de outras regides (Paraguai e Argentina) nao possuindo vinculo
com a reserva delineada. Eram némades até a efetivacao do assentamento levado a cabo
por forgas estranhas a sua propria vontade, nao se caracterizando a perdurabilidade da
ocupacao indigena.

187. E portanto inconsistente o laudo que afirma em contrario, em vicio a
todos os principios do art. 37, da CF/88, como ja se argumentou anteriormente.

Da Abrangéncia e Finalidade da Ocupacao

188. As terras em questdo sao ocupadas ha mais de um século por nao
indios, e nao representam ambientes necessarias a reprodugdo fisica e cultural,
suficientes ao desenvolvimento dos usos, costumes, tradicdo e, sobretudo, meio para
garantir a subsisténcia possivel e autdbnoma dos agrupamentos indigenas, restando
afastada, desta forma, a finalidade da ocupagéo.

189. Caso fossem declaradas efetivamente indigenas, serviriam apenas para

arrendamento, como ja ocorre de forma notéria em todas as reservas da regido.
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Da proporcionalidade e Razoabilidade

190. Como ja argumentado anteriormente, as conclusées do laudo ofendem
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, pois partem da convicgao prévia de
que 223 hectares de uma Reserva Florestal seriam tradicionalmente indigena e acabam
por demarcar uma area de 4230 hectares para abrigar apenas 42 individuos, devendo
serem retiradas 300 familias de pequenos agricultores, as quais ocupam o local ha mais
de 100 anos, com titulagéo legitima.

191. Considere-se ainda as peculiaridades da regido caracterizada por

minifundios, ocupadas por economias familiares, diferente das demarcagbes de terras

indigenas na Amazonas, Para e em outras regides gigantescas do pais.

Do Marco Temporal

192. Para delimitagcdo das terras indigenas, é necessario que a época da
promulgacao da Constituicdo de 1988, os indios, que devem ser necessariamente
brasileiros, estivessem ocupando as glebas objeto das demarcacgdes.

193. No caso presente, a area nunca foi ocupada pelos indios guaranis, os
quais sao de origem paraguaia.

194, Assim, nao esta presente o requisito do art. 231, da CF/88.

Em caso similar, decidiu o Juiz Federal de Joinville, na Acdo Ordinaria n°
2009.72.01.005799-5/SC:

“4.1. A Constituicdo Federal reconhece aos indios os direitos originarios sobre as
terras tradicionalmente por eles ocupadas.
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E o que dispde o § 1° do art. 231 da Carta Constitucional:

Art. 231 - Sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 12 - Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

A questdo envolvendo a demarcagao das terras indigenas esta, por certo, dentre
as que mais afligem os poderes publicos do pais. Nao sdo poucas as noticias
diariamente veiculadas pelos meios de comunicacdo dando conta de conflitos
existentes entre indios e colonos nos mais diversos recantos do Brasil. As mortes
de garimpeiros no Norte do Pais ndo deixam dividas sobre esse contencioso entre
os indios e os brancos. Por certo a questao nao é de facil deslinde fatico.

Em julgado do STJ (DJU 17.05.04), o Ministro José Delgado, Relator da MC
6.480/BA, considerou que "é fato que se reconhece a garantia constitucional ao
direito indigena sobre as terras "tradicionalmente"” por eles ocupadas (art. 231,
CF/88). Contudo também é certa a garantia constitucional ao direito de
propriedade (art. 5%, inciso XXIl) e aos instrumentos assecuratorios desse direito".

Mister citar o balizamento interpretativo sobre o significado da ocupagéo
"tradicional" das terras pelos indios, assentado na Sumula 650 do Supremo
Tribunal Federal: "Os incisos | e XI do art. 20 da CF nao alcancam terras de
aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado
remoto".

O artigo 20, ao arrolar os bens da Uniao, nos incisos | e XI da CF, menciona que
s&o bens da Unido, respectivamente, "os que atualmente lhe pertencem e os que
lhe vierem a ser atribuidos" e "as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios".

Com a sumula, agora, deve-se entender que, os terrenos de aldeamentos extintos
nao pertencem atualmente a Unido, e embora possam ter sido ocupadas, em
tempos idos, pelos indios tais terras, ndo mais o sdo, e que se o aldeamento foi
extinto, ndo mais se trata de terra tradicionalmente ocupada pelos indios.

Veja-se da ementa de precedente que serviu de supedaneo para a edicao do
verbete sumular:
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"BENS DA UNIAO - TERRAS - ALDEAMENTOS INDIGENAS - ARTIGO 20,
INCISOS | E XI, DA CARTA DA REPUBLICA - ALCANCE.

As regras definidoras do dominio dos incisos | e XI do artigo 20 da Constituicao
Federal de 1988 nao albergam terras que, em passado remoto, foram ocupadas
por indigenas" (RE 219983, rel. Min. Marco Aurélio, j. em 09.12.98, DJU 17.09.99).

E de elucidativos trechos desse julgado daquela Corte Suprema, votando o
Ministro Relator, colho a evolugdo constitucional da discriminacao das terras da
Unido, e depois, no mesmo corpo de voto, a andlise sobre o que se deve entender
por terras tradicionalmente ocupadas por indios:

()

O constituinte de 1988 mostrou-se preocupado com a situaggo dos indigenas.
Nota-se a insercdo, na Carta, de um capitulo sob o titulo "Dos Indios". Ai, previu-
se:

Art. 231 S&o reconhecidos aos indios sua organizagcdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicdes, e as direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos o0s
seus bens.

Ao mesmo tempo, fez-se inserir no artigo 20 da Carta, definidor dos bens da
Unido, ndo sé a regra linear remissiva aos que, a época, lhe pertenciam e os que
viessem a lhe ser atribuidos, como também "as terras tradicionalmente ocupadas
pelos indios" (incisos | e XI, que a Unido tem como vulnerados). A esta altura,
cabe indagar: nas previsoes das Cartas pretéritas e na da atual, no que alude
a ". . terras que tradicionalmente ocupam . .", é dado concluir estarem
albergadas situacoes de ha muito ultrapassadas, ou seja, as terras que

foram, em tempos idos, ocupadas por indigenas?

A resposta é, desenganadamente, negativa [grifei], considerado ndo sé o
principio da razoabilidade, pressupondo-se o que normalmente ocorre, como
também a propria letra dos preceitos constitucionais envolvidos. Os das Cartas
anteriores, que versaram sobre a situagdo das terras dos silvicolas, diziam da
ocupagdo, ou seja, de um estado atual em que revelada a prépria posse das terras
pelos indigenas. O legislador de 1988 foi pedagdgico. Apés mencionar, na cabega
do artigo 231, a ocupagdo, utilizando-se da expressdo ".. as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos 0s seus bens”, veio, no § 1°desse mesmo artigo, a definir o que se
entende como terras tradicionalmente ocupadas. Atente-se para a definicdo, no
que, ante a necessidade de preservar-se a seguranca juridica, mais uma vez
homenageou a realidade: § 10. Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para as suas
atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigées.
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Ainda. Em recente julgado no caso da demarcacdo da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol (PET 3388), o STF assentou: {(...)

11. O CONTEUDO POSITIVO DO ATO DE DEMARCACAO DAS TERRAS
INDIGENAS.

11.1. O marco temporal de ocupacéao. A Constituicao Federal trabalhou com data
certa -- a data da promulgacdo dela propria (5 de outubro de 1988) -- como
insubstituivel referencial para o dado da ocupacdo de um determinado espaco
geografico por essa ou aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento,
aos indios, dos direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

11.2. 0 marco da tradicionalidade da ocupacdo. E preciso que esse estar
coletivamente situado em certo espaco fundiario também ostente o carater da
perdurabilidade, no sentido animico e psiquico de continuidade etnogréafica.
Atradicionalidade da posse nativa, no entanto, ndo se perde onde, ao tempo da
promulgacdo da Lei Maior de 1988, a reocupacdo apenas nao ocorreu por efeito
de renitente esbulho por parte de nido-indios. Caso das "fazendas" situadas na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, cuja ocupacdo ndo arrefeceu nos indios sua
capacidade de resisténcia e de afirmacdo da sua peculiar presenca em todo o
complexo geografico da "Raposa Serra do Sol".

11.3. O marco da concreta abrangéncia fundiaria e da finalidade pratica da
ocupacao tradicional. Areas indigenas sdo demarcadas para servir
concretamente de habitacdo permanente dos indios de uma determinada etnia, de
par com as terras utilizadas para suas atividades produtivas, mais as
"imprescindiveis a preservagcdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-
estar" e ainda aquelas que se revelarem "necessarias a reproducio fisica e
cultural" de cada qual das comunidades étnico-indigenas, "segundo seus usos,
costumes e tradigbes"” (usos, costumes e tradigbes deles, indigenas, e ndo usos,
costumes e ftradicbes dos ndo-indios). Terra indigena, no imaginario coletivo
aborigine, ndo é um simples objeto de direito, mas ganha a dimensao de
verdadeiro ente ou ser que resume em si toda ancestralidade, toda coetaneidade e
toda posteridade de uma etnia. Donde a proibicao constitucional de se remover os
indios das terras por eles tradicionalmente ocupadas, assim como o
reconhecimento do direito a uma posse permanente e usufruto exclusivo, de
parelha com a regra de que todas essas terras "sao inalienaveis e indisponiveis, e
os direitos sobre elas, imprescritiveis” (§ 4° do art. 231 da Constituicdo Federal). O
que termina por fazer desse tipo tradicional de posse um heterodoxo instituto de
Direito Constitucional, e ndo uma ortodoxa figura de Direito Civil. Donde a clara
inteleccdo de que OS ARTIGOS 231 E 232 DA CONSTITUICAO FEDERAL
CONSTITUEM UM COMPLETO ESTATUTO JURIDICO DA CAUSA INDIGENA.

11.4. O marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado "principio
da proporcionalidade"”. A Constituicdo de 1988 faz dos usos, costumes e
tradicées indigenas o engate Iégico para a compreensdo, entre outras, das
semadnticas da posse, da permanéncia, da habitacado, da producdo econémica e da
reproducdo fisica e cultural das etnias nativas. O prdprio conceito do chamado



Estado do Rio Grande do Sul
Procuradoria-Geral do Estado
182 Procuradoria Regional

"principio da proporcionalidade”, quando aplicado ao tema da demarcacdo das
terras indigenas, ganha um contetdo peculiarmente extensivo.

12. DIREITOS "ORIGINARIOS". Os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam foram constitucionalmente "reconhecidos”, e nao
simplesmente outorgados, com o que o ato de demarcagdo se orna de natureza
declaratéria, e ndo propriamente constitutiva. Ato declaratério de uma situacdo
juridica ativa preexistente. Essa a razdo de a Carta Magna havé-los chamado de
"originarios”, a traduzir um direito mais antigo do que qualquer outro, de maneira a
preponderar sobre pretensos direitos adquiridos, mesmo os materializados em
escrituras publicas ou titulos de legitimagdo de posse em favor de nio-indios.
Alos, estes, que a propria Constituicdo declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do
art. 231 da CF).

Como se vé, a questao relativa a ocupacao/tradicionalidade da terra indigena
apesar de dificil mensuragao, é de vital importancia no processo de demarcacao
das terras tidas por tradicionalmente ocupadas (art. 231 da CF).

4.2 No caso posto nos autos, a controvérsia acerca da tradicionalidade das terras
declaradas como de posse permanente do Grupo Indigena Guarani Mbya deflui
dos relatérios dos grupos de trabalhos formados para a verificagcdo e delimitagao
da area.

O relatério do primeiro grupo técnico de trabalho concluiu que as areas em questao
nao se caracterizavam como de tradicional ocupagao pelos Guarani Mbya, optando
pela eleicao da area para formagao das reservas indigenas.

J4, o segundo grupo de trabalho concluiu pela demarcacao das terras indigenas
em questdo nos termos do art. 231 da CF, por restarem caracterizadas
como tradicionalmente ocupadas pelos Guarani Mbya.

Importante, para a andlise do pedido de antecipagao da tutela, a transcricdo de
parte dos citados relatérios.

Colho do Despacho do Presidente da FUNAI publicado no DOU 223 de
19.11.2002, que aprovou as conclusbes do primeiro grupo de trabalho,
consubstanciado no "Relatério Circunstanciado de Identificagdo e Delimitacdo da
Terra Indigena", realizado com base no Resumo do Relatério de Eleicdo da
Reserva Indigena, de autoria dos antrop6logos lane Andrade Neves e Eliane da
Silva Souza Pequeno (fls. 154/157 do anexo 1):

"Il.2. Histdrico da Presenga Guarani na Reserva Indigena Morro Alto.

No Estado de Santa Catarina existem grupos familiares Guarani Mbya situados do
litoral ao extremo oeste. Entretanto neste trabalho, s6 foram realizadas visitas e
levantamentos dos Guarani que se encontravam nos municipios incidentes na
faixa de influéncia da BR-101, como Navegantes, Barra Velha, Araquari, S4o
Francisco do Sul, Joinville, Guaramirim, ltajai, Guabiruba e Barra do Sul.
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Quanto a ocupacdo na Reserva Indigena Morro Alto, é preciso esclarecer ela
ocorreu da seguinte maneira: quando da ida do grupo técnico a campo, em 1999, a
maioria da sua populagdo habitava o ponto denominado nos estudos como
Tapera, préximo ao lixdo de Sdo Francisco do Sul. A Tapera foi ocupada pela
Comunidade Guarani liderada por Benito Oliveira desde janeiro de 1998 e recebeu
o0 nome de Aragaty. O proprietario da drea, Dolantino Barreto, consentiu aos
Guarani a ocupacao do espaco por eles solicitado. (...)

Conclusé&o.

A trajetdria de Benito Oliveira de Pindoty é parte da histdria da populagdo Guarani
da reserva indigena Morro Alto e informativo dos deslocamentos promovidos pela
mesmo. Benito Oliveira nasceu em Missiones/Argentina e migrou para o Estado do
Rio Grande do Sul ha mais de vinte anos, no percurso para leste. Em outubro de
1991, encontravam-se em Planicie Alta (Brusque), Municipio de Guabiruba. Em
julho de 1996, ja se encontravam em Cananéia, Estado de S&o Paulo. Nao
obstante, retornariam para Santa Catarina em outubro do mesmo ano. Ainda na
mesma época, ocupam Corveta | (denominada atualmente Taruma), ponto
Figueira e o ponto Tapera. Em 1997 ocupam o ponto Reta e Tl Mbiguacu e, em
1998, o ponto Tapera. Novamente em 1998 parte da comunidade da Tapera ocupa
a area eleita, Reserva Indigena Pindoty. {(...)

VI. CONCLUSAO

(...)

A elaboracdo do Relatdrio de Eleicdo da Reserva Indigena Morro Alto se espelhou,
outrossim, no §12 do art. 231 da Constituicdo Federal de 1988, ainda que nao se
trate de ocupacao tradicional, mas por se tratar, da mesma maneira, da garantia
de subsisténcia fisica e cultural do grupo, bem como da preservacdo dos usos,
costumes e tradicoes dos indios Guarani Mbya.

Certamente que o lider religioso e orientador do grupo indigena sonhar com a
terra, com a mata, fica cada vez mais dificil, mais restrito, uma vez que a regiao
ndo tem muitas matas como antes. O espaco se apresenta muito modificado,
restringindo os Guarani a determinadas localidades. Os prdprios Guarani estéao
entendo isso e, junto com técnicos membros do GT, procuram definir uma drea. A
ocupagdo da Reserva Indigena Morro Alto ocorreu apds os estudos do grupo
técnico na area, ndo havendo registro historico de ocupagdo anterior aos estudos
de campo de 1999. E preciso entender que, para o Guarani, a terra deve ser
sonhada, devendo haver uma aprovacdo de Nhanderu. Entretanto, os Guarani
entendem hoje que existe uma 'lei de branco' e como a regido é densamente
povoada, ndo é possivel ocupar qualquer espaco.

7z

Assim, a eleicdo de uma reserva passa por um processo de escolha. Nao é
qualquer terra que pode ser eleita, pois ha pardmetros dos indios e pardmetros
técnicos para legitimar esse determinado espaco. Aqui, hdo se aplica o conceito
de terra tradicional ocupada por indios, ndo sendo possivel sua identificacao
como tal.

Segundo o relatério do primeiro grupo de trabalho, a ocupacéo da area em questao
ocorreu na década de 90, através de familias indigenas advindas de varias regides
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do pais e do exterior, ndo se caracterizando como area de ocupacao tradicional,
posto nao haver registro histérico de ocupagao.

Consta do relatério que a definicdo da area foi feita pelos indios em conjunto com
os técnicos do grupo de trabalho, sendo caso de eleicao de area para ocupacao
indigena, por ndo se caracterizar a tradicionalidade da ocupagao.

Neste ponto destaco que a eleicdo de area indigena encontra previsao no art. 26
da Lei 6.001/73 e consiste na aquisicdo (compra, doagdo, desapropriagdo) de
terras para a formacao de reserva indigena.

Transcrevo o citado dispositivo legal:

Art. 26. A Unido podera estabelecer, em qualquer parte do territério nacional, areas
destinadas a posse e ocupacao pelos indios, onde possam viver e obter meios de
subsisténcia, com direito ao usufruto e utilizacdo das riquezas naturais e dos bens
nelas existentes, respeitadas as restricoes legais.

Paragrafo unico. As areas reservadas na forma deste artigo ndo se confundem
com as de posse imemorial das tribos indigenas, podendo organizar-se sob uma
das seguintes modalidades:

a) reserva indigena;

b) parque indigena;

c¢) colénia agricola indigena.

Por evidente, como ressaltado no paragrafo Unico acima transcrito, que a area
eleita para a formacao de reserva indigena nao pode ser caracterizada como de
tradicional ocupagéo, pois que, neste caso estaria a Unido adquirindo um bem que
originariamente ja lhe pertence (art. 231 da CF).

Prossigo.

As Portarias 428/PRES de 15.05.2003 e 634/PRES de 30.06.2003 do Presidente
da FUNAI designaram novo Grupo Técnico de Trabalho para identificacdo das
Terras Indigenas Pirai, Taruma, Morro Alto e Pindoty (fls. 512/513 do anexo3). O
GT apresentou o Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena Pindoty, do qual colho os seguintes excertos:

"(...) O Grupo Técnico designado pelas Portarias n° 641/PRES/98 e n°
699/PRES/98 encontrou em campo uma situagao diversa da expressa em Portaria,
e os estudos resultaram na proposta de eleicdo de trés Terras Indigenas: Pirai,
Pindoty e Taruma (a Unica que constava em Portaria - Corveta | e ll). As outras
dreas especificadas na Portaria foram consideradas como ‘pontos de estadia
provisdria'. Além dessas terras indigenas, a Terra indigena Morro Alto também
teve proposta de eleicdo através das portarias 990/PRES e n° 1139/PRES.

(...) A eleicdo de uma terra indigena é baseada na Lei 6.001 de 1973, em seu
artigo n® 26, que dispéec(...).
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Na pratica, significa a compra da terra por parte da Unido para o alojamento dos
indios. A terra comprada ndo pode nem deve ser considerada como tradicional
com base do Artigo 231 da Constituicdo Federal, pois nesse caso, ndo existe
compra e sim identificagcdo da area. No caso dos Mbya do litoral norte de Santa
Catarina, foi essa a solugdo encontrada pelos estudos realizados em 1998.

Entretanto, durante a andlise dos relatdrios, em duas das quatro terras apontadas,
a eleicao foi questionada por, no proprio relatdrio, serem apresentados dados que
poderiam comprovar o uso tradicional (uma vez que a tradicionalidade do uso n&o
remete a temporalidade) das areas que os Mbya ocupavam. Neste caso
encontravam-se as Terras Indigenas Pirai e Taruma. Foram solicitados entao,
novos estudos para verificar a tradicionalidade do uso da terra por parte dos
Guarani.

As duas outras terras, Pindoty e Morro Alto, tiveram a proposta de compra
acatada, seus relatorios aprovados e devidamente publicados. Entretanto, devido a
movimento dos proprios indios, que através de cartas solicitavam o cancelamento
da eleicdo das Terras Indigenas Pindoty e Morro Alto, o Presidente da FUNAI
cancelou a eleicdo primeiramente da Terra Indigena Morro Alto e mais tarde, da
Terra Indigena Pindoty.

A maior questao levantada pelos relatérios entregues foi quanto a 'tradicionalidade’
das terras ‘eleitas’.

(-..) Existem evidéncias sobre o territdrio histdrico dos Guarani, sendo considerado
tanto o sul quanto o litoral do sudeste do Brasil, como parte do grande territério dos
Guarani, que em alguma hora, ja foi ocupada por eles, de acordo com seus
preceitos e cultura.

Ficou determinado entdo, que seriam realizados novos estudos no Litoral norte de
Santa Catarina para a identificacdo das Terras Indigenas Pirai, taruma e Morro
Alto inicialmente. Com a anulacdo da eleicdo da Reserva indigena Pindoty, e
através da Portaria n® 672/PRES, de 14 de julho de 2003, foi incluida para estudos,
a Terra indigena Pindoty. (fls. 519/520 do anexo3)

(...) Ao_longo do presente relatorio, procuramos mostrar, através de relatos,
documentos _histéricos e administrativos que a regido estudada, é habitada em
carater permanente ha pelo menos vinte anos pelos Guarani Mbyd, onde manejam
de forma tradicional a sua cultura o ambiente onde vivem (fl. 633 do anexo 03).

Como se percebe da leitura dos excertos transcritos, o0 novo grupo de trabalho
concluiu que as areas em questao sdo de ocupacao tradicional, ndo se prestando,
desta forma, a formacao de reserva pela eleicdo de area, mas por demarcagao na
forma do art. 231 da CF.

Pois bem.

Ao contrério do afirmado pela Unido em sua contestacdo, entendo que ha, sim,
controvérsia entre o primeiro relatério que optou pela eleicaoda area para
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formacao da reserva indigena e o Relatério Circunstanciado do segundo grupo
técnico, que constatou a tradicionalidade da ocupacao.

Entendo, neste juizo de analise preliminar, que as controvérsias existentes entre os
grupos técnicos de trabalho responsaveis pela elaboracdo dos laudos
antropolégicos de ocupagao das areas é razdo suficiente para determinar a
suspensdo dos efeitos das portarias que declararam de posse permanente do
Grupo Indigena Guarani Mbya as Terras Indigenas do Pirai, Taruma, Morro Alto e
Pindoty.

Ademais, a propria fundamentagao do segundo relatério ao considerar a ocupagao
tradicional de area ocupada ha mais ou menos 20 anos por familias indigenas
vindas de varias regides do pais e do exterior, me parece, no minimo passivel de
discussdo, principalmente se considerarmos que a &rea ja se encontrava na
propriedade particular dos associados da autora ha varias décadas.

5. Menciono que em contraposicdo ao interesse dos silvicolas, estdo os
associados da ASPI que estdo sendo diretamente atingidos pela demarcacdo da
area, com iminente perda de sua propriedade (garantida constitucionalmente no
inciso XXII do art. 52 da CRFB). Os associados trazem aos autos copia dos
registros imobiliarios, varios deles comprovando que a propriedade sobre as terras
em questao remonta ha décadas (fls. 167/508 dos anexos 2 e 3), sendo que a
grande maioria adquiriu a propriedade antes da Constituicao de 1988.

H4, também, nos anexos, ainda, varias fotos demonstrando a atividade econémica
desenvolvida pelos associados na area, comprovando a efetiva exploragdo e
ocupagao das areas litigiosas (fls. 162/173 do anexo 10, fls. 182/183 do anexo11,
fls. 178/190 do anexo 12).

Cotejando os interesses dos associados e o dos indios, defendidos nesses autos
pela FUNAI e Unido, e tendo como objetivo a harmonizacédo constitucional de
principios previstos na Lex Magna, nesse momento entendo que deva prevalecer o
direito de propriedade dos autores em face do direito de ocupacédo dos indios,
porquanto ha fundadas duvidas no que concerne a tradicionalidade da ocupacao.

Isto porque, no presente caso, os indicios (suficientes nessa quadra de cognigéo
superficial - ndo exauriente) séo todos no sentido de que os indigenas ocupam a
area ha apenas aproximadamente vinte anos (década de 90), havendo sérias
duvidas acerca da tradicionalidade desta ocupacéo.

Seria prematuro impingir a saida dos associados da autora das terras por estes
ocupadas ha varias décadas, enquanto pende a discussdo acerca da
legalidade/validade/correcao das Portarias Ministerial que declararam a posse
permanente do grupo indigena Guarani Mbya sobre as areas em questao.

6. Portanto, havendo razoavel duvida acerca do alcance das referidas terras pelo
termo "tradicionalmente ocupadas" do art. 231 da CF/88, outra ndo pode ser a
decisao deste Juizo, sendo a de resguardar aos atuais possuidores/proprietarios
(associados da autora) a posse das terras até o julgamento final da lide.
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Outrossim, repiso que no cotejo dos interesses imediatamente envolvidos, entendo
que os riscos impingidos aos autores sdo de maior monta, caso se cumpra a
desapropriacdo, do que a postergacao de eventual posse por parte da comunidade
indigena sobre a érea.

Os associados possuem ha décadas toda a sua estrutura social, familiar e
econdmica assentada sobre as bases da propriedade destas terras. Por certo os
prejuizos advindos do esbulho pretendido pela Unido dificilmente poderiam ser
ressarcidos em sua plenitude, quer no aspecto material, quer no aspecto
psicolégico.

Neste sentido é a orientagdo do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL. MEDIDA CAUTELA. ACAO DE REINTEGRAGCAO DE
POSSE. AUSENCIA DO "FUMUS BONI JURIS.

1. Questao probatdrias ndo podem ser enfrentadas no patamar do recurso especial
por obice regimental insculpido no enunciado n. 07 da Sumula desta Corte. In
casu, requer a Unido providéncia que s6 pode ser convenientemente tomada a
vista de elementos faticos colhidos na dilagcao probatdria.

2. Se por um lado a Constituicdo Federal confere protecdo as terras
"tradicionalmente” ocupadas pelos indios (art. 231), por outro, também confere
protecdo ao direito de propriedade (art. 5%, inc. XXll). A eventual colisdo de direitos
com sede constitucional ha de ser resolvida com lastro na prova produzida nos
autos sobre as respectivas titulacoes.

3. Na espécie, vista a controvérsia sob a perspectiva sumarissima da tutela de
urgéncia, ressai com mais nitidez a produgdo, até este momento, de prova no
sentido da posse com utilizagdo econbmica, desautorizando provimento cautelar
fundado na simples alegagcdo de posse imemorial. (STJ, MC 6480, Rel. Ministro
José Delgado, Pub. DJ de 17/05/2004).

Como bem disse o Ministro José Delgado, ha que se cotejar a garantia
constitucional ao direito sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios € 0
direito a propriedade dos colonos, dando-se prevaléncia, segundo o que acima
defendi, nesse caso, a posse/propriedade atual dos agricultores em detrimento de
posse antiga e ja descontinua dos silvicolas.

7. Observo que esta decisdo ndo colide com o provimento judicial exarado nos
autos da Acgéao Civil Publica 2002.72.01.002869-1 da 22 Vara Federal de Joinville.

Naquele feito foi prolatada sentenca, condenando as rés Unido e FUNAI aos
seguintes provimentos (fls. 357/366):

a) Condenar as rés, solidariamente, dentro de suas respectivas atribuicées, em
obrigacdo de fazer, consistente em identificar e demarcar todas as terras indigenas
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dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a jurisdicdo desta
Subsecdo Judiciaria, nos termos do Decreto n° 1.775/96, e no prazo ora
estabelecido de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do transito em julgado desta
decisdo (considerando a decisdo proferida pelo TRF-42 Regido no Agravo de
Instrumento n° 2002.04.01.048848-8/S5C). Deverdo as rés, no curso do
procedimento de identificacdo e demarcacdo apresentar relatérios semestrais a
este Juizo. Em caso de descumprimento desta deciséo, fixo a multa didria em R$
2.000,00 (dois mil reais), a ser revertida para as comunidades indigenas dos indios
Guarani desta regiéo.

b) Condenar as rés, solidariamente, dentro de suas respectivas atribuicbes, na
eventualidade da FUNAI concluir pela inexisténcia de tradicionalidade das terras
ou alguma(s) delas atualmente ocupadas pelas comunidades de indios Guarani
nesta regido, em obrigacdo de fazer, consistente em criar reserva(s) indigena(s),
na forma dos artigos 26 e 27 da Lei n°6.001/73, no prazo igualmente estabelecido
de 24 (vinte e quatro) meses, a contar do trdnsito em julgado desta decisao
(considerando a decisdo proferida pelo TRF-42 Regido no Agravo de Instrumento
n°2002.04.01.048848-8/SC), a fim de regularizar as terras atualmente habitadas
pelos indigenas Guarani nos municipios pertencentes a jurisdicdo desta Subsegao
Judiciaria, dando-lhes assim condicées de sobrevivéncia e manutengdo de sua
cultura, conforme principios e normas constitucionais e legais de protegcdo aos
indios. Deverdo as rés, se for o caso, no curso do procedimento apresentar
relatérios semestrais a este Juizo. Em caso de descumprimento desta decisao, fixo
a multa diaria em R$ 2.000,00 (dois mil reais), a ser revertida para as comunidades
indigenas dos indios Guarani desta regido.

Assim, deveriam as rés UNIAO e FUNAI identificar e demarcar todas as terras
indigenas dos indios Guarani situadas nos municipios pertencentes a jurisdigao
desta Subsecédo Judiciaria (item a) e, concluindo, eventualmente, pela inexisténcia
da tradicionalidade, criar as reservas indigenas na forma dos arts. 26 e 27 da Lei
6.001/73 (elei¢éo) (item b).

O que na realidade a ACP assegurou foi um prazo para a conclusao dos trabalhos
de demarcagcao que deveriam, por légico, seguir todo tramite legal, inclusive em
relagdo a andlise fatica dos elementos determinantes na caracterizagdo de
eventual tradicionalidade da ocupacao.

Disso nao resulta, por evidente, que os proprietarios e demais interessados nas
referidas areas nao possam questionar o procedimento administrativo de
demarcacéo das terras.

Assim, a suspensdo dos efeitos das Portarias Ministeriais em nada colide com o
provimento da ACP 2002.72.01.002869-1.

9. Por fim, observo que a autora juntou aos autos a Portaria 953 de 04.06.2010, do
Ministro da Justica que declarou de posse permanente do Grupo Indigena Guarani
Mbya a Terra indigena Pindoty (fls. 376/378).
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Entendo que o provimento de antecipacao da tutela possa e deva alcancar também
a referida portaria, tendo em vista que, embora editada posteriormente a
propositura da demanda (04.12.2009), toda fundamentacdo da inicial envolveu
também o procedimento administrativo de demarcagao da area da chamada Terra
Indigena Pindoty.

DISPOSITIVO:

Ante o exposto, estando presentes os pressupostos necessarios para a
antecipacao dos efeitos da tutela, DEFIRO o pedido de antecipacao de tutela
para suspender os efeitos juridicos e faticos das Portarias ns. Portarias
2.747, de 21.08.2009; 2.813, de 24.08.2009; 2.907/09, de 02.09.2009 e 953 de
04.06.2010, que declararam de posse permanente do Grupo Indigena Guarani
Mbya as Terras Indigenas Taruma, Morro Alto, Pirai e Pindoty,
respectivamente, devendo os réus se absterem (obrigacdo de nao fazer) de tomar
qualguer medida no sentido de remover o0s associados da autora de suas
respectivas posses e/ou propriedades até o final da lide, entregando a
posse/propriedade de tais glebas ao grupo indigena especificado neste decisum.

INTIMEM-SE as partes e o MPF na condicao de fiscal da lei.

Apos, abra-se vista a autora para réplica.
Joinville, 09 de julho de 2010.

195. A situacdo dos autos € muito similiar, pois o laudo é contraditério,
primeiro ndo sendo aceitas suas conclusdes pela Coordenacdo da Funai, depois
sendo substituida essa chefia, bem como a antropéloga e sendo ampliada a area de
oficio pela Diretoria de assuntos fundiarios, conforme consta as fl. 1506 a 1537,
volume 8, do anexo Il. O primeiro relatério foi analisado pelo antrop6logo Hernani
Antunes Buciolotti, Coordenador de Anélise e Delimitacao do CGID, que posicionou-se
desfavoravelmente a aprovacao do Relatério de Identificacao e delimitacdo da area de
Mato Preto como sendo indigena. O antropdélogo da FUNAI assim se manifesta:

“O relatorio analisado conclui pela tradicionalidade da ocupacao indigena com
base em afirmacdes de carater genérico. Os dados mais relevantes ao modo
de vida Guarani de forma ampla ou a histéria regional sem foco especifico na
terra indigena estudada. A auséncia de dados dificulta ndo apenas a
identificacdo da area segundo os quesitos requeridos pela legislacao em vigor,
com a defesa dos limites propostos na delimitacdo. Os argumentos também

nao foram localizados no relatério ambiental, embora possamos dizer que a
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antrop6loga e a ambientalista apresentaram bons textos. Assim apesar dos
esforgos da duas profissionais, ACGID nao tem condi¢des de dar seqiiéncia ao
procedimento como tal defendido nos relatérios de identificacao e delimitagéo e
ambiental, em razdo da falta de dados consistentes com a proposta

encaminhada”®

196. O laudo sé foi acolhido quando substituido o Coordenador-Geral da
CGID pela antropéloga Juracilda Veiga, que mudou a orientacao anterior, sendo
refeito para declarar como indigena area que nunca fora ocupada e muito menos ao

tempo da Constituicdo de 1988.

197. Nesse meio-tempo intervém o Ministério Publico, ajuizando esta
acao, instigando o resultado pretendido por provocagdes dos indigenas( fl. 1515, vl.8,
anexo ll), fazendo pressédo para que a demarcacao fosse feita, como revelado a fl.
1518, vol. 8, anexo II).

198. Nem se refira que a pretensdo era demarcar 223 hectares, a
antropologa Juracilda Veiga apresentou relatério de 650 hectares (fl. 1516, vol. 8,
anexo 1), que foi ampliada por Flavia Cristina de Mello para 4.019 hectares, que a
prépria Juracilda reduziu para 657, que foi ampliada pela antropéloga Rita Heloisa de
Almeida e acolhida pela nova Coordenacao da CGID (fls. 1535A 1537, vol. 8, anexo Il)

199. Como revelado as fls. 1518, do vol. 8, do anexo Il, foi invertida a
ordem metodoldgica da realizagdo do laudo antropoldgico. Este foi feito para justificar
a area de 4000 hectares e nao para identificar a area, sendo politicamente conduzido

ao resultado, como se transcreve:

“Quando Juracilda Veiga realizou a analise (Memo n® 51/CGID) do relatério de
Flavia Cristina de Mello (setembro de 2006) teve como contexto de pressao a
acao do Ministério Publico Federal determnando o estabelecimento de prazos
para conclusdo dos trabalhos de Mato Preto, assim como as manifesta¢oes
contrérias por part dos Kaigang da Tl Ventarra em relacao aos estudos do

84Fl. 1507, vol. 8, anexo Il.
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primeiro GT. Desse modo, a analise que fez sobre os estudos de Mato Preto
foi norteada por duas preocupacoes: a de “justificar a ocupacao Guarani
em cerca de 4 mil hectares” e, avaliar o questionamento Kaikang quanto a
determinadas porgdes territoriais que julgavam ser possuidores
legitimos....Neste contexto em que as decisées ja estavam tomadas, nao
houve no Parecer entregue na forma de Memo n. 51/CGID, uma analise
propriamente de conteudo do relatério...

... a antropologa analisa uma proposta de constituicao de terra indigena
tomando como referéncia o que politicamente convinha ser delimitado e
nao o que os indios indicavam como area de ocupacao tradicional.” (fls.
1518-1519, vol. 8, anexo llI).

200. Como visto, o laudo foi adequado a pretensédo de demarcar a area e

nao o contrdrio, sendo alterado pela revisora para maior.

201. Considerando-se ndo ser a area ocupada tradicionalmente, aplica-se
ao caso a Sumula 650 do Supremo Tribunal Federal, cujo teor é:

Os incisos | e XI do art. 20 da CF nao alcancam terras de aldeamentos
extintos, ainda que ocupadas por indigenas em passado remoto®.

202. Como ja se disse, o Rio Grande do Sul foi o Unico Estado que
demarcou areas indigenas, entre 1911 a 1918, por orientagéo de seus administradores
positivistas, sendo as areas perfeitamente identificadas e mapeadas.

203. De fato ocorreram coloniza¢des naquelas areas, na década de 40,
mas ndo abrangeram a Reserva Mato Preto, cuja colonizagdo remonta a 1900. Os

proprio indigenas vizinhos, Kaingangs, manifestaram-se contrarios a demarcagéao da

®SSTF Sumula n? 650 - 24/09/2003 - DJ de 9/10/2003, p. 3; DJ de 10/10/2003, p. 3; DJ de
13/10/2003, p. 3. Republicacdo: DJ de 29/10/2003, p. 1; DJ de 30/10/2003, p. 1; DJ de
31/10/2003, p. 1.Bens da Unido. Bens Publicos ou Particulares - Aldeamentos Extintos ou

Terras Ocupadas por Indigenas em Passado Remoto
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area como sendo Guarani (fls. 1511 e 1512, vl. 8, anexo Il), revelando em verdade
apenas uma disputa pela area, possivelmente para fins de arrendamento, como ocorre

no Toldo de Ventarra.

204. Para regularizar as situagbes de colonizagbes indevidas, a
Assembléia Legislativa do Estado instaurou Comissao Parlamentar de Inquério, sendo
emitida a Resolugdo n® 1.605, de 24 de outubro de 1968, aprovando o Relatério da
Comissao Parlamentar de Inquérito que reconheceu o direito de posse dos indios
sobre os toldos demarcados e proposta a recuperacao progressiva de todas as areas
ocupadas, 0 que nao se efetivou de imediato, s6 avangcando com a Constituicdo
Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989, com o art. art. 32, do ADCT, como

se referiu.

205. Para realizacdo do trabalho, foi editado o Decreto 37.118/96, que
constituiu Grupo de Trabalho, o qual emitiu Relatério com Subsidios ao Governo do
Estado relativamente 8 QUESTAO INDIGENA no Rio Grande do Sul, considerado por
todos os estudiosos do assunto como o melhor trabalho de levantamento de areas
indigenas do Rio Grande do Sul.

206. Os pareceres da Procuradoria-Geral do Estado sdo definitivos em
reconhecer a obrigagdo do Estado em solucionar a questao nessa situagao especifica,
reassentando ou indenizando as familias de agricultores localizadas nas areas que

foram reconhecidas como indigenas®.

#Como esta nos PARECEREs PGE 4870/1982 e 12733, cujas ementas s30:

TERRAS INDIGENAS. PELA LEI DE TERRAS, LEI N¢ 601, DE 1850, AS TERRAS
OCUPADAS PELOS INDIGENAS SAO BENS DA UNIAO (CONSTITUICAO FEDERAL DE
1967, ARTIGO 4., IV). AO MENOS DESDE A CARTA DE 1934 HA TUTELA EXPRESSA A
POSSE DE TERRAS PELO SILVICOLAS (ARTIGO 29). ATO DO PODER PUBLICO
ESTADUAL EM 1962 DESMEMBRANDO TOLDO INHACORA LESOU DIREITO DA
COMUNIDADE INDIGENA ALI EXISTENTE. SOLUCAO VIAVEL ATRAVES DE PERMUTA DE
AREA PUBLICA ESTADUAL EQUIVALENTE A RETIRADA DOS SILVICOLAS, ATENDENDO
AO DISPOSTO NO ARTIGO 20, PAR. 3¢, DO ESTATUTO DO INDIO (LEI N 6.009, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1973). NECESSIDADE DE AUTORIZAGAO LEGISLATIVA POR IMPLICAR
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207. Contudo, a Agao Civil Publica proposta pelo MPU pretende a
destinacdo de 223 hectares da “Reserva Florestal do Mato Preto™ para ocupacgdo
indigena e o laudo antropol6égico da FUNAI concluiu que a area deve ser de mais de
4.230 hectares, sugerindo pudesse chegar a 90.000.000 (noventa milhdes) de metros
quadrados, abrangendo parte dos Municipios de Erechim, Erebango e Getulio Vargas,
porque “os indios precisam de area para cacar e pescar”®.

208. Insista-se, o Relatério e os estudos antes referidos, ndo mencionam
a chamada “Reserva do Mato Preto” como sendo indigena, sequer a referindo. O
mesmo acontece em todos os trabalhos histéricos e antropolégicos realizados sobre o
assunto. Isso demonstra a temeridade da pretensao de criarem-se reservas em areas
que nao foram tradicionalmente indigenas, em processo administrativo que fere os
principios constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa e do

contraditério.

209. A experiéncia demonstra que o gerenciamento da questao indigena
pela FUNAI é e sempre foi um desastre, tendo as demarcagées sido apontadas pela

EM DISPONIBILIDADE DE PATRIMONIO PUBLICO IMOBILIARIO.

EmentaTerras indigenas. Indenizagéo. Legalidade.

(Parecer 12733 Data Aprovacao 11/05/2000 Proc 019672-10.00/99.2 Esp PDPE, Autor
VERENA EMA NYGAARD, Data Autor 07/10/1999, EMENTA PUBLICADA NO DOE
13/06/2000. DOE 29/06/2000) Legislacao RES/AL/1605/1968. CF/1988.
CE/1989/ADCT/ART/32. D/37118. CF/1998/ART/231/6. CF/1969. CF/1934/ART/129.
DF/5484/ART/10. CCB/ART/158. CCB/ART/159

®Conforme Plantas Floresta Mato Preto de 1929 — Departamento de Teras Publicas da
Secretaria da Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul. Mapoteca 8, plantas n. 55-62, livro
13, 58-92, livro 13, Mapa de demarcagdo de colbnias — Segdo Erechim, 1997, Prefeitura
Municipal de Getulio Vargas.

®Diferentemente de regides isoladas do norte do pais, as comunidades indigenas do Rio
Grande do Sul estdo completamente integradas a civilizagao, ndo sobrevivendo mais de coleta,
caga ou pesca. Ao contrario, o comum é arrendarem as terras que ocupam para agricultores
nao indios explorarem, mediante remuneracao e vantagens aos caciques.
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imprensa como uma “farra antropolégica oportunista” (Revista Veja, de 5 maio de
2010), o que mereceria sim pelo Ministério Publico redobrada atencdo e
acompanhamento com base em acurada analise, procedida por profissionais técnicos
qualificados, dotados do devido conhecimento nas areas de antropologia, geografia,
etc®., o que até agora néo se verificou.

210. Os casos de demarcacbes de areas indigenas nao vém sendo
tratados com a devida seriedade pelos Estados até o momento, sendo dado como
certo 0 que é incerto e como obrigacdo do Estado o que pode ou nao decorrer do
resultado da ac¢ado, sendo uma temeridade lidar-se com a vida de centenas de familias,
indigenas ou ndo, com a pressa e superficialidade demonstradas, assim como
comprometer-se o patriménio do Estado sem maior fundamentacao, como ja foi feito
em outras ocasides. Ha4 casos em que as violéncias praticadas nas areas foram

inominaveis, sem que ninguém tenha sido devidamente responsabilizado por isso.

211. No Estado do Rio Grande do Sul”® e em outras Unidades da
Federagdo ha centenas de demarcagdes administrativas em andamento, sem que os
O0rgdos estaduais deem o devido acompanhamento, especialmente no
acompanhamento dos estudos antropolégicos, apenas sofrendo as consequéncias
posteriores das conclusées a que invariavelmente chega a FUNAI”', em laudos

absolutamente inconsistente.

212. Assim, se é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

®Tais requisitos foram exigidos ao Advogado Publico nas requisicdes encaminhadas pelo
MPU, para que pudesse mudar a posi¢ao até entdo tida como de acordo com a demarcagao.

A FUNAI aponta 17 areas do Estado como sendo indigenas.

"Em razao disso, propés-se ao Procurador-Geral do Estado do Rio Grande do Sul, através do
expediente administrativo n® 4810-1000/11-6, 0 acompanhamento administrativo dos processos
de demarcagdo de areas indigenas, valendo-se de equipe multidisciplinar, em especial
antropologos e historiadores, atuando de forma efetiva e produzindo a prova necessaria ao

deslinde de tao grave questao social nas diversas areas atingidas.
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discriminacgao (art. 32, incisos | e IV, da CF/88), ndo é possivel manter-se a verdadeira
violéncia processual promovido pela FUNAI na area conhecida como Reserva Mato
Preto, demarcando a férceps area que nao é indigena e condenando o Estado a
expulsar familias, reassenté-las e indeniza-las em desacordo com as disposi¢des

constitucionais atinentes, em especial o art. 32, do ADCT, da Constituicdo do Estado.

Da multa-diaria

213. O provimento contra o Estado determina que este promova o
reassentamento das familias ocupantes da area pretendida pela FUNAI em 120 dias.

214. A aplicagcéo da pena de multa diaria diz respeito ao aspecto subjetivo

da demanda. Trata-se de acdo em face da Fazenda Publica, o que torna evidente a
enorme lesividade da aplicagcdo da multa cominatéria, capaz de atingir direitos e
interesses de toda a coletividade.

215. Como segundo aspecto, tem-se que o provimento judicial relativo a
imediata fixagdo da multa foi proferido pelo érgao jurisdicional sem observar o principio
da proporcionalidade, e, ainda, o montante significativo estipulado estd em rota de
colisdo com o principio da moralidade, pois o contexto torna intoleravel admitir
eventual pagamento de astreintes abusivas, recursos esses que podem ser utilizados
para atendimento de outras necessidades gerenciadas pelo Estado.

216. O terceiro ponto, ndo menos relevante que os demais, relaciona-se
com o prazo para o cumprimento da determinagéo contida na decisdo apelada.

217. Ora, a sentenca parece proferida em relagéo ao esbulho possessério
de uma pequena area, ocupada ilegalmente e ndo a 4.230 hectares, de propriedade
de mais de 300 familias, ha mais de 100 anos!!!

218.
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219. Nao é minimamente possivel o cumprimento de “reassentamento
de ocupantes nao indios no prazo de 120 dias” e nem o Estado pode ser compelido
a realizar isso nesse formato, até porque as condi¢cdes ndo dependem exclusivamente
das acdes do Ente Federado, o que, por si sO, implica violagdo da norma do art. 461, §
42 do CPC, que exige prazo razoavel ao cumprimento da obrigacao.

220. A falta de razoabilidade decorre da natureza da obrigacdo e de
outras circunstancias objetivas e subjetivas que, alias, ja foram apontadas no tépico
precedente. E perfeitamente presumivel a ocorréncia de inimeras dificuldades caso
houvesse a iniciativa de reassentar as centenas de familias da regido atingida pela
brutal demarcacao de area indigena.

221. As naturais resisténcias, bem como as etapas necesséarias a
tramitacdo administrativa da ordem judicial, podem impedir o cumprimento da
obrigagao dentro do prazo, pois ha necessidade de cumprir rigorosamente o tramite
administrativo indispensavel ao cumprimento da ordem judicial, ante o principio da

legalidade que adstringe a Administragéo.

222. Tem-se como evidente, no caso concreto, a violacdo ou a
inobservancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que estao
implicitos nos artigos 14, § unico, 273, 461 e 461-A do Cddigo de Processo Civil.

223. Com efeito, nenhuma sancao, restricio de direito ou medida de
coercao excepcional pode ser aplicada imotivadamente, sem que existam razdes
suficientes para justificar sua aplicacdo. O proprio instituto juridico da tutela
antecipada, v.g., por restringir direitos em nome da eficacia do processo, exige a
presenca de requisitos ou pressupostos que a tornem razodavel e proporcional (prova
inequivoca, plausibilidade do direito e “periculum in mora”).

224. As medidas de coercdo para a execugao da tutela antecipada
previstas nos arts. 273, § 3%, 461 e 461-A, do CPC, também devem obediéncia
aqueles principios; ndo ha motivacdo plausivel a aplicacdo de multa coercitiva sem
que, pelo menos, o obrigado tenha resistido injustificadamente ao cumprimento do
provimento judicial. O sistema juridico-processual prevé a necessidade de uma certa
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gradacao na utilizagado ou aplicagdo dos meios coercitivos ou executoérios, o que pode
ser visto pelas regras aplicaveis ao processo de execugao. Nao se aplica pena ou se
exacerba o meio de coercado se parte obrigada (devedora) ndo faz por merecer tal
exacerbacdo. Nao seria légica e nem justa a aplicagdo de medida mais grave se o
cumprimento da obrigacdo pudesse ser obtido com medida mais branda, menos

onerosa e menos restritiva ao direito do devedor.

225. No caso concreto, tem-se que o provimento judicial, sem levar em
conta as dificuldades normais para o cumprimento desse tipo de decisdo, determinou
o reassentamento de TODAS as familias em 120 dias, sob pena de incidir a multa
diaria. Como é impossivel o cumprimento da decisdo nesse formato (ou mesmo em
prazo ndo-razoavel), o recorrente ja se encontra na situacdo de devedor da multa, e
sem que houvesse qualquer consideracdo das razbes e dificuldades para eventual
demora ou dificuldade no cumprimento da obrigacao.

226. Assim, a decisdo recorrida deve ser reformada, porque violou os
principios da razoabilidade, gradacdo dos meios executérios e proporcionalidade,
conforme ja explicitado, além de violar ou negar vigéncia ao disposto nos arts. 273,
caput e § 39 461, §§ 4° e 5% e 461-A, §§ 12 a 3° 644 e 612, todos do Cdodigo de
Processo Civil.

IV - PEDIDO

227. Ante o exposto, pede o Estado do Rio Grande do Sul através
de seu 6rgao de Advocacia Publica que seja conhecido e provido este recurso
para:

227.1. declarar nula a sentenca por falta de apreciacdo dos dispositivos
opostos pelo Estado, por ofensa ao art. 59, incisos LIV e LV, e art. 93, IX, da
CF, bem como aos arts.458, Il, e 535, do CPC, e, devendo como tal ser
declarada, determinando-se sua reedicdo de forma adequada’.

2 Nesse sentido as ligées de MARCUS VINICIUS AMERICANO DA COSTA, em seu artigo
EMBARGOS DE DECLARACAO: PREQUESTIONAMENTO, EFEITO MODIFICATIVO,
DEVIDO PROCESSO LEGAL, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA, que se transcreve:
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227.2. Declarar nula a sentenga pelo encerramento precipitado da instrugao
processual, aplicando-se os arts. 330, incisos | e Il, e 331, § 3%, do CPC, o que
implica vicio a ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal,
conforme protecdo do art. 52, LIV e LV, da Constituicao Federal.

227.3. Declarar nula a sentenga por ser ultrapetita, caracterizando ofensa aos
arts. 128, 460 e 585, I, do CPC;

227.4. Declarar nula a sentenga por ser condicional, em vicio ao art. 460,
paragrafo unico, do CPC;

227.5. Declarar ilegitimo o Estado do Rio Grande do Sul, por ndo ser caso da
aplicacao do art. 32, do ADCT, da Constituicdo Estadual;

227.6. Declarar nulo o processo pela colusdo, conforme art. 129, do CPC,
extinguindo-se-o;

227.7. Reconhecer a suspeicdo do Juizo e declarar nulo o processo em face
do art. art. 135, V, do CPC;

227.8. Reconhecer a competéncia originaria do Supremo Tribunal Federal,
conforme art. 102, inciso |, letra “f”, da CF/88;

227.9. Declarar nulo o laudo antropolégico, bem como o processo
administrativo de demarcagao, por vicio ao art. 5% caput, e seus incisos,
especialmente os Il, XI, LIV, LV, bem como art. 37 e demais referidos neste
recurso;

227.10. Em face dos elementos do processo, prover o recurso para declarar
como nao sendo tradicionalmente indigena a Reserva Florestal do Mato Preto,

“A omissdo é o mais grave dos vicios que maculam a decisdo, desde que prejudica a eficaz
tutela jurisdicional da produgdo de seus regulares efeitos juridicos, a qual tem o dever de se
manifestar sobre todos os pontos relevantes para o julgamento. Em contrapartida, fica vedada
a analise de alguns e o siléncio de outros, principalmente se houver voto vencido em jogo.

...0O uso dos Embargos de Declaragao € o remédio processual para solver tais situagées pelo
Juiz ou Camara Julgadora das instancias superiores, mormente quando questdes cruciais ao
desate do litigio deixaram de ser apreciadas, embora arglidas no &mbito ordinario, e precisam
ser clareadas e resolvidas, sob pena da decisdo prolatada permanecer incompleta, com
prejuizos a parte, que tem direito a prestagéo jurisdicional clara e correta. O prequestionamento
pressupde o debate e decisdes prévias, com adocao de entendimento explicito ou, pelo menos,
versado inequivocamente sobre matérias objeto da norma que nele se contenha, razdo pela
qual incumbe a parte interessada interpor os declaratérios para obter o pronunciamento sobre o
respectivo tema, sob pena de preclusdao (KRIGER FILHO, D. A. Embargos de declaragéo - No
processo civel e arbitral. Leme: CL-EDIJUR, 2002. p. 63). (Juris Plenum, Ed. 102, set/08, CD

1).
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na forma do art. 231, da CF, conforme argumentado, aplicando-se a sumula
650, do STF;

227.11. Afastar a aplicagdo da multa-diaria imposta pelo Juizo ante ferimento
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade e dispositivos
constitucionais atinentes.

227.12. Pede expressamente o prequestionamento de todos os dispositivos
legais e constitucionais referidos no recurso.

Nestes termos, pede deferimento.

Erechim, 24 de outubro de 2011.

RODINEI ESCOBAR XAVIER CANDEIA
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul
OAB/RS 33.487



DIANA ROCHA e MARIELISE FERREIRA

A determinacio judicial pa-
ra que 4,2 mil hectares de terra
sejam indenizados pelo governo
estadual para demarcagio como
drea indigena no norte do Esta-
do gera inseguranga a agricul-
tores, que podem ter de deixar
as dreas.

No local, devem ser assenta-
das 14 familias de guaranis, que
estio acampados is m
rodovia Erechim-Passo Fundo
{ERS-135) hd oito anos. O pro-
curador do Estado Rodinei Can-
deia vai apelar da decisdo.

Ocam se arrasta deesde 2003,
guando os indigenas acampa-
ram s margens da rodovia, reivindi-
cando a drea. Com a demora de trés
anos da Fanal em mover o processo,
o Ministério Publico Federal de Ere-
chim ingresson com uma agio na
Justiga Federal para obrigar o drgao a
demarcar as terras.

Apesar de a solicitagio inicial dos
puaranis ser de uma drea de 223 hec-
tares, a sentenga manda o Estado in-
denizar 4,230 hectares, mesmo antes
do processo demarcardrio ter chega-
di ao firal, O aumento da drea se ba-
seckl em estudos feitos pela Funai,

Mos 63 hectares em que Otdcio
Moacir Sanzonowicz ¢ 0s quatro ir-
mios vivem, a indignacio tomon
comta dos proprietdrios,

- Temos o titalo de propriedade
desde 1918 ¢ agora estamos ameag-
dos de perder tude? - questiona San-
PONOWICE .

Familias de agricultores estio ins-
taladas na drea desde o comego do
sécula, como prova um cemitério
polonés existente no local, com lipi-
des datadas de cem anos. Mas a de-
marcacio feita pela Funai fez um “L"
no mapa para desconsiderar o cemi-
téTia,

- Foi um laudo arbitrdrio. A Funai
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ZERO HORA TERCA-FEIRA, 11 DE OUTUBRL DE 2011

TERRA DA DISCORDIA
Demarcacao de area gera polemica

Justica obriga Estado a indenizar colonos da Regido Norte para demarcar local reivindicado por guaranis ha oito anos

A drea atingida

= 05 75 indics pedem 223 hecta-
res para assentar 14 tamilias

« A Funai demarcou 4.230 hec-
fares

« Na drea, moram 1,2 mil pro-
dutgres, que trabalham em 385
progriedades

= Getilio Vargas, Erechim e
Erebango terdo dreas destina-
das para a resenva.

fez de tudo para eliminar as com-
provagoes efetivas da ocupagio por
agricultores ~ conta o coordenador
do Sindicawo Unificado dos Trabalha-
dores na Agriculiura Familiar do Alto
Uruguai (Sutraf), Nilton Scariot.

Getiilio Vargas pode
perder 20% do PIB

A decisio da Justica € baseada na
Constituigio Estadual de 19589, que
mandon devolver aos indigenas as
termas que haviam sido ocupadas por
eles, mas a drea do Mato Preto, se-
gundo o procurador do Estado, nio
estd nesta lista. Para Rodinei Candeia,
a sentenca condena o Estado a inde-
nizar, sem antes definir se a terra &
indigena ou ndo.

Candeia teme que a decisdo crie
precedentes para outras situacdes:

~ O caso ndo estd sendo tratado
com a seriedade que merece, Corre-
mas o risco de criar wma farea antro-
poligica,

0 impacto da decisdo € muito
grande para o municipio de Getilio
Vargas, jd que a drea demarcada en-
globa 20% do territdrio do munici-
pio. O prefeito, Pedro Paulo Prezotto,
redama da decisio.

- Podemos perder 20% do PIB se
isto se cfetivar — afirma.

dena rochaidgnuparbs com br
merialse famemaidtzamhara . com hr

Contraponto

0 gue diz o presidente
da Funal, Mércio Augus-
to Freitas de Meira

A sentenca & uma conguista
dos indigenas. Ja aprovamos
as conclusées do esiudo de
identificagdo da drea e enca.
minhamos o processo no final
de setembro ag Ministério da
Justica, para a expedigac da
Portaria Dedaratdria.

Cabe agora ao Estado indeni-
zar os agriculiores, que serao
refirados, & 2 comunidade
indigena poderd enfim tomar
posse da terra que Thes tol
declarada.

Geral 39

As terras que pertencemn a familla de Rigo desde o comego do século 20 podem ser afetadas pela decisio

VTR TR

Guaranis comemoram e
agricultores vivem sob tensao

Em barracos montados com entu-
Thos e lonas, as 14 familias indigenas
comemaoram a decisio judicial, Es-
premidos nos 15 metros lindeiros acs
trilbvos da fervovia, veem as casas com
chito batido apodrecer, enquanto lu-
taIm para manter viva a sua cultura,

Liderados pelo cacique Joel Pereira,
deixaram uma reserva gue dividiam
com caingangues em Cacigue Do-
ble, para reivindicar o dircito 3 terra
que consideram ser dos seus ante-

. Conforme o cacique, assim
que a drea for repassada aos indios,
5% das terras serfo mantidas co-
bertas eom niata e ourrms 0% serio

destinadas a caltura de subsisténcia,

Trés geracies da familia
Rigo sobre a terra

Sao rés geractes da familia Rigo
morando e produzindo sobre os 128
hectares nos limites entre Erebango
¢ Genilio Vargas. O agricultor Artur
Rigo, 64 anos, inTegra uma conis-
sdn de agricultores que contesta ju-
dicialmente o lando antropoldgico
da Funai. Com escritura desde 1911,
diz desconhecer a existiéncia de indi-
genas nas terras em que stia familia
sempre trabalhou,
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