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RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
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APELADO :  UNIAO FEDERAL
PROCURADOR :  JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATOR):

Cuida-se de recurso de apelacéo interposto contra sentenca proferida
pelo Juizo da 142 Vara Federal da Secédo Judiciaria do Distrito Federal, nos autos
da acdo ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
OAB contra a Unido Federal, em que se discute a legitimidade dos arts. 5° e 6° da
Orientacdo Normativa n° 36/2010, expedida pela Corregedoria-Geral de Policia
Federal do Departamento de Policia Federal - COGER/DPF, por suposta limitacao
indevida ao acesso de advogados aos autos de processos, inquéritos policiais,
cartas precatdrias e elementos de provas em procedimentos investigatorios em
curso no referido Departamento de Policia Federal.

A controvérsia instaurada nestes autos restou resumida, na sentenca
monocratica, com estas letras:

“Cuida-se de acdo de rito ordinario, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil, em desfavor da Unido, objetivando a declaracdo de
nulidade/invalidade juridica do art. 6° da Orientagdo Normativa n.
36/2010, da Corregedoria-Geral de Policia Federal do Departamento
de Policia Federal — COGER/DPF, visando a impedir qualquer
limitacAo ou cerceio de acesso dos advogados aos autos de
processos, inquéritos policiais, cartas precatdrias e elementos de
provas em procedimentos investigatérios conduzidos pelo
Departamento de Policia Federal.

Alega que, segundo o art. 6° da referida Orientagdo Normativa n.
36/2010-COGER/DPF, os advogados apenas poderiam ter acesso a
informacgdes que digam respeito, unicamente, ao
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investigado/representado, e ndo a informacdes relativas a terceiros,
investigados ou ndo. Aduz, porém, que o advogado deve ter amplo
acesso a todos os elementos de prova ja documentados, que digam
respeito ao “exercicio do direito de defesa”, independentemente da
existéncia (ou nao) de informacdes concernentes a terceiros.

Assim, entende a parte Autora que a limitagcdo trazida pela
Orientagdo Normativa afronta o art. 7°, Xlll, da Lei n. 8.906/94, o art.
5°, LV, da Constituicdo Federal e a Sumula Vinculante n. 14, do STF.

Com a inicial, foram juntados os documentos de fls. 15/104.

As fls. 107/110, foi indeferido o pedido de tutela antecipada.

Contestacéo da Uniéo as fls. 113/130, alegando, preliminarmente,
a inadequacao da via eleita e usurpacao da competéncia do STF, bem
como a auséncia de interesse processual — ao argumento de que,
mesmo que se reconheca a nulidade do art. 6° da Orientagcao
Normativa n. 36/2010-COGER/DPF, as restricdes de acesso aos
advogados, impugnadas neste feito, continuariam respaldadas pela
norma do art. 5° do mesmo ato normativo. No mérito, defende a
legalidade e constitucionalidade da norma e pugna pela improcedéncia
do pedido. Juntou documentos as fls. 131/140".

Apés regular instrucdo do feito, o0 juizo monocrético extinguiu o
processo, sem resolucdo do meérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC vigente, na
época, sob o fundamento de que, na espécie, a eventual procedéncia do pedido
importaria em extirpar do ordenamento juridico, com efeitos erga omnes, 0s arts.
5° e 6° da referida Orientagdo Normativa, sem que se tenha trazido aos autos
eventuais efeitos concretos da norma para 0s seus substituidos, em manifesto
controle concentrado de constitucionalidade da referida norma, inserindo-se,
assim, na competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal.

Em suas razdes recursais, insiste o recorrente na concessao da tutela
jurisdicional postulada, reiterando os fundamentos deduzidos na peca de ingresso,
destacando que, diferentemente do que restou consignado na sentenca recorrida,
a sua pretensao nao se direciona de maneira abstrata e isolada contra a edi¢céo da
Orientagdo Normativa fustigada nos autos, mas sim no sentido de se afastar os
efeitos concretos dela resultantes, em virtude de manifesta afronta a Lei n°
8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB),
bem assim, ao principio da ampla defesa, insculpido no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal, e ao enunciado da Sumula Vinculante n° 14/STF. Requer,

assim, o provimento do recurso de apelagcédo, para reformar-se a sentenca
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recorrida, determinando-se o retorno dos autos ao juizo de origem, a fim de que
seja examinado o mérito da pretensdo deduzida na inicial.

Com as contrarrazbes, subiram 0s autos a este egrégio Tribunal,
pugnando a douta Procuradoria Regional da Republica pela manutencdo da
sentenca recorrida, destacando, porém, que, em caso de provimento do apelo,
impor-se-ia 0 retorno dos autos ao juizo de origem, para exame do mérito,
conforme expressamente requerido pelo recorrente e, também, ao argumento de
gue, na espécie, ndo se aplicaria a norma do art. 515, § 3°, do CPC vigente na
época, eis que o Ministério Publico Federal ndo fora instado a intervir no feito, na
condicdo de custos legis, perante o referido juizo.

Este é o relatorio.
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RELATOR(A) . DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
APELANTE . CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ADVOGADO : DF00016275 - OSWALDO PINHEIRO RIBEIRO JUNIOR E OUTRO(A)
APELADO :  UNIAO FEDERAL
PROCURADOR :  JOSE ROBERTO MACHADO FARIAS

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE
(RELATORY):

Preliminarmente, indefiro o pedido formulado pelo Conselho
recorrente, na data de 16/08/2016, no sentido de que a Unido Federal fosse
instada a se manifestar acerca de recente alteracao legislativa introduzida pela Lei
n® 13.245, de 12/01/2016, a mingua de qualquer razoabilidade em pretender-se
ouvir a promovida sobre a edicdo de ato normativo por ela propria editado, por
intermédio do Congresso Nacional.

N&o ha questéo de fato a ser apreciada nesse contexto, mas, somente

guestao de direito.

*k*k

No mais, como visto, a pretensdo deduzida nestes autos é no sentido
de declarar-se a nulidade/invalidade juridica dos arts. 5° e 6° da Orientacéo
Normativa n° 36/2010, expedida pela Corregedoria-Geral do Departamento de
Policia Federal - COGER/DPF, sob o fundamento de violacdo ao art. 7°, inciso
XIll, da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB), ao principio da ampla defesa (CF, art. 5°, inciso LV) e ao enunciado
da Sumula Vinculante n°® 14/STF.

Concluiu o juizo monocratico que, na espécie, a eventual procedéncia
do pedido importaria em extirpar do ordenamento juridico, com efeitos erga omnes,
os dispositivos normativos em referéncia, sem que se tenha trazido aos autos
eventuais efeitos concretos da norma para os substituidos do suplicante, em
manifesto controle concentrado de constitucionalidade da referida norma,
inserindo-se, assim, na competéncia privativa do Supremo Tribunal Federal, razao
por que extinguiu o processo, sem resolucdo do meérito, sob o fundamento de

inadequacéo da via eleita.
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Os dispositivos da Orientacdo Normativa n° 36-COGER/DPF, de
31/03/2010, assim dispbem:

“Art. 5°. Os investigados e seus advogados somente terdo acesso aos
dados e documentos ja incorporados aos autos, relativos a si, ou no
segundo caso, a seus clientes.

Art. 6°. Nao sera concedido aos investigados, ou a seus advogados,
acesso a diligéncias em curso, nem a informacdes que digam respeito
exclusivamente a terceiros, investigados ou nao”.

Assevera o0 suplicante que tais normas inibem, flagrantemente, o
exercicio pleno do direito de defesa, em manifesta afronta aos dispositivos legais e
constitucionais acima apontados, bem assim, ao enunciado da Sumula Vinculante
n° 14/STF, na medida em que transfere para o poder discricionario da autoridade
policial prerrogativa propria dos advogados de defesa, no que pertine a
classificacdo dos elementos necessarios ou ndo ao patrocinio da defesa de seus
constituintes.

Assim posta a questdo e nao obstante os fundamentos em que se
amparou a sentenca recorrida, merece prosperar parcialmente a pretenséo
recursal deduzida pelo Conselho recorrente, na medida em que néo se vislumbra,
na espécie, qualquer controle concentrado ou difuso de constitucionalidade dos
atos normativos em referéncia, encontrando-se a discussdo adstrita a suposta
violacao a direito do advogado, previsto no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB, consistente em “examinar, em qualquer orgado dos
Poderes Judiciario e Legislativo, ou da Administracdo Publica em geral, autos de
processos findos ou em andamento, mesmo sem procura¢ao, quando nao estejam
sujeitos a sigilo, assegurada a obtencdo de copias, podendo tomar apontamentos”
(Lei n° 8.906/1994), na linha, inclusive, do exercicio da garantia fundamental
insculpida em nossa Carta Magna, no sentido de que “aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados O
contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes” (CF, art. 5°,
inciso LV), bem assim, nos termos da orientacdo jurisprudencial ja cristalizada no
ambito do colendo Supremo Tribunal Federal, conforme se vé do enunciado da
Sumula Vinculante n° 14/STF.

N&o se trata, pois, de declaragcdo de inconstitucionalidade de ato
normativo, mas sim de uma tutela inibitoria e especifica, no sentido de que o poder
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publico, aqui representado pelo Departamento de Policia Federal, se abstenha de
impor restricdes ao acesso, por parte de advogados, a informacdes constantes de
procedimentos investigatérios, por se tratar de direito previsto nos dispositivos
legais e constitucionais acima referidos.

Sobre o tema, sem embargo de algumas divergéncias nos campos
doutrinério e jurisprudencial, o colendo Supremo Tribunal Federal tem reconhecido
a legitimidade da acdo civil publica para fins de controle difuso de
constitucionalidade de ato normativo do poder publico, conforme se vé dos
seguintes julgados, dentre outros, in verbis:

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.

| — A acao, no caso, tem como pedido a satisfagdo de uma pretenséo
de inexisténcia de direito de ingresso com meia-entrada mediante a
apresentacédo de carteira de identificacado estudantil. A declaracéo de
inconstitucionalidade da lei em que se embasa o0 ato constitui
fundamento juridico do pedido, assim causa petendi. Ndo ha falar,
portanto, que o efeito do pleito seria a inconstitucionalidade em tese
de lei, motivo por que ndo ha falar, também, em impossibilidade
juridica do pedido.

Il — RE conhecido e provido. DECISAO: (...) se a ac&o civil publica tem
como pedido principal uma pretensdo, constituindo a declaracao de
inconstitucionalidade da lei em que se embasa o0 ato que se quer
anular, fundamento juridico do pedido, assim causa petendi, ndo ha
falar em usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. O
Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a legitimidade da
utilizacdo da acdo civil publica como instrumento de fiscalizacdo
incidental de constitucionalidade, pela via difusa, de quaisquer leis ou
atos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional ndo se
identifigue _como objeto Unico da demanda, mas simples questdo
prejudicial, indispensavel a resolucéo do litigio principal ...

(RE 264906/RS, Relator Ministro CARLOS VELLOSO, DJ de
20/04/2005, pg. 134,)

ACAO CIVIL PUBLICA - CONTROLE DIFUSO VERSUS CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE. Proclamou o
Supremo Tribunal Federal n&do ocorrer usurpacdo da prépria
competéncia quando a inicial da acao civil publica encerra pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e
autbnomo, seguindo-se o0 relativo a providéncia buscada
jurisdicionalmente - Reclamacdo n° 2.460-1/RJ. Ressalva de
entendimento. RECLAMACAO - NEGATIVA DE SEGUIMENTO. A
contrariedade do pleito formulado a precedente do Plenario revela
guadro ensejador da negativa de seguimento a reclamacao.
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(Rcl 2687/PA — Rel. Min. Marco Aurélio — Pleno — unanime — DJU de
18/02/2005).

No ambito deste egrégio Tribunal, trago a colacéo, dentre outros, 0s

seguintes julgados:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
SERVICO DE TELECOMUNICACOES. CONCESSAO DISCIPLINADA
EM LEI MUNICIPAL. DECLARACAO INCIDENTAL  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.

| - Versando a pretensdo deduzida nos autos em torno de tutela
inibitéria do poder publico municipal, no tocante a concessdo de
servico de telecomunicacdo, a declaracdo incidental de
inconstitucionalidade do ato normativo em que se ampara o ato
administrativo impugnado constitui mero fundamento juridico do
pedido, inserindo-se no controle difuso de constitucionalidade das leis,
podendo, assim, ser veiculada como fundamento de acao civil publica,
sem que isso represente usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes deste Tribunal e da Suprema Corte. Il -
Apelagédo provida. Sentenga anulada, com determinagéo de retorno
dos autos ao juizo de origem, para o regular processamento do feito.

(AC 0006650-74.2010.4.01.3807/MG, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.304 de
06/05/2015)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PRESERVACAO DO CONJUNTO URBANISTICO DE BRASILIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA DESCARACTERIZADA.
POSSIBILIDADE DE DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA
SEM USURPACAO DE COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTES. SENTENCA ANULADA. APELACAO
PROVIDA.

1. Declaragdo de inconstitucionalidade de norma, se em carater
incidental, ndo constitui objeto da acéo civil publica, e sim questéo
l6gica a priori que se imple transpor para que seja apreciado o
meritum causae, no caso, possivel ofensa ao conjunto urbanistico de
Brasilia com a construcdo de coberturas nos edificios residenciais do
plano piloto.

2. “O objeto da acéo civil publica é a protecdo do bem da vida tutelado
pela ordem juridica, podendo ter como fundamento a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, posta como questéo
prejudicial, premissa necessaria ao julgamento da questdo de mérito.
O objeto da acao direta de inconstitucionalidade é a propria
declaracdo, em abstrato, da inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, com a retirada destes do sistema.” (José Adonis Callou de
Araujo S4, in “Acao Civil Publica e Controle de Constitucionalidade”)
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3. A declaracéo incidental de inconstitucionalidade de uma norma,
como questdo prejudicial, na acdo civil publica como em outra
gualquer via processual, ndo faz coisa julgada, conforme a regra do
art. 469, Ill, do CPC. A deciséo na acéao direta de inconstitucionalidade
possui hoje, além de eficacia erga omnes, também efeitos vinculantes
em relacdo aos 6rgaos do Poder Judiciario e do Poder Executivo, por
forca da Lei n° 9.868/99.

4. A sentenca proferida na acdo civil publica, com fundamento em
inconstitucionalidade de lei ou outro ato normativo, e que faca coisa
julgada erga omnes ou ultra partes, ndo esta imune ao exame do
Supremo Tribunal Federal, pela via do Recurso Extraordinario. Vale
dizer, mesmo no controle difuso de constitucionalidade no ambito da
acao civil publica ou outra acdo coletiva, o julgamento definitivo sera
do Supremo Tribunal Federal.

5. Na acao civil publica ou em outras ac¢des coletivas, o sistema da
coisa julgada é secumdum eventus litis. Significa dizer que no nosso
sistema a coisa julgada atinge os ausentes do processo apenas
guando os beneficia. Em regra, a improcedéncia do pedido formulado
na acao coletiva ndo impede a acao individual. A declaracdo de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, em qualquer das duas
vias de acdo direta no Supremo Tribunal Federal, possui eficacia
contra todos e efeitos vinculantes relativamente aos 6rgaos do Poder
Judiciario e do Poder Executivo.

6. A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo,
proferida na acado civil publica, ou qualquer outro instrumento de
controle difuso, apenas afasta a incidéncia da norma sobre as
situacées concretas em julgamento, e ndo prejudica 0 exame da
mesma gquestdo na acdo direta de inconstitucionalidade ou na acéo
direta _de constitucionalidade.” ( grifos ausentes no original, fls.
106/107 e 168/169).

7. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a possibilidade
Juridica da utilizacdo da acéo civil publica como instrumento de
fiscalizagcdo incidental de constitucionalidade, pela via difusa de
guaisquer atos ou leis do Poder Publico, desde que a questdo
constitucional ndo se identifique como o0 Unico objeto da demanda,
mas mera questdo prejudicial, l6gica e necessariamente anterior ao
juizo de mérito da lide principal.

8. E juridicamente possivel que a inconstitucionalidade de norma seja
alegada como causa de pedir em acéao individual ou coletiva.

9. E licito promover, incidenter tantum, o controle difuso de
constitucionalidade de normas se o0 objeto da acéo civil publica é o
julgamento de relacao juridica de efeitos concretos e ndo a apreciagao
da validade constitucional de lei em tese, conforme o estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal na apreciacdao da Reclamacédo n°
2724/PA, Relator Ministro Celso de Mello e demais precedentes.

10. Apelacéo do Ministério Publico Federal provida”.

AC n° 2002.34.00.040920-3/DF — Relatora Desembargadora Federal
SELENE MARIA DE ALMEIDA - Quinta Turma — Unanime — DJU de
13/06/2005)
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Prospera, pois, na espécie, a pretensdo recursal deduzida pelo
suplicante, no sentido de anular-se a sentenca recorrida, a fim de que seja

examinado o mérito da pretensdo deduzida na inicial.

*kk

Registre-se, por oportuno, que, a despeito das alegacfes lancadas
pela douta Procuradoria Regional da Republica, no sentido de que, na espécie,
nao seria possivel o julgamento do feito, de logo, por esta Corte revisora, diante da
circunstancia de que o recorrente formulara pedido expresso para que fossem o0s
autos devolvidos ao juizo de origem para essa finalidade e de que a instrucdo
processual ainda n&o se concluira, eis que o Ministério Publico Federal ndo fora
intimado a intervir no feito, tais circunstancias nao inibem a observancia da norma
do art. 1.013, § 39, inciso I, do CPC em vigor, segundo a qual, “se 0 processo
estiver em condi¢cdes de imediato julgamento, o tribunal deve decidir desde logo o
mérito quando, reformar sentenca fundada no ”, como no caso — grifei.

Com efeito, da simples leitura dos dispositivos legais em referéncia,
inexiste, sobre o tema, qualquer determinacao legal que atrele a sua aplicacdo a
eventual pedido do recorrente, nesse sentido.

De outra banda, embora o Ministério Publico Federal ndo tenha sido
regularmente intimado, para fins de intervencdo no presente feio, perante o juizo
monocratico, tal omissdo restou superada com a manifestacdo da douta
Procuradoria Regional da Republica, com atuacao junto a este Tribunal, conforme
orientacgéao jurisprudencial deste egrégio Tribunal e do colendo Superior Tribunal de

Justica sobre a matéria, in verbis:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
ACAO ORDINARIA. LEIS N°S 7.853/89 E 8.899/95, DECRETO N°
3.691/2000 E PORTARIA INTERMINISTERIAL N°. 03/2001.
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS,
COMPROVADAMENTE CARENTE. GRATUIDADE DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL. EXTENSAO DO BENEFICIO AO
ACOMPANHANTE, COMPROVADAMENTE CARENTE E
INDISPENSAVEL A LOCOMOCAO DO BENEFICIARIO. EFICACIA
PLENA DO DIREITO LEGALMENTE ASSEGURADO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE INTERVENCAO OBRIGATORIA DO
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MINISTERIO PUBLICO NA PRIMEIRA INSTANCIA. SUPRESSAO
PELA INTERVENCAO DO PARQUET EM SEDE RECURSAL.
PREJUDICIAL REJEITADA.

| - Ndo merece ser acolhida a questao prejudicial referente a falta de
atuacdo do Ministério Publico Federal na instancia de origem, na
medida em que sua intervencdo em sede recursal, supre a
necessidade de atuacdo obrigatéria do 6rgdo ministerial no feito em
referéncia.

(...)
IV - Apelacgéo da parte autora provida. Sentenca reformada.

(AC  0037823-13.2009.4.01.3400/DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, QUINTA TURMA, e-DJF1 p.108 de
23/04/2014)

PROCESSUAL CIVIL. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
INVIABILIDADE. SUMULA  280/STF. MANIFESTACAO DO
MINISTERIO PUBLICO EM PRIMEIRO GRAU. NULIDADE SANADA.
INTERVENCAO EM SEGUNDO GRAU. PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIDADE DE FORMAS.

(...)

2. Pacificou-se nesta Corte entendimento de que, em respeito ao
principio da instrumentalidade das formas, considera-se sanada a
nulidade decorrente da falta de intervencdo, em primeiro grau, do
Ministério Publico, se posteriormente o Parquet intervém no feito em
segundo grau de jurisdicdo, sem ocorréncia de qualquer prejuizo a
parte.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp 1194495/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/12/2010, DJe 08/02/2011)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO.
INTERESSE DE MENOR. MANIFESTACAO DO MINISTERIO
PUBLICO EM PRIMEIRO GRAU. INEXISTENCIA. POSTERIOR
INTERVENCAO, EM SEGUNDO GRAU. AUSENCIA DE PREJUIZO A
PARTE. NULIDADE SANADA. PRECEDENTES.

1. Pacificou-se nesta Corte entendimento de que, em respeito ao
principio da instrumentalidade das formas, considera-se sanada a
nulidade decorrente da falta de intervencdo, em primeiro grau, do
Ministério Publico, se posteriormente o Parquet intervém no feito em
segundo grau de jurisdicdo, sem ocorréncia de qualquer prejuizo a
parte. Precedentes.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 457.407/RO, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
06/10/2008)
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Passo, pois, ao exame do mérito da pretensdo deduzida nestes autos,
na forma do referido art. 1.013, § 39, inciso |, do CPC em vigor, eis que ja concluida
a instrucdo processual, mormente por se tratar de matéria exclusivamente de

direito, na espécie.
*k%k

Conforme ja consignado, a tutela jurisdicional buscada nestes autos €
no sentido de assegurar-se a classe dos advogados o exercicio de prerrogativa
expressamente prevista no art. 7°, inciso Xlll, da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da
Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB), segundo a qual, dispde o
profissional da advocacia do direito de “examinar, em qualquer 6rgado dos Poderes
Judiciario e Legislativo, ou da Administragcédo Publica em geral, autos de processos
findos ou em andamento, mesmo sem procuragcao, quando nao estejam sujeitos a
sigilo, assegurada a obtencdo de coOpias, podendo tomar apontamentos”,
instrumentalizando a garantia fundamental insculpida em nossa Carta Magna, no
sentido de que “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes” (CF, art. 5°, inciso LV), conforme, inclusive, orientacao
jurisprudencial ja cristalizada no ambito do colendo Supremo Tribunal Federal,
conforme se vé do enunciado da Sumula Vinculante n° 14/STF, na diccao de que
“é direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, jA documentados em procedimento investigatorio
realizado por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

Nesse contexto, dispde o advogado de livre acesso pleno aos autos de
processos, inquéritos policiais, cartas precatérias e elementos de provas em
procedimentos investigatorios, competindo-lhe (e ndo a autoridade policial), definir
guais informacdes serdo necessarias ao regular patrocinio da defesa do seu
constituinte, ressalvadas, apenas, as informacdes alusivas a diligéncias
investigatorias que eventualmente ainda ndo estejam documentadas nos autos,
conforme entendimento ja consagrado no ambito do colendo Supremo Tribunal

Federal, in verbis:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 C:\Users\BRENNO~1.GRI\AppData\Local\Temp\00317063520114013400_2.doc



PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.12/17

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

“HABEAS CORPUS” - DENEGA(;AO DE MEDIDA LIMINAR -
SUMULA 691/STF - SITUACOES EXCEPCIONAIS QUE AFASTAM A
RESTRICAO SUMULAR - PERSECUCAO PENAL INSTAURADA EM
JUiZO OU FORA DELE - REGIME DE SIGILO - INOPONIBILIDADE
AO ADVOGADO CONSTITUIDO PELO INDICIADO OU PELO REU -
DIREITO DE DEFESA - COMPREENSAO GLOBAL DA FUNQAO
DEFENSIVA - GARANTIA CONSTITUCIONAL - PRERROGATIVA
PROFISSIONAL DO ADVOGADO (LEI N° 8.906/94, ART. 7°, INCISOS
Xl E XIV) - OS ESTATUTOS DO PODER NAO PODEM
PRIVILEGIAR O MISTERIO NEM COMPROMETER, PELA
UTILIZAC;AO DO REGIME DE SIGILO, O EXERCICIO DE DIREITOS
E GARANTIAS FUNDAMENTAIS POR PARTE DAQUELE QUE
SOFRE INVESTIGAQAO PENAL OU ACUSAC,‘AO CRIMINAL EM
JUizo - CONSEQUENTE ACESSO AOS ELEMENTOS
PROBATORIOS JA DOCUMENTADOS, PRODUZIDOS E
FORMALMENTE INCORPORADOS AOS AUTOS DA PERSECU(}AO
PENAL (INQUERITO POLICIAL OU PROCESSO JUDICIAL) -
POSTULADO DA COMUNHAO OU DA AQUISICAO DA PROVA -
PRECEDENTES (STF) - DOUTRINA - “HABEAS CORPUS”
CONCEDIDO DE OFICIO, COM EXTENSAO, TAMBEM DE OFICIO,
DOS SEUS EFEITOS AOS CO-REUS. DENEGACAO DE MEDIDA
LIMINAR - SUMULA 691/STF - SITUACOES EXCEPCIONAIS QUE
AFASTAM A RESTRIQAO SUMULAR.

- A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, sempre em carater
extraordinario, tem admitido o afastamento, “hic et nunc”, da Sumula
691/STF, em hipbteses nas quais a decisdo questionada divirja da
jurisprudéncia predominante nesta Corte ou, entdo, veicule situagcbes
configuradoras de abuso de poder ou de manifesta ilegalidade.
Precedentes. HipOtese ocorrente na espécie.

PERSECUC;AO PENAL - DIREITO DE DEFESA - GARANTIA
CONSTITUCIONAL - REGIME DE SIGILO - INOPONIBILIDADE A
ADVOGADO CONSTITUIDO PELO INDICIADO OU PELO REU -
ACESSO AOS AUTOS - PRERROGATIVA DO PROFISSIONAL DA

ADVOCACIA - CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE
CONHECIMENTO DOS ELEMENTOS PROBATORIOS JA
DOCUMENTADOS, PRODUZIDOS E FORMALMENTE

INCORPORADOS AOS AUTOS DA PERSECUCAO PENAL,
EXCETUADOS AQUELES EM CURSO DE EXECUCAO.

- A pessoa que sofre persecucao penal, em juizo ou fora dele, € sujeito
de direitos e dispde de garantias plenamente oponiveis ao poder do
Estado (RTJ 168/896-897). A unilateralidade da investigacao penal
nao autoriza que se desrespeitem as garantias basicas de que se acha
investido, mesmo na fase pré-processual, aquele que sofre, por parte
do Estado, atos de persecucgao criminal.

- O sistema normativo brasileiro assegura ao Advogado
regularmente constituido pelo indiciado (ou por aquele submetido
a atos de persecucéo estatal) o direito de pleno acesso aos autos
de persecucdo penal, mesmo que sujeita, em juizo ou fora dele, a
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regime de sigilo (necessariamente excepcional), limitando-se, no
entanto, tal prerrogativa juridica, as provas ja produzidas e
formalmente incorporadas ao procedimento investigatorio,
excluidas, consegientemente, as informacdes e providéncias
investigatorias ainda em curso de execucao e, por iSso mesmo,
ndo documentadas no proprio inquérito ou processo judicial.
Precedentes. Doutrina.

(HC 93767, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 21/09/2010, ACORDAO ELETRONICO DJe-064 DIVULG
31-03-2014 PUBLIC 01-04-2014)

PENAL. PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. EMBARGOS DE
DECLARACAO. ACESSO DOS ACUSADOS A PROCEDIMENTO
INVESTIGATIVO SIGILOSO. POSSIBILIDADE SOB PENA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA. PRERROGATIVA QUE SE RESTRINGE AOS ELEMENTOS
JA DOCUMENTADOS REFERENTES AOS INVESTIGADOS.

| - O direito assegurado ao indiciado (bem como ao seu defensor) de
acesso aos elementos constantes em procedimento investigatorio que
lhe digam respeito e que ja se encontrem documentados nos autos,
ndo abrange, por Obvio, as informacdes concernentes a decretacdo e
a realizacdo das diligéncias investigatorias, mormente as que digam
respeito a terceiros eventualmente envolvidos.

Il - Enunciado da Sumula Vinculante 14 desta Corte.

[l - Embargos de declaracao rejeitados, com concessdo da ordem de
oficio.

(HC 94387 ED, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira

Turma, julgado em 06/04/2010, DJe-091 DIVULG 20-05-2010 PUBLIC 21-
05-2010 EMENT VOL-02402-03 PP-00679)

Nessa mesma linha de inteligéncia, posiciona-se a orientacao

jurisprudencial do colendo Superior Tribunal de Justica, conforme se vé, dentre

outros, dos seguintes julgados:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ACESSO AOS
AUTOS DE INQUERITO POLICIAL. ADVOGADO DE TERCEIRO
NAO INVESTIGADO. RESTRICAO AO QUE DIZ RESPEITO AO
CLIENTE. AUSENCIA DE VIOLACAO DA SUMULA VINCULANTE N.
14 DO STF. PRECEDENTES. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O alcance da Sumula Vinculante n. 14, do Supremo Tribunal
Federal, refere-se ao "direito assegurado ao indiciado (bem como ao
seu defensor) de acesso aos elementos constantes em
procedimento investigatorio que lhe digam respeito e que ja se
encontrem documentados nos autos" (STF, EDcl no HC n. 94.387/RS,
Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, PRIMEIRA TURMA, DJe
21/5/2010).
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2. O advogado de terceiro nao investigado, que apenas suportou
medida de busca e apreensdao em sua residéncia, no ambito de
inquérito policial, ndo possui direito liquido e certo a obtencédo de copia
integral do procedimento apuratério, mas, somente, daquilo que diz
respeito a seu cliente e se encontra documentado nos autos.
Precedentes desta Corte Superior: HC n. 194.820/PR, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 25/6/2013, DJe
1°/8/2013; RMS n. 29.872/GO, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 6/4/2010, DJe 26/4/2010.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que Se nega
provimento.

(RMS 36.430/PR, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 05/04/2016, DJe 15/04/2016)

HABEAS CORPUS ORIGINARIO. ACESSO AOS AUTOS NA
ORIGEM. CONSTRANGIMENTO SUPERADO. SUPOSTA
ORGANIZACAO CRIMINOSA E DESVIO DE VERBAS FEDERAIS.
PRISAO PREVENTIVA DECRETADA NO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL, PARA DESARTICULAR A ORCRIM E PARA GARANTIR A
INSTRUCAO CRIMINAL (PROVAS). PACIENTE APONTADO COMO
LIDER DA ORGANIZACAO CRIMINOSA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. NECESSIDADE DE MANUTENCAO NO CARCERE
PROVISORIO. IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PRISAO
POR OUTRAS MEDIDAS CAUTELARES. EXCESSO DE PRAZO.
OFERECIMENTO DA DENUNCIA NA ORIGEM. ORDEM
DENEGADA.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior e do Supremo
Tribunal Federal, representa prerrogativa do advogado constituido ter
acesso aos elementos de prova ja documentados em procedimento
investigatorio que digam respeito ao exercicio do direito de defesa de
seu representado (inteligéncia da Sumula vinculante n. 14/STF).

(...)

6. Habeas corpus denegado.

(HC 329.804/BA, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 01/10/2015, DJe 07/10/2015)

A corroborar desse entendimento, confiram-se as alteracbes

legislativas introduzidas no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,

por intermédio da Lei n°® 13.245, de 12 de janeiro de 2016, in verbis:

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05

Art. 1° O art. 7°da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

SATE. 7% et

XIV - examinar, em qualquer instituicdo responsavel por conduzir
investigacdo, mesmo sem procuracdo, autos de flagrante e de
investigagOes de qualquer natureza, findos ou em andamento, ainda
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que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital;

XXI - assistir a seus clientes investigados durante a apuracdo de
infracdes, sob pena de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio
ou depoimento e, subsequentemente, de todos o0s elementos
investigatorios e probatorios dele decorrentes ou derivados, direta ou
indiretamente, podendo, inclusive, no curso da respectiva apuracao:

a) apresentar raz0es e quesitos;

8 10. Nos autos sujeitos a sigilo, deve o advogado apresentar
procuracao para o exercicio dos direitos de que trata o inciso XIV.

8 11. No caso previsto no inciso XIV, a autoridade competente podera
delimitar o acesso do advogado aos elementos de prova relacionados
a diligéncias em andamento e ainda ndo documentados nos autos,
quando houver risco de comprometimento da eficiéncia, da eficacia ou
da finalidade das diligéncias.

8§ 12. A inobservancia aos direitos estabelecidos no inciso XIV, o
fornecimento incompleto de autos ou o fornecimento de autos em que
houve a retirada de pecas ja incluidas no caderno investigativo
implicard responsabilizacdo criminal e funcional por abuso de
autoridade do responsavel que impedir o acesso do advogado com o
intuito de prejudicar o exercicio da defesa, sem prejuizo do direito
subjetivo do advogado de requerer acesso aos autos ao juiz
competente.”

Tal contexto, contudo, ndo tem o condao de autorizar o acolhimento da
pretensdo deduzida na inicial, tendo em vista que, da simples leitura dos
dispositivos normativos hostilizados nestes autos, ndo se vislumbra qualquer
afronta ao exercicio das prerrogativas inerentes ao exercicio profissional da
advocacia, na medida em que assegurado ao investigado e ao seu patrono o pleno
acesso aos dados e documentos ja incorporados aos autos de procedimentos
investigatorios instaurados no ambito do Departamento de Policia Federal,
relativos a si ou a seus clientes, ressalvadas, apenas, 0 acesso a diligéncias ainda
em curso e a informacbes que digam respeito exclusivamente a terceiros,
investigados ou nao, eis que, durante a fase procedimental do inquérito policial, o
principio do contraditorio e da ampla defesa ha de ser mitigado, como forma de
garantir-se a eficacia da investigacao e do direito estatal da persecucéo criminal.

Vé-se, assim, que a luz dos dispositivos legais acima referidos, a

garantia fundamental de acesso pleno aos elementos constantes dos autos de

TRF 12 REGIAO/IMP.15-02-05 C:\Users\BRENNO~1.GRI\AppData\Local\Temp\00317063520114013400_2.doc


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm#art7xxi�
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8906.htm#art7§10�

PODER JUDICIARIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO fls.16/17

procedimento investigatério, na esfera criminal, por parte de advogados, ha de
limitar-se aqueles documentos ja incorporados aos respectivos autos e que digam
respeito aos proprios advogados e a seus clientes, observadas, ainda, as
hipoteses legais do sigilo de informacfes, ocasido em que tal acesso dependera

da outorga de poderes, para essa finalidade.

*k*k

Com estas consideracfes, dou provimento ao recurso de apelacao
interposto, para anular a sentenca recorrida e, resolvendo, de logo, o mérito da
demanda, julgar improcedente o pedido formulado na inicial, devendo o
suplicante responder pelo pagamento dos honorarios advocaticios, na forma fixada
no aludido decisum.

Este é meu voto.
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