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DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ESTATUTO DO
IDOSO. ARTIGO 40 DA LEI 10.741/2003. SISTEMA DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERESTADUAL. DUAS VAGAS GRATUITAS POR
VEICULO E DESCONTO DE CINQUENTA POR CENTO PARA OS
IDOSOS QUE EXCEDEREM AS VAGAS GRATUITAS, COM RENDA
IGUAL OU INFERIOR A DOIS SALARIOS-MINIMOS. OMISSAO DA
ANTT NA FISCALIZACAO DAS EMPRESAS. RECURSO PROVIDO.

1. Trata-se de agdo civil piblica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido para exigir da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres a efetiva fiscalizagdo das empresas de transporte rodoviario
interestadual quanto ao cumprimento da ampla publicidade, em todo o territorio nacional, dos direitos
dos idosos a gratuidade de duas vagas nas viagens interestaduais e de desconto de cinquenta por
cento no valor das passagens que excederem tais vagas, "de forma clara e com letreiro visivel,
sobretudo com cartazes, placas ou mensagens publicitarias de facil visualizagdo, na entrada
dos guichés ou cfixados em seu vidro, do lado de fora”, bem como "em locais de circulag¢do de
pessoas nos Terminais Rodoviarios"”, além da respectiva disponibilizacdo na pagina iicial de seu
sitio eletronico, nos termos dos artigos 4° e 40 da Lei 10.741/2003, Lei 8.078/1990, Decreto
5.934/2006 e Resolugao 1.692/2006 da ANTT, sob pena de multa diaria.

2. Aduziu a DPU, na peticao inicial, que: (1) realizou duas diligéncias nos Terminais Rodoviarios do
Tiet¢ e da Barra Funda, na cidade de Sao Paulo, constatando que as empresas de transporte
terestadual resistiam ao cumprimento do disposto no artigo 40 do Estatuto do Idoso, beneficiando-
se com a ignorancia dos usudrios, a despeito da presenca de 21 e 5 fiscais, respectivamente, nesses
terminais; (2) enviou diversos oficios as empresas e a ANTT, restando configurada a omissdo da
autarquia no dever de fiscalizacdo; (3) a ANTT distribuiu as empresas cartazes e cartilhas de
informagao, especificos para idosos, contudo nem todas elas dao publicidade ao material, conforme



comprovam as fotos anexadas. Indeferida a liminar, houve contestacdo, com documentos, e réplica.
Sobre o julgamento antecipado da lide, concordaram expressamente a DPU, a ANTT, ¢ o MPF,
sobrevindo sentenga de improcedéncia do feito.

3. E uma realidade sabida (CPC, artigo 335) que as empresas de transportes coletivos de passageiros
resistiram a implementagdo do direito assegurado no estatuto do idoso, ingressando com medidas
judiciais, seja por si, seja através de entidades associativas, logrando obter provimentos liminares.

4. Demonstrada a efetividade destas medidas, nenhuma providéncia quanto ao fornecimento das
passagens gratuitas ou a concessdo do desconto de 50% poder-se-ia delas exigir. Contudo, a
publicidade do direito ¢ providéncia de regra ndo buscada em tais empreitadas juridicas, pois nao
implicam em desembolsos financeiros, o qual se erige no pano de fundo destas atitudes.

5. Cabe a tais empresas a afixacdo dos cartazes e, principalmente, prestar aos interessados todos os
esclarecimentos, inclusive, além daqueles solicitados, tendo presente aquela realidade vivenciada ao
longo de toda uma vida.

6. O que deveria fazer, em acréscimo, € apor ao lado destes cartazes a contra-informagao de que, em
face de limmar judicial estdo desobrigadas ao fornecimento das passagens e ou a concessdao dos
descontos, mantendo afixada copia INTEGRAL destas decisoes judiciais.

7. Nao sdo so as concessiondrias que deveriam prestar este relevante servico publico, a que todos
estamos compelidos ante as disposicOes legais positivadas no aludido estatuto legal, mas também as
administradoras destes terminais de passageiros. Em verdade, estas ¢ que melhor poderdo se
desincumbir deste humano mister, elaborando e afixando tais cartazes em todas as dependéncias,
mclusive veiculando mensagens televisivas e radiofonicas nos circuitos internos, quando existentes,
despertando nestes cidadaos a consciéncia civica e a realidade de que sdo titulares de direitos.

8. Em nosso ambito pessoal e familiar, tivemos o ensejo de presenciar a falta de atencdo (e de
educagdo) para com estes cidaddos que sao enxotados psicologicamente dos guichés e com o apoio
"moral" daqueles que se encontram nas filas, ansiando a aquisicdo de suas passagens. Nao existe a
prioridade no atendimento a estes idosos, mesmo quando estes tencionam adquirir a passagem no
preco tabelado para todos. Familiares jamais conseguiram as propaladas passagens (ja que estdo
acima da faixa salarial de dois saldrios minimos - mobstante o achatamento dos proventos de
aposentadoria), € muito menos o desconto de 50%.

9. E seguindo pela mesma senda, nas vezes que utilizamos tais servigos, seja no terminal rodoviario do
Tieté, nesta Capital, sejam no terminal existente em Ribeirdo Preto, jamais tivemos nossa atengdo
despertada por tais cartazes. Eles simplesmente ndo existem. E nossa atengao somente ¢ despertada
quando constatamos idosos se retirando dos guichés com semblantes tristes. Quando estamos
distanciados na fila, porque em outras ocasides em que estdvamos logo apds os mesmos, colocamo-
nos ao lado deles, extraindo as informacdes necessarias do atendente, que estao se vé compelido a
presta-las. Em verdade, devem ser orientados pelos dirigentes destas empresas a se portarem daquela
maneira, de molde a manter o estagio atual de omissdes. Esquecem-se de que também possuem
familiares nestas faixas etrias e que um dia, todos la chegaremos.

10. De outro tanto, jamais tivemos nossa atencdo despertada pela presenca fisica, efetiva e ostensiva
dos agentes fiscalizadores, seja da ANTT, seja das congéneres estaduais. Ao que tudo indica,
permanecem no interior de saletas a eles reservadas, como que se soberanos fossem, o que também
alja tais idosos de seus campos visuais. Contexto que evidencia cumplicidade entre eles e as
empresas de transportes coletivos.

11. No tocante a estabelecer deveres as administradoras dos terminais, a auséncia delas no pdlo
passivo da acdo em nada impede providéncias nesse rumo, dado que estdo adstritas a seguirem a
orientacdo das agéncias reguladoras, quando menos no tocante a afixacdo dos cartazes a serem
fornecidos a elas e na transmissdo de material televisivo ou radiofonico, onde disponivel estes
servicos. E a omissdo dos atos normativos ¢ obice facilmente cortornavel, bastando a edicdo de um
especifico ao mister.



12. Condena-se, pois, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT a fiscalizar e exigir das
empresas de transporte rodoviario interestadual e das administradoras dos respectivos terminais a
ampla divulgacdo dos direitos dos idosos previstos no artigo 40 da Lei 10.741/2003 e respectivas
regulamentacdes, conforme requerido pela Defensoria Publica da Unido e ora determinado,
aplicando-lhes, no caso de descumprimento, as sangdes previstas no artigo 78-A da Lei 10.233/2001
(adverténcia, multa, suspensao, cassacao ou declaragdo de inidoneidade), sob pena de, na omissao da
autarquia, ser-lhe fixada multa diaria correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

13. Indevida a condenacdo em verba honoréria, em razdo do disposto no artigo 46, III, da LC
80/1994.

14. Apelacao provida.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma
do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento a apelag¢do, nos termos
do relatorio e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 16 de maio de 2013.
ROBERTO JEUKEN
Juiz Federal Convocado
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Senhores Desembargadores, trata-se de agdo civil publica ajuizada pela Defensoria Publica da Unido
para exigir da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres a efetiva fiscalizacdo das empresas de
transporte rodoviario interestadual quanto ao cumprimento da ampla publicidade, em todo o territorio



nacional, dos direitos dos idosos a gratuidade de duas vagas nas viagens interestaduais € de desconto
de cinquenta por cento no valor das passagens que excederem tais vagas, "de forma clara e com
letreiro visivel, sobretudo com cartazes, placas ou mensagens publicitarias de facil
visualizagdo, na entrada dos guichés ou cfixados em seu vidro, do lado de fora", bem como
"em locais de circulagdo de pessoas nos Terminais Rodoviarios”, além da respectiva
disponibilizagdo na pagina inicial de seu sitio eletronico, nos termos dos artigos 4° e 40 da Lei
10.741/2003, Lei 8.078/1990, Decreto 5.934/2006 ¢ Resolugao 1.692/2006 da ANTT, sob pena de
multa didria.

Aduziu a DPU, na peticao inicial, que: (1) realizou duas diligéncias nos Terminais Rodoviarios do Tieté
e da Barra Funda, na cidade de Sao Paulo, constatando que as empresas de transporte mterestadual
resistiam ao cumprimento do disposto no artigo 40 do Estatuto do Idoso, beneficiando-se com a
ignorancia dos usuarios, a despeito da presenca de 21 e 5 fiscais, respectivamente, nesses terminais;
(2) enviou diversos oficios as empresas € a ANTT, restando configurada a omissao da autarquia no
dever de fiscalizacao; (3) a ANTT distribuiu as empresas cartazes e cartilhas de informagao,
especificos para idosos, contudo nem todas elas dao publicidade ao material, conforme comprovam
as fotos anexadas.

Dispde o artigo 40 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) que:

"Art. 40. No sistema de transporte coletivo interestadual observar-se-d, nos termos da
legislacdo especifica:

1 - a reserva de 2 (duas) vagas gratuitas por veiculo para idosos com renda igual ou ir ferior a
2 (dois) salarios-minimos;

11 - desconto de 50% (cingiienta por cento), no minimo, no valor das passagens, para os
idosos que excederem as vagas gratuitas, com renda igual ou inferior a 2 (dois) saldrios-
minimos.

Paragrafo unico. Caberd aos orgaos competentes definir os mecanismos e os critérios para o
exercicio dos direitos previstos nos incisos 1 e 11."

Regulamentando tal norma, o Decreto 5.934/2006, que assim dispoe:

"Art. 1° Ficam definidos os mecanismos e os critérios para o exercicio do direito previsto no
art. 40 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, no sistema de transporte coletivo
interestadual, nos modais rodovidrio, ferrovidario e aquavidrio.

Paragréfo unico.

Art. 3° Na forma definida no art. 40 da Lei n° 10.741, de 2003, ao idoso com renda igual ou
irferior a dois salarios-minimos serdo reservadas duas vagas gratuitas em cada veiculo,
comboio ferroviario ou embarcagdo do servigo convencional de transporte interestadual de
passageiros.

[...]

Art. 4° Além das vagas previstas no art. 30, o idoso com renda igual ou irnferior a dois
salarios-minimos tera direito ao desconto minimo de cingiienta por cento do valor da



passagem para os demais assentos do veiculo, comboio ferrovidrio ou embarcacdo do servi¢o
convencional de transporte interestadual de passageiros.

[.]

Art. 10. 4 g¢ oste Dec
10.233 de 5 de junho de 2001.
[...]" (g.n.)

E, no exercicio da atribuicao prevista no paragrafo unico do artigo 1° do referido decreto, a ANTT
editou a Resolugdo 1.692/2006, da qual se destaca a seguinte previsao normativa: "[...] Art. 7° As
empresas prestadoras dos servicos deverdo, trimestralmente, informar a ANTT a
movimentacdo mensal de usudrios titulares do benceficio, por secdo e por tipo de beneficio.

[.]".

Também dispde a Resolucdo ANTT 1.383/2006 "sobre direitos e deveres de permissiondrias e
usuarios dos servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e da
outras providéncias", nos seguintes termos:

"Art. 1° O exercicio do direito previsto no art. 40 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
no ambito do servico de transporte rodovidrio interestadual de passageiros, rege-se pelas
disposicoes do Decreto n° 5.934, de 18 de outubro de 2006, e por esta Resolugao.

Art. 2° As empresas prestadoras do servi¢o deverdo reservar aos idosos com renda igual ou
irferior a dois saldrios-minimos, duas vagas gratuitas em cada veiculo do servico
convencional de transporte rodovidrio interestadual de passageiros.

[.]

Paragrafo unico. Deverdo estar disponiveis, a fiscalizacdo e aos usudrios, os quadros de
tarifa emitidos pela ANTI, seja mediante ciépia ou via acesso ao endereco eletronico da
Agéncia na internet.

[.]

111 - obter e utilizar o servico com liberdade de escolha;
1V - levar ao conhecimento do orgao de fiscalizacdo as irregularidades de que tenha
conhecimento, r¢ferentes ao servigo delegado;

Art. 7° O usudrio dos servicos de que trata esta Resolucdo tera recusado o embarque ou



determinado seu desembarque, quando:
1 - ndo se identificar quando exigido;
11 - em estado de embriaguez;

[.]"

Relacionada a legislacdo especifica que rege a matéria, insta ainda considerar a pléiade legislativa que
tutela o idoso, sob a qual a pretensao havera de ser analisada:

"LEIN°10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003

Art. 1° E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos assegurados as
pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Art. 2° O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e mental e
seu apeifeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condigcoes de liberdade e
dignidade.

Art. 3° E obrigacio da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pitblico assegurar
ao idoso, com absoluta prioridade, a ¢fetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
ao respeito e a convivéncia familiar e comunitdria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

1 - atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos orgdos publicos e privados
prestadores de servigos a populagao;

11 - preferéncia na formulagdo e na execugdo de politicas sociais publicas especificas;

[...]

Art. 4° Nenhum idoso serd oljeto de qualquer tipo de negligéncia, discriminacgdo, violéncia,
crueldade ou opressdo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou omissdo, serd punido
na forma da lei.

§ 1° E dever de todos prevenir a ameaca ou violagio aos direitos do idoso.

§ 2° As obrigacoes previstas nesta Lei ndao excluem da prevencdo outras decorrentes dos
principios por ela adotados.

[...]

Art. 8° O envelhecimento é um direito personalissimo e a sua protegdo um direito social, nos
termos desta Lei e da legislacdo vigente.

[...] ]

Art. 10. E obrigagcdo do Estado e da sociedade, assegurar a pessoa idosa a liberdade, o
respeito e a dignidade, como pessoa humana e sujeito de direitos civis, politicos, individuais
e sociais, garantidos na Constituicdo e nas leis.

§ 1° O direito a liberdade compreende, entre outros, os seguintes aspectos:

1 - faculdade de ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restrigoes legais;

[...]

§ 2° O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral,
abrangendo a preservacio da imagem, da identidade, da autonomia, de valores, idéias e
crengas, dos espacos e dos objetos pessoais.

§ 3° E dever de todos zelar pela dignidade do idoso, colocando-o a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor.



[.]

Art. 41. E assegurada a reserva, para os idosos, nos termos da lei local, de 5% (cinco por
centa) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais deverdo ser posicionadas
de forma a garantir a melhor comodidade ao idoso.

Art. 42. E assegurada a priorvidade do idoso no embarque no sistema de transporte coletivo.
[...]

Art. 43. As medidas de protecio ao idoso sdo aplicdveis sempre que os direitos reconhecidos
nesta Lei forem ameacados ou violados:

1 - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;

11 - por falta, omissdo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento;

111 - em razdo de sua condigdo pessoal.

[...]

Art. 46. A politica de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de acoes
governamentais e ndo-governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 47. Sdo linhas de agdo da politica de atendimento:

1 - politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de 1994;

[.]"

"LEI N°8.842, DE 4 DE JANEIRO DE 1994

Dispoe sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do ldoso e da outras
providéncias

[...]

Art. 10. Na implementacio da politica nacional do idoso, sdo competéncias dos orgaos e
entidades publicos:

[...]

VI - na darea de justica:

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa;

b) zelar pela aplicacdo das normas sobre o idoso determinando agoes para evitar abusos e
lesoes a seus direitos;

[.]"

E, dentre as fungdes institucionais da Detfensoria Publica esta "promover agdo civil publica e todas
as espécies de acoes capazes de propiciar a adequada tutela dos direitos difusos, coletivos ou
individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder benc¢ficiar grupo de pessoas
hipossu ficientes" (artigo 4°, VII, da LC 80/1994).

Diversamente de outros direitos outorgados aos idosos e ctja materializacdo observamos claramente
nos dias de hoje, tais como as vagas reservadas em estacionamentos de shoppings centers,
hipermercados, prioridade em filas bancarias (alguns chegam a ser contratados para servicos de
pagamentos bancarios, mercé da prioridade que desfrutam), atendimento especial no ambito da
saude, inclusive com campanhas de vacinacdo, como no caso da gripe, ora em andamento, e inimeras
outras praticas em diversos setores de atividades, € certo que no tocante a viagem gratuita ou com
desconto de 50%, bem diversa ¢ a situagao.

Todos temos familiares idosos € podemos comprovar esta triste realidade.



E que as pessoas da chamada "melhor idade" vem de uma época de ndo-direitos e na qual o estado
era um ser dotado de direitos absolutos, em face do qual nada se podia e tudo se devia (obediéncia
incondicional).

No caso das faixas mais desfavorecidas (dois salarios-minimos - hipdtese dos autos) esta realidade se
colocava ndo somente diante do estado, mas também diante dos semelhantes dotados de melhores
condi¢cdes econdmicas. Nao raras vezes eram contratados por estes, em condicoes humilhantes, sem
registro em carteira e as vezes beirando a escravidao.

Portanto o julgador ndo pode alhear-se deste contexto, sob pena de denegar justica.

E uma realidade sabida (CPC, artigo 335) que as empresas de transportes coletivos de passageiros
resistiram a implementagdo do direito assegurado no estatuto do idoso, ingressando com medidas
judiciais, seja por si, seja através de entidades associativas, logrando obter provimentos liminares.

Demonstrada a efetividade destas medidas, nenhuma providéncia quanto ao fornecimento das
passagens gratuitas ou a concessdo do desconto de 50% poder-se-ia delas exigir. Contudo, a
publicidade do direito ¢ providéncia de regra ndo buscada em tais empreitadas juridicas, pois ndo
implicam em desembolsos financeiros, o qual se erige no pano de fundo destas atitudes.

Dai porque cabe a tais empresas a afixagdo dos cartazes e, principalmente, prestar aos interessados
todos os esclarecimentos, inclusive, além daqueles solicitados, tendo presente aquela realidade
vivenciada ao longo de toda uma vida.

O que deveria fazer, em acréscimo, ¢ apor ao lado destes cartazes a contra-informacao de que, em
face de limmar judicial estdo desobrigadas ao fornecimento das passagens e ou a concessdao dos
descontos, mantendo afixada copia INTEGRAL destas decisoes judiciais.

Nao sdo sO as concessionarias que deveriam prestar este relevante servico publico, a que todos
estamos compelidos ante as disposicdes legais positivadas no aludido estatuto legal, mas também as
administradoras destes terminais de passageiros. Em verdade, estas ¢ que melhor poderdo se
desincumbir deste humano mister, elaborando e afixando tais cartazes em tedas as dependéncias,
mclusive veiculando mensagens televisivas e radiofonicas nos circuitos internos, quando existentes,
despertando nestes cidadaos a consciéncia civica e a realidade de que sdo titulares de direitos.

Em nosso ambito pessoal e familiar, tivemos o ensejo de presenciar a falta de atencdo (e de
educagdo) para com estes cidaddos que sao enxotados psicologicamente dos guichés e com o apoio
"moral" daqueles que se encontram nas filas, ansiando a aquisicao de suas passagens. Nao existe a
prioridade no atendimento a estes idosos, mesmo quando estes tencionam adquirir a passagem no
preco tabelado para todos. Familiares jamais conseguiram as propaladas passagens (ja que estdo
acima da faixa salarial de dois salarios minimos - inobstante o achatamento dos proventos de
aposentadoria), € muito menos o desconto de 50%.

E seguindo pela mesma senda, nas vezes que utilizamos tais servicos, seja no terminal rodoviario do
Tieté, nesta Capital, sejam no terminal existente em Ribeirdo Preto, jamais tivemos nossa atengdo
despertada por tais cartazes. Eles simplesmente ndo existem. E nossa atengao somente ¢ despertada
quando constatamos idosos se retirando dos guichés com semblantes tristes. Quando estamos
distanciados na fila, porque em outras ocasides em que estdvamos logo apds os mesmos, colocamo-
nos ao lado deles, extraindo as informacgdes necessarias do atendente, que estdo se vé compelido a



presta-las. Em verdade, devem ser orientados pelos dirigentes destas empresas a se portarem daquela
maneira, de molde a manter o estagio atual de omissdes. Esquecem-se de que também possuem
familiares nestas faixas etrias e que um dia, todos la chegaremos.

De outro tanto, jamais tivemos nossa atencao despertada pela presenca fisica, efetiva e ostensiva dos
agentes fiscalizadores, seja da ANTT, seja das congé€neres estaduais. Ao que tudo indica,
permanecem no interior de saletas a eles reservadas, como que se soberanos fossem, o que também
alja tais idosos de seus campos visuais.

Contexto que evidencia cumplicidade entre eles e as empresas de transportes coletivos.

No tocante a estabelecer deveres as administradoras dos terminais, a auséncia delas no pdlo passivo
da acdo em nada impede providéncias nesse rumo, dado que estdo adstritas a seguirem a orientagao
das agéncias reguladoras, quando menos no tocante a afixagdo dos cartazes a serem fornecidos a elas
e na transmissdo de material televisivo ou radiofonico, onde disponivel estes servigos.

E a omissdao dos atos normativos ¢ obice facilmente cortornavel, bastando a edicdo de um especitico
ao mister.

Enfim, condena-se, pois, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT a fiscalizar e exigir
das empresas de transporte rodovidrio interestadual e das administradoras dos respectivos terminais a
ampla divulgacdo dos direitos dos idosos previstos no artigo 40 da Lei 10.741/2003 e respectivas
regulamentacdes, conforme requerido pela Defensoria Publica da Unido e ora determinado,
aplicando-lhes, no caso de descumprimento, as sangdes previstas no artigo 78-A da Lei 10.233/2001
(adverténcia, multa, suspensao, cassacao ou declaragao de nidoneidade), sob pena de, na omissao da
autarquia, ser-lhe fixada multa diaria correspondente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Indevida a condenagdo em verba honoraria, em razao do disposto no artigo 46, I1I, da LC 80/1994.
Ante o exposto, dou provimento a apelacao.

ROBERTO JEUKEN
Juiz Federal Convocado
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RELATORIO

Trata-se de apelagdo, em acdo civil publica ajuizada pela Detfensoria Publica da Unido para exigir da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), mediante a "¢fetiva agdo dos fiscais lotados
nos Terminais Rodovidrios"”, com aplicacdo das sangdes previstas no artigo 78-A da Lei
10.233/2001, a fiscalizacdo das empresas de transporte rodoviario mterestadual quanto ao
cumprimento da ampla publicidade, em todo o territério nacional, dos direitos dos idosos a gratuidade
de duas vagas nas viagens interestaduais e de desconto de cinquenta por cento no valor das passagens
que excederem tais vagas, "de forma clara e com letreiro visivel, sobretudo com cartazes, placas
ou mensagens publicitarias de facil visualizagdo, na entrada dos guichés ou cfixados em seu
vidro, do lado de fora", bem como "em locais de circulagdo de pessoas nos Terminais
Rodoviarios", além da respectiva disponibilizacdo na péagina micial de seu sitio eletronico, nos termos
dos artigos 4° e 40 da Lei 10.741/2003, Lei 8.078/1990, Decreto 5.934/2006 e Resolugdo
1.692/2006 da ANTT, sob pena de multa diaria.

A 1. sentenca julgou improcedente o pedido, sem fixar condenagdo em verba honoraria.

Apelou a DPU, alegando, em suma, que: (1) as informagdes apresentadas pela ANTT, quanto aos
indices fornecidos pelas empresas de transporte terrestre rodoviario, "ndo tem o poder de cfastar as
conclusoes trazidas por esta Defensoria”, ja que "apenas comprovam que alguns usudrios
usufruiram deste beneficio”, quando "cabe saber, no presente caso, se todos os usudrios tem
irformagado disponibilizada pelas empresas de transporte acerca deste direito, bem como se a
ANTT procede com a devida fiscalizacdo"; (2) constatou-se que "simplesmente ndo havia
materiais de divulgac¢do nos guichés das empresas de transporte interestadual, sendo apenas
encontrados na prcpria sede da ANTT (fl. 18), sendo que mesmo este cartaz divulgado pela
Autarquia possui inumeras deficiéncias, tendo em vista o publico alvo que pretende atingir
(idosos), que em grande maioria sdo ana.fabetos"; (3) a despeito de a ANTT ter distribuido
cartazes e cartilhas informativas, ndo exerceu sua funcao de fiscalizagdo, "uma vez que as empresas
de transporte ndo ddo a devida publicidade ao material” recebido (artigos 3°, XXXIX, § 3° do
Decreto 4.130/2002 c.c. 40 do Estatuto do Idoso e 6°, Il e X, da legislagdo consumerista); (4) "ndo
se pode admitir que por falta de estrutura das empresas de transporte sejam os idosos privados
de seus direitos" (Resolucao n° 1.383/2006); (5) buscando a tutela de interesse social transindividual,
a "presente ag¢do ndo pode ter qualquer limitagdo territorial, sob pena de restar descor figurada
sua principal fungdo”, até porque "o Estatuto do ldoso possui abrangéncia nacional e
regramento legal un.forme em todas as regioes", autorizando "a extensdo da eventual ¢ficacia
de uma decisdo, assim possibilitando resposta judicidaria isonomica a situagoes iguais e
prevenindo as demandas multiplas"; (6) mesmo verificando que as fotos juntadas aos autos
estavam escuras, impossibilitando confirmar se existia ou ndo a devida informagdo nos guichés das
empresas de transportes, deixou o juizo de "solicitar que fossem trazidos aos autos provas que
¢fastariam esta impressao" (artigos 130 e 1.107, do CPC), sobretudo porque "o Magistrado ndo
fica adstrito as provas trazidas ao processo, tendo o dever de apontar as deficiéncias das
postulagoes das partes, para que possam ser supridas antes de prcferir a decisdo” (principio da



cooperagdo), e de "dar as partes as orientagoes necessarias ao regular processamento da
pretensdo |...], dando-se ér.fase ao processo como genuino mecanismo da protegdo do direito
material, refor¢ando-se a ética processual, e ndo como mero exercicio de formalidades"
("dever de prevengdo"), "devendo aplicar apenas em ultima ratio a regra do onus probatorio”,
e (7) descumprido o dever de colaboragdo, implicando em "verdadeira limitagdo a ampla defesa
do grupo tutelado"”, deve a r. sentenga ser, ao menos, anulada, para que o juizo a guo promova a
regular instrugdo processual.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte, opinando o Ministério Ptblico Federal pela
manutencao da r. sentenca.

Dispensada a revisao na forma regimental.
E o relatorio.

ROBERTO JEUKEN
Juiz Federal Convocado
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