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1 ANTEPROJETO DE LEI, DE 2009

Autor: Comissédo Parlamentar de Inquérito das Escutas Telef6nicas
Clandestinas.

Regulamenta o inciso Xll, parte final, do art. 5° da Constituicéo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES.
Secéao |
Da Abrangéncia da Lei.

Art. 1° As disposicdes desta Lei aplicam-se as interceptacdes, por
ordem judicial, de dados e de comunicagOes telefoénicas de qualquer natureza,
nas hipéteses e na forma que estabelece, para fins de investigacdo criminal ou
instrugdo processual penal.

Art. 2° Submetem-se ao mesmo regime juridico, o registro, a andlise
e a utilizagdo da informagao contida nas comunica¢des objeto de quebra de
sigilo por ordem judicial, o fluxo de comunica¢gfes em sistemas de tecnologia
da informacdo e telematica e a captagdo de imagem e som ambiental por todos
0S meios.

Art. 3° A gravacao de conversa propria, com ou sem consentimento
do interlocutor, ndo se sujeita as disposi¢cdes desta Lei, mas, quando
clandestina, s6 podera ser divulgada para o exercicio regular de um direito.

Secéao Il
Das Defini¢oes.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei entendem-se como dados e
comunicacgoes telefénicas passiveis de quebra de sigilo:

| - os registros de dados referentes a origem, destino e duracao das
ligacdes telefonicas;

Il - o conteldo das conversas e de quaisquer outras informacdes
transmitidas ou recebidas no curso de comunicagfes telefénicas ou em

sistemas de tecnologia da informacao e telemética.
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IIl — o sinal telefénico utilizado para localizacao do usuario do servico
de telefonia mével.

Art. 5° Constituem quebra de sigilo de comunica¢des de qualquer
natureza, a interceptacdo, a escuta, a gravacao, a decodificacdo ou qualquer
outro procedimento que permita a obtencédo das informacdes e dados de que
tratam os incisos |, Il e Il do artigo anterior.

Secao lll
Das Regras Gerais.

Art. 6° Correrdo em segredo de justica 0s inquéritos e processos que
contiverem elementos informativos ou provas obtidos na forma desta Lei.

Art. 7° Constitui requisito obrigatério para pedido de interceptacéo de
dados e de comunicacgfes telefénicas a prévia instauracdo de inquérito policial
ou de instrumento formal de investigacdo criminal, no ambito do Ministério
Publico.

Art. 8° A autorizagdo judicial de interceptacdo de
comunicacgoes telefénicas de qualquer natureza é ato jurisdicional exclusivo do
juiz criminal.

Art. 9°. O sigilo que recai sobre as informacgdes obtidas por meio de
interceptacdo judicial s6é sera compartilhado entre 6rgdos policiais com
competéncia investigativa, nacionais ou estrangeiros, 0 ministério publico e as
comissbes parlamentares de inquérito, mediante autorizagdo do juiz
competente.

Art. 10. O juiz que autorizar escuta ambiental ou a interceptacéo de
dados e de comunicag0fes telefénicas de qualquer natureza, ficard impedido de
julgar a acao penal respectiva.

Art. 11. A quebra do sigilo das comunicacdes telefénicas respeitara
o sigilo profissional do defensor, ndo sendo admitida nas comunicagdes entre o
acusado ou investigado e seu advogado no exercicio da profissao.

Art. 12. E vedado ao juiz, de oficio, quebrar o sigilo dos dados e das
comunicagdes de que tratam os incisos do art. 4° desta Lei.

Art. 13. Constitui infragdo funcional do juiz a autorizagéo de quebra
de sigilo de comunica¢cdes em desacordo com o previsto nessa lei, em especial
quando o fizer sem fundamentagdo especifica para cada terminal a ser

interceptado.
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Art. 14. Os atos processuais e a execucdo da interceptacdo de
dados e comunicacdes telefonicas serdo realizados por meio eletrénico,
aplicando-se, no que couber, a Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a informatizagéo do processo judicial.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS.

Art. 15. A interceptacdo consiste em medida judicial extrema e s6
sera utilizada como meio estritamente necessario ao deslinde do crime quando
for inviavel a obtencdo da prova por meio diverso, obedecidos, em qualquer
caso, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da impessoalidade,
da legalidade estrita, da eficacia e sigilo da investigacdo policial, da ampla
defesa e da proibicdo do excesso.

Art. 16. Aos acusados e investigados alvos de interceptagdo na
forma desta Lei sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes, preservados, em qualquer hipotese, o sigilo e a
eficacia da investigacado policial.

Art. 17. Ao terceiro prejudicado € assegurado o direito a indenizacéo
pelo dano material ou moral decorrente da violagdo indireta de sua intimidade,
vida privada, honra e imagem.

Art. 18. A prova ilicita é imprestavel para qualquer fim, ndo podendo,
em nenhuma hipGtese serem utilizadas as informac¢fes obtidas por quebra de
sigilo de comunicagdes que desrespeite as regras estabelecidas nesta Lei.

Art. 19. Podem justificar a violagdo da garantia do sigilo de
comunicacgdes telefénicas de qualquer natureza, 0s seguintes crimes:

| - decorrentes de acdes de terrorismo;

Il - financiamento ou trafico de substancia entorpecente e drogas
afins;

Il - tréfico de pessoas e subtracdo de incapazes;

IV - trafico de armas, munigdes e explosivos;

V - tréfico de espécimes da fauna silvestre;

VI - corrupgéo de menores;

VIl - pedofilia;

VIl - lavagem de dinheiro;

IX - quadrilha ou bando;
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X - contra a administragcéo publica, desde que punidos com pena de
reclusao;

XI - contra a ordem econémica e tributaria;

XII - contra o sistema financeiro nacional;

XIII - falsificagdo de moeda ou a ela assimilados;

XIV - roubo, latrocinio, extorsdo simples, extorsdo mediante
sequestro, sequestro e cércere privado

XV — homicidio doloso;

XVI - estupro e atentado violento ao pudor;

XVII -praticado por organizagao criminosa;

XVIII - crime que o Brasil tenha se comprometido a reprimir em
convencao internacional.

CAPITULO Il
DOS PROCEDIMENTOS.
Secéao |
Do pedido e da autorizagéo judicial.

Art. 20. O pedido de quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas
de qualquer natureza serd formulado por peticao eletrbnica ao juiz mediante
representacdo do presidente do inquérito policial ou requerimento do membro
do Ministério Publico que acompanhar a investigagéo, e devera conter:

| — a descricao precisa dos fatos investigados;

Il — a indicacdo da existéncia de indicios suficientes da pratica do
crime objeto da investigagao;

Il — a qualificagdo do investigado ou acusado, ou esclarecimentos
pelos quais se possa identifica-lo, salvo impossibilidade manifesta devidamente
justificada;

IV — o prazo estimado da duragdo da quebra do sigilo;

V - a demonstragdo de ser a quebra de sigilo da comunicagdo
estritamente necessaria e a inviabilidade da prova ser obtida por outros meios;

VI — a indicacdo do codigo de identificacdo do sistema de
comunicagao, quando conhecido, e sua relagdo com os fatos investigados;

VIl — a indicacdo do nome da autoridade investigante responsavel

pela execugdo ou acompanhamento de toda a medida.
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81° O pedido de interceptacdo devera ser instruido com copia
digitalizada das partes essenciais do procedimento investigatério que
demonstrem, a juizo do requerente, a necessidade da medida extrema.

Art. 21. A representacdo da autoridade policial, apés a manifestacdo
do Ministério Publico, ou o requerimento do Ministério Publico de quebra de
sigilo, distribuido e autuado em separado, sob segredo de justica, terd a sua
admissibilidade examinada pelo juiz que, em até 48 horas, a negara, quando a
representacdo ou o requerimento ndo atender aos pressupostos estabelecidos
nesta Lei, ou, caso contrario, a autorizara, por prazo determinado, em decisao
fundamentada que demonstre estarem preenchidos os requisitos formais de
gue trata o art. 21, sob pena de nulidade.

Art. 22. Contra decisdo que indeferir o pedido de quebra de sigilo
caberd recurso em sentido estrito do Ministério Publico, podendo o relator, em
decisao fundamentada, conceder liminarmente o pedido de quebra.

Paragrafo Unico. O recurso em sentido estrito tramitara em segredo
de justica e seré processado sem a oitiva do investigado ou acusado, a fim de
resguardar a eficacia da investigacao.

Art. 23. Deferida a ordem, o mandado judicial sera expedido em
duas vias, uma para a prestadora responsavel pela comunicacao e outra para a
autoridade policial que for executa-la, com coépia para o representante do
Ministério Publico designado para acompanhar a investigagao.

Art. 24. As vias do mandado judicial e a cdpia destinada ao
Ministério Publico, certificadas digitalmente por identificacdo Unica do juiz,
serdo enviadas por meio eletrbnico e acessadas de modo restrito e exclusivo
por meio de senhas pessoais e intransferiveis pelo presidente do inquérito, o
representante do Ministério Publico e o funcionario do quadro permanente da
companhia telefénica especialmente designado para essa fungao.

Art. 25. O presidente do inquérito, quando ndo executar a ordem
pessoalmente, indicard ao juiz o nome do policial ou policiais responsaveis pela
operagado técnica, no prazo maximo de vinte e quatro horas, contadas do
recebimento da ordem judicial.

Paragrafo Unico. Caso seja necessdaria a designacdo de mais

policias ou de substituicdo dos profissionais envolvidos na operacdo, sera
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disponibilizada, pela autoridade judiciaria competente, novas senhas, pessoais
e intransferiveis.

Art. 26. Recebida a ordem, a prestadora de servico de
telecomunicacdo disponibilizard os meios necessarios a implementacéo da
medida, imediatamente, ndo podendo alegar 6bices de qualquer natureza, sob
pena de multa cominatéria diaria até o efetivo cumprimento da ordem, sem
prejuizo das sancdes penais e administrativas cabiveis.

Art. 27. A execucdo das operacOes técnicas necessarias a quebra
do sigilo das comunica¢fes serd efetuada sob a supervisdo da autoridade
policial e fiscalizada pelo representante do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Estando a investigacao por meio de interceptacéo
telefonica relacionada ao controle externo da atividade policial, a execugao das
operagcdes técnicas de quebra de sigilo poderdo, mediante requisicdo do
Ministério Publico e autorizacdo judicial, ser confiadas a autoridade de policia
judiciaria de instituicdo ndo envolvida na investigacdo, independentemente de
suas atribui¢cdes originarias.

Secéao Il
Do prazo e do Regime de Execucéo.

Art. 28. O prazo de duragao da quebra do sigilo das comunicacdes
ndo poderd exceder a 30 dias, permitida sua prorrogacao por periodos iguais,
sucessivos ou nao, desde que continuem presentes 0S Ppressupostos
autorizadores da medida, até o maximo de 180 dias, salvo quando se tratar de
crime permanente, enquanto ndo cessar a permanéncia.

81° Para cada prorrogacdo serd necessaria nova decisdo
fundamentada, observado o disposto no caput.

82° Durante a execucdo da medida de quebra de sigilo, caso a
autoridade policial identifique que o investigado ou acusado passou a fazer uso
de outro numero, codigo ou identificagdo, em suas comunicacdes, ou que,
mantido o mesmo nuamero, mudou de prestadora, podera formular, em carater
de urgéncia, pedido oral, que sera reduzido a termo, de nova interceptacao ao
juiz, cuja deciséo devera ser proferida no prazo maximo de 24 horas.

83° Adotadas as providéncias de que trata o § 2°, os autos seguirdo
para manifestacdo do Ministério Publico e retornardo ao juiz que reapreciara o

pedido.
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Art. 29. Os resultados das operacdes técnicas realizadas nos termos
desta Lei ndo poderdo ser utilizados para a instrucdo de processos ou
investigacdes relativos a crimes diversos daqueles para os quais a autorizagao
foi dada, salvo quando se tratar de crime conexo.

Paragrafo Unico. Se no decorrer da operacéo surgir forte indicio da
existéncia de outro crime, que ndo lhe seja conexo, mas que preencha os
requisitos estabelecidos no art. 20, a autoridade policial deverd remeter ao
Ministério Publico os documentos necessarios para as providéncias cabiveis.

Art. 30. Findas as operac¢des técnicas, por meio eletrénico de acesso
restrito, a autoridade policial encaminhara, no prazo maximo de sessenta dias,
ao juiz competente, todo o material de audio produzido, acompanhado de auto
circunstanciado, digitalizado, contendo o resumo das operagdes realizadas.

Paragrafo Unico. Do resumo deverdo constar o histérico de
chamadas de todos os telefones interceptados durante o periodo autorizado,
as transcricbes das chamadas consideradas incriminadoras e os elementos
gue corroboram a acusacéo.

Art. 31. Recebido o material produzido, o juiz dara ciéncia ao
Ministério Publico para que, mediante acesso controlado ao arquivo eletrénico,
se julgar necessario, requeira, no prazo de dez dias, diligéncias
complementares que serdo executadas obedecendo, no que couber, as regras
previstas neste Capitulo.

Secao Il
Do incidente probatorio.

Art. 32. Recebido o material obtido nas opera¢cdes técnicas, e nédo
havendo necessidade de diligéncias complementares previstas nesta lei, 0 juiz
dara ciéncia de sua existéncia as partes.

8§ 1° No prazo de 10 (dez) dias contados da ciéncia, as partes
poderdo examinar o auto circunstanciado do qual constard o histérico das
ligagcbes, com todos 0s numeros pelos quais as comunica¢des foram
interceptadas, com duracao, data e horario, e, em juizo, escutar as gravacdes
pelo prazo determinado pelo juiz, proporcional a duracdo da interceptagao, a

guem cabera zelar pela preservacao da inviolabilidade e privacidade da prova.
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82° Findo o prazo fixado para a audi¢cdo das gravacdes, a parte, se
quiser, em 48 horas, indicard os trechos que pretende obter reproducéo,
necessarios a sua defesa.

83° O juiz negara a reproducdo do trecho que evidentemente nao
constituir prova de defesa do requerente ou que diga respeito apenas a
terceiro..

84° As duvidas a respeito da autenticidade da gravacdo ou da voz
serdo decididas pelo juiz, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 145
a 148 do Caodigo de Processo Penal.

85° Das decisOes previstas nos paragrafos deste artigo cabe recurso
em sentido estrito, com efeito suspensivo restrito ao incidente probatorio.

Art. 33. A reproducgao do trecho requerido e todas as gravacgdes de
interceptacdo de comunicagdo telefbnica terdo protegdo contra acesso néo
permitido e serdo autuadas e conservadas em absoluto segredo de justi¢ca, sob
a guarda do juiz.

Secéao IV
Da inutilizacdo da gravacao irrelevante e da revogacédo do segredo de justica.

Art. 34. ApGs a manifestacdo da parte quanto aos trechos relevantes
para a sua defesa, o juiz notificara todas as pessoas que ndo constituiam alvos
do procedimento de interceptacdo telefénica e que tiveram seus diadlogos
gravados, intimando-as para, se quiserem, solicitarem a destruicdo dos trechos
gue lhes dizem respeito.

Paragrafo Unico. A notificacdo devera informar o objeto da
investigacao que ensejou a interceptacao e o periodo em que ocorreu.

Art. 35. Recebido o pedido de destruicdo feito pelo terceiro
interessado, 0 juiz dara vista as partes para que se manifestem sobre o
prejuizo que a supressao possa causar a defesa ou a acusacao.

Art. 36. Ouvida a defesa e o Ministério Pablico e ndo havendo
prejuizo para a instrugdo probatdria do feito, o juiz determinara a destruicédo
dos trechos que considerar de irrelevancia incontroversa.

Art. 37. Ap6s a manifestacdo formal das partes e destruidos os
trechos irrelevantes para prova, o juiz podera revogar o segredo de justica que
recai sobre os autos.
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Paragrafo Unico. A divulgacdo do teor das interceptacdes
telefénicas e das captacbes de imagem e som ambiente, somente sera
autorizada pelo juiz que deferiu a medida, quando ndo acarretar prejuizos a
producéo de provas ou prejuizos materiais e morais ao acusado ou terceiros.

Art. 38. Quando houver autorizagdo judicial para a divulgacdo do
contetido das interceptacfes e captacdes, todos os érgaos de imprensa terao,
sem distingdo e em audiéncia publica, acesso ao material produzido.

CAPITULO IV
DAS NORMAS DE CONTROLE.
Secéao |
Do Orgédo Regulador e das Prestadoras de Servico de Telefonia.

Art. 39. O 6rgao regulador de telecomunicac¢des regulamentara o
padrdo dos recursos tecnolégicos e facilidades necessarias ao cumprimento
desta Lei, a serem disponibilizados gratuitamente por todas as prestadoras
responsaveis pela comunicagao.

Paragrafo Unico. Preferencialmente as interceptacdes telefonicas
ocorrerdio de modo centralizado, mediante uso de equipamentos
especializados em armazenamento do audio das conversagfes, que sejam
passiveis de auditoria técnica, instalados em localidades de acesso restrito de
pessoal, dotadas de dispositivos de seguranc¢a e sob permanente vigilancia.

Art. 40. As operadoras de telefonia movel ou fixa e assemelhadas
manterdo equipes permanentes, com pessoal do quadro proprio, para fiscalizar
e detectar interceptagdes ilegais e vazamento de informacgdes sigilosas sob sua
guarda, hipotese em que a ANATEL, a autoridade policial e o consumidor
deverdo ser imediatamente informados.

81° O orgdo regulador de telecomunicagBes promovera,
periodicamente, auditorias nas instalagbes das prestadoras de servico de
telefonia, com o objetivo de identificar e corrigir vulnerabilidades ao sigilo das
comunicacgoes telefbnicas.

82° As fiscalizagOes devem abranger os procedimentos de execugao
de interceptacdes telefonicas implementados pelas prestadoras de servico de
telefonia, bem como os equipamentos e programas utilizados nas operacdes

de interceptacéo.
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Art. 41. As prestadoras de servicos de telefonia deverdo manter
arquivados, pelo prazo de 5 (cinco) anos, as ordens judiciais que trata esta Lei.

Art. 42. O 6rgdo regulador de telecomunicac¢des exigird relatério
mensal sobre o fluxo interno de tramitagdo das ordens judiciais de
interceptacoes telefbnicas e as medidas de seguran¢a adotadas com o objetivo
de assegurar o sigilo das comunicag0des telefénicas.

Secéao Il
Da Transparéncia.

Art. 43. O Conselho Nacional de Justica publicard periodicamente
relatérios estatisticos relativos aos procedimentos de interceptacdes telefénicas
em andamento e os ja concluidos.

8§ 1° Os relatérios serdo publicados até quinze dias apds o
encerramento do periodo a que corresponder, e encaminhados ao Congresso
Nacional.

§ 2° Para efeitos dos relatérios estatisticos previstos neste artigo,
deve ser considerada uma interceptacéo telefénica cada numero interceptado,
independentemente de prorrogacgdes do prazo inicial..

| - O relatério sintético de interceptacfes telefénicas em andamento,
subdividido em secbes com informacgdes da justica estadual e da justica
federal, sera publicado mensalmente, e devera conter a quantidade de
interceptacdes telefénicas em andamento em cada unidade da federagéo.

Il - O relatério analitico de interceptacdes concluidas, subdividido em
secdes com informacgdes da justica estadual e da justica federal, sera publicado
anualmente, e deverd conter informacdes da totalidade de interceptacdes
autorizadas e ja encerradas, e ainda:

1) unidade da federacdo onde estd registrado o terminal
interceptado;

2) 0 juizo que autorizou a medida,;

3) a duracgdao total da interceptacgdao, incluindo as prorrogagoes;

4) o principal crime que ensejou a interceptacao.

Art. 44, O 6Orgdo regulador de telecomunicacbes devera publicar
relatério estatistico, a partir de dados obtidos junto as prestadoras de servigos
de telecomunicacgdes, relativos as interceptacdes telefonicas em andamento,

contendo, pelo menos, as informacgdes estabelecidas neste artigo.
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| - O relatério sintético de interceptacdes telefénicas em andamento
sera publicado mensalmente, e devera conter:

1) a prestadora de servico de telefonia responsavel pela
interceptacao telefdnica;

2) a unidade da federacdo onde esta registrado o telefone
interceptado;

3) a quantidade de interceptacdes telefébnicas em andamento em
correspondéncia com as informacgdes das alineas anteriores.

CAPITULO VI
DAS RESPONSABILIDADES.

Art. 45. Todas as pessoas que direta ou indiretamente estiverem
envolvidas na execucgéo de interceptagdo ou tiver acesso, por qualquer meio,
as informacfes de que tratam os incisos do art. 4°, sdo responsaveis pela
manutencdo do sigilo que recai sobre elas, e estdo sujeitas a sancao civil,
penal e administrativa aplicada, isolada ou cumulativamente, no caso de
violacdo a qualquer regra ou principio previstos nesta Lei.

Art. 46. As prestadoras de servico de telefonia responderéo
objetivamente por danos materiais e morais causados aos seus consumidores,
qguando decorrentes de interceptacgdes ilicitas.

Secéao |
Das Sang¢des Penais e Administrativas.

Art. 47. O caput do art. 48 da Lei no 4.878, de 3 de dezembro de
1965, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 48. A pena de demissdo, além dos casos previstos na Lei no
8.112, de 11 de dezembro de 1990, sera também aplicada quando se
caracterizar:” (NR).

Art. 48. ALeino8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art.117..

XX - realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou permitir que
se realize, interceptacdo de comunicacdo de qualquer natureza, sem
autorizacao judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei; e.

XXI - violar o sigilo ou o segredo de justica das informacdes obtidas

por meio de interceptacdo de comunicacdo de qualquer natureza..” (NR).
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“Art. 132...

XIlI - transgresséo dos incisos IX a XVI, XX e XXl do art. 117.” (NR).

Art. O Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art.151..

8§1°

Il - quem impede comunicacao telegrafica ou radioelétrica dirigida a
terceiro, ou conversacao telefénica entre outras pessoas;” (NR).

“Art. 151-A. Realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou
permitir que se realize, interceptagcdo de comunicacdo de qualquer natureza,
sem autorizag&o judicial ou com objetivos ndo autorizados em lei:

Pena - reclusado, de dois a cinco anos, e multa.

8 1° Incorre na mesma pena quem:

| - violar o sigilo ou o segredo de justica das informacgdes obtidas por
meio de interceptagdo de comunicagédo de qualquer natureza; ou.

Il - utilizar o resultado de interceptacdo de comunicacgéo telefonica
ou teleméatica para fins diversos dos previstos em lei.

Il — sabendo ilicita a origem das informacdes obtidas por meio de
interceptacao telefénica e escuta ambiental divulga-las ou publica-las em meios
de comunicacgao social.

§ 2° A pena € aumentada de um terco até metade se o crime
previsto no caput ou no § 1° é praticado por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes.” (NR).

“Art. 151-B. Produzir, fabricar, importar, comercializar, oferecer,
emprestar, adquirir, possuir, manter sob sua guarda ou ter em depdsito, sem
autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar,
equipamentos destinados especificamente a interceptagdo, escuta, gravacao e
decodificacdo das comunicacdes telefénicas, incluindo programas de
informatica e aparelhos de varredura:

Pena - recluséo, de dois a cinco anos, e multa.” (NR).

“Art. 151-C. impedir, dificultar ou retardar a execucdo de
interceptacdo de comunicacao telefénica, autorizada pelo Poder Judiciario.

Pena: reclusao, de dois a trés anos, e multa.”.
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Paragrafo Unico. A pena é aumentada de um terco até metade se o
crime previsto no caput € praticado por funcionarios das concessionarias do
servigco publico de telefonia.” (NR).

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS.

Art. 49. O Poder Judiciario regulamentara a forma com que as
interceptacdes serdo realizadas nas localidades onde ndo for possivel o
processo eletrbnico, observando os procedimentos, as regras gerais e 0S
principios estabelecidos nesta Lei.

Art. 50. Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, para fins
exclusivamente estatisticos e de planejamento de ac¢des policiais, sistema
centralizado de informacdes sobre quebra de sigilo de comunicagOes
telefonicas de qualquer natureza, na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. O sistema de que trata o caput ndo conterd o
contetdo das comunicacgfes realizadas nem os codigos de identificagdo ou
outros elementos e meios capazes de identificar os envolvidos, inclusive
investigados e acusados.

Art. 51. O art. 581 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941
- Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“XXV - que indeferir o pedido de quebra do sigilo das comunicagdes
telefénicas de qualquer natureza.”. (NR).

Art. 52. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei, no que com ela n&o
colidirem, as disposicbes do Cdodigo de Processo Penal e do Cddigo de
Processo Penal Militar.

Art. 53. Revoga-se a Lei no 9.296, de 24 de julho de 1996.

Art. 54, Esta Lei entra em vigor noventa dias apds a data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO.

Os trabalhos da Comissao Parlamentar de Inquérito das Escutas
Telefénicas Clandestinas ou llegais tiveram inicio efetivo no de fevereiro de

2008, apesar de ter sido requerida no dia 23 de agosto de 2007, a partir de
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requerimento de autoria do Deputado Federal Marcelo Itagiba, baseado na
dendncia publicada na Revista “Veja”, edicdo 2022, n° 33, de 22 de agosto de
2007.

Tratava-se de fato grave e reconhecidamente de grande relevancia
desde o seu inicio, reconhecido, de pronto, pela Camara dos Deputados.

Razédo pela qual, com base no § 3° do art. 58 da Constituicéo
Federal, foi criada e instalada, nesta Casa Legislativa, Comissdo para a
apuracao de um fato cuja investigacdo envolveria a relacao entre os érgaos de
persecucdo penal brasileiros para desvelar um episédio que denunciava a
ocorréncia de escutas clandestinas no ambito do Supremo Tribunal Federal.

O fato descrito como “escutas telefonicas clandestinas” foi registrado
por varios Ministros da mais alta Corte Judiciaria do Brasil de modo concreto e
absolutamente determinado, que denunciavam suspeitas de que estavam
sendo grampeados, com fortes indicativos da existéncia de uma banda podre
da Policia Federal por traz do malfadado episédio. A suspeita, gravissima,
envolvia descaso com garantias constitucionais do cidadao brasileiro levados a
efeito pela policia judiciaria atingindo, assim, o préprio Estado Democratico de
Direito brasileiro.

As investigacBes demandariam, assim, incursdes no ambito das
atividades, afora das do Ministério Pdblico, de todos os Poderes
Constitucionais: do Legislativo, perquirindo-se sobre os limites de investigac&o
de uma CPI e a sua inércia no tocante a seu papel de dar uma saida normativa
a questdo; do Executivo e do Judiciario, refletindo-se sobre os limites que
devem ser impostos ao delegado e ao juiz, na execugdo de uma interceptacdo
telefonica.

O Congresso Nacional ndo faltou com sua misséo institucional de
investigar e pode, por intermédio dos trabalhos levados a efeito pela Comisséo
Parlamentar de Inquérito das Escutas Clandestinas ou llegais, a chamada
CPIESCUT, desvelar muitas das vicissitudes do processo de interceptacdes de
comunicagdes no Brasil.

Descobriu-se haver abusos os mais diversos: escutas oficiais por
o6rgao que nao tem competéncia legal para fazé-lo (Policia Rodoviaria Federal
e Abin); autorizac¢des judiciais por juizes civeis, inclusive de juizados especiais

para a apuracdo de crimes de baixa lesividade.
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Fragilidades diversas na forma de execucdo das ordens judiciais de
escutas telefbnica realizadas sem o devido cuidado por terceirizados de
operadoras telefénicas; ordens judiciais sem fundamentagcdo adequada, com
pseudo fundamentacdes ou sem qualquer fundamentagcdo; enxertos de
nameros em ordens ja feitas; livre comercializacdo de equipamentos de escuta,
anuncios publicitarios para servigos de escutas de diversas naturezas.

Por informacdes recebidas das proprias companhias telefénicas
chegou-se a cerca de 400.000 interceptacdes num Unico ano, o de 2007, em
contradicdo, vale dizer, com nameros oficiais divulgados sobre o mesmo
periodo, o que torna o caso mais grave ainda, porque, além de demonstrar total
descontrole estatal sobre a atividade que envolve a privacidade individual,
indica a existéncia de grande nimero de escutas clandestinas e ou ilegais.

Pior, levadas a efeito por pessoas que tém exatamente a fungéo de
executa-las sob o rigor da Lei. Estdo envolvidos nesse processo de
banalizacdo da garantia constitucional do cidaddo brasileiro a policia,
promotores de justica, juizes, funcionarios e ex- funcionarios de operadoras
telefénicas e até empresas internacionais especializadas em espionagem
empresarial.

Foi desvelado um submundo das escutas no Brasil composto de um
mercado préprio, com mercadores, produtos, servicos e precos a servico de
interesses 0s mais espurios.

Ao longo das apurag¢fes foi noticiado mais um grampo bombastico
realizado para interceptar uma comunicacao telefénica entre um Senador da
Republica e o Presidente do STF.

Algo precisa entdo ser feito. Condutas, as mais reprovaveis, devem
ser tipificadas como crime. O uso de equipamentos de escuta sem autorizagao
legal e das autoridades constituidas, devem ser criminalizadas.
Responsabilidades devem ser atribuidas a cada um dos atores do processo,
desde o pedido de quebra de sigilo, passando pela autorizagdo, até a sua
execugao.

O sigilo do processo deve ser garantido pelos meios materiais e
tecnolégicos ja disponiveis. O processo deve mudar para ser, senao
indevassavel, absolutamente controlado. Quem fraudar o sistema de garantia

constitucionais brasileiro, deve ser identificado e punido exemplarmente.
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A disciplina em vigor ja mostrou ser insuficiente para que o controle
do processo seja feito a contento. O pretenso rigor legal da Lei © 9.296 ja ndo
engana mais ninguém. E preciso, estabelecer uma forma que, a despeito das
fragilidades humanas, possa garantir o uso deste importantissimo método
investigativo, mas estabelecendo responsabilidades, garantindo os mais
comezinhos direitos da cidadania brasileira.

O presente anteprojeto busca compatibilizar tudo isso, instituindo
regras e principios norteadores da conduta de cada ator do sistema. Com a
ajuda dos brilhantes juristas de escol, Miguel Reale Junior, lves Gandra
Martins, Ada Pellegrini Grinover, Flavio Gomes, Damasio de Jesus, Vicente
Grecco Filho, Joao Mestieri, Nilo Batista, Juarez Xavier, Luiz Guilherme Vieira,
Cezar Bitencourt, dentre outras grandes nomes, foi possivel disciplinar a
guebra do sigilo prestigiando o melhor direito. Ao que deles pudemos
apreender, acrescentamos a imposicdo do uso do processo eletrbnico,
aplicando-se, no que couber, a Lein®11.419, de 2006.

Serd um aprofundamento de um processo que jA ndo tem mais
volta: a modernizacédo tecnoldgica do sistema judiciario brasileiro que se iniciou
desde o ano de 2003. Por esta forma de atuar, o Estado podera, pelo tramite
de requerimentos e representacdes eletronicas deferidas por meio eletrénico,
resguardados em arquivos eletrénicos, preservar o segredo de justica sobre
toda a investigacdo por meio de acessos a um sistema que so pode se realizar
mediante o0 uso de senhas pessoais e intransferiveis.

Apenas por isso, a fraude sera reduzida enormemente. Se
vazamentos ocorrerem sera possivel a perfeita identificagdo do fraudador que
podera ser sancionado civil, penal e administrativamente, por desrespeito as
regras e aos principios que ora se sugerem impostos a todos aqueles que
lidam com dados e comunicacdes telefonicas interceptadas no ambito da
investigacdo criminal e da instrugdo processual penal, bem como com o
registro, a andlise e a utilizacdo da informacdo contida nas comunicacdes
objeto de quebra de sigilo por ordem judicial, o fluxo de comunicagcbes em
sistemas de tecnologia da informacéo e telematica e a captagdo de imagem e
som ambiental por todos os meios.

Os inquéritos e processos que contiverem elementos sigilosos,

correrdo em segredo de justica até que o momento em que a publicidade
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prejudique a operacdo investigativa ou a imagem de terceiros. Apoés isso,
preservada a prova que tenha interesse para a causa, retirados os trechos que
podem comprometer a imagem daqueles que tiveram sua intimidade
indiretamente devassada pela investigacdo policial, o juiz podera quebrar o
segredo de justica disponibilizando seu contetdo a imprensa.

O processo deve ser, sim, publico, mas desde que preservada a
intimidade daqueles que em nada contribuiram para a realizacdo do crime
investigado. A interceptacdo de dados e de comunicacdes telefénicas devera
ser precedida, obrigatoriamente, de instauracdo de inquérito policial ou
procedimento formal investigatorio no ambito do Ministério Publico..

A captacdo de imagem e de som ambiental s6 serd autorizada
qgquando ndo for possivel efetuar a investigacdo criminal por intermédio de
interceptacdo de comunicagdo telefbnica e o sigilo que recai sobre as
informagBes obtidas por meio de interceptacdo judicial sé ser4 compartilhado
entre 6rgdos policiais com competéncia investigativa, nacionais ou
estrangeiros, o ministério publico e as comissdes parlamentares de inquérito,
mediante autorizag&o do juiz competente.

Ficara vedado ao juiz criminal que autorizar escuta ambiental ou a
interceptacao, julgar a agao penal respectiva, constituindo infragcédo funcional do
juiz a autorizacdo de quebra de sigilo de comunicagdes em desacordo com 0
previsto na lei que ora se propde, em especial quando o fizer sem
fundamentacéo especifica para cada terminal a ser interceptado.

A interceptacdo consistira efetivamente em medida judicial extrema
e sO serd utilizada como meio estritamente necesséario ao deslinde do crime
quando for invidvel a obtencdo da prova por meio diverso, obedecidos, em
qualquer caso, os principios da proporcionalidade, da razoabilidade, da
impessoalidade, da legalidade estrita, da eficacia e sigilo da investigacdo
policial, da ampla defesa e da proibigdo do excesso.

O prazo de duragéo da quebra do sigilo das comunicagfes néo
podera exceder a 30 dias, permitida sua prorrogagdo por periodos iguais,
sucessivos ou ndo, desde que continuem presentes 0S pressupostos
autorizadores da medida, até o maximo de 180 dias, salvo quando se tratar de
crime permanente, enquanto ndo cessar a permanéncia. Para cada

prorrogacao sera necessaria nova decisao fundamentada.
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Aos acusados e investigados alvos de interceptacdo estarédo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela
inerentes, preservados, em qualquer hipotese, o sigilo e a eficacia da
investigacao policial, e ao terceiro prejudicado o direito a indenizagéo pelo dano
material ou moral decorrente da violagdo indireta de sua intimidade, vida
privada, honra e imagem.

A prova ilicita serd imprestavel para qualquer fim, ex vi legis, nédo
podendo, em nenhuma hipotese serem utilizadas as informac¢des obtidas por
guebra de sigilo de comunicagbes que desrespeite as regras estabelecidas
legalmente. Havera uma lista exemplificativa de crimes que a priori preenchem
os requisitos de complexidade, lesividade ou peculiaridade que justifiquem a
interceptacdo, para dar aos atores do processo um juizo de valor
predeterminado, mas aberto a novas situagdes que evidenciem a necessidade
de uso da medida extrema.

Fica, também, inaugurada uma fase do mais absoluto rigor no
controle sobre as prestadoras de servigco de telefonia e os equipamentos de
escuta telefénica. Cabera a ANATEL — Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des
regulamentar o padrao dos recursos tecnolégicos e facilidades necessarias ao
cumprimento da nova Lei, a serem disponibilizados gratuitamente por todas as
prestadoras responsaveis pela comunicagao.

As operadoras de telefonia mével ou fixa e assemelhadas manterédo
equipes permanentes, com pessoal do quadro préprio, para fiscalizar e detectar
interceptacdes ilegais e vazamento de informagdes sigilosas sob sua guarda,
hipotese em que a ANATEL, a autoridade policial e o consumidor deverdo ser
imediatamente informados.

Restara, com a aprovacdo do anteprojeto, absolutamente proibidos
0 uso, o porte, a producdo, a comercializagao e a importacédo de equipamentos
ou programas destinados a realizacdo de interceptacdo telefénica, sem a
prévia autorizagdo e homologacdo do 6rgdo regulador de telecomunicacdes. A
aquisicdo de equipamentos e programas utilizados nos procedimentos de
interceptacdo telefénica ficara restrita aos o6rgdos publicos legalmente
autorizados a executar interceptagdes telefonicas.

A transparéncia sera prestigiada com a obrigacdo imposta ao

Conselho Nacional de Justica para que publique periodicamente relatorios
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estatisticos relativos aos procedimentos de interceptacdes telefénicas em
andamento e os ja concluidos, ao mesmo tempo em que o 6rgao regulador de
telecomunicacdes devera publicar relatério estatistico, a partir de dados obtidos
junto as prestadoras de servigos de telecomunicacgdes.

Todas as pessoas que direta ou indiretamente estiverem envolvidas
na execucdo de interceptacdo ou tiver acesso, por qualquer meio, as
informagbes obtidas por meio de interceptacdo, ficardo responsaveis pela
manutencdo do sigilo que recai sobre elas, e estarao sujeitas a sangao civil,
penal e administrativa aplicada, isolada ou cumulativamente, no caso de
violacdo a qualquer regra ou principio previsto na Lei.

Restara tipificado como crime impedir comunicacao telegréafica ou
radioelétrica dirigida a terceiro, ou conversacao telefénica entre outras
pessoas; realizar, diretamente ou por meio de terceiros, ou permitir que se
realize, interceptacdo de comunicacdo de qualquer natureza, sem autorizagao
judicial ou com objetivos n&o autorizados em lei.

Também sera crime produzir, fabricar, importar, comercializar,
oferecer, emprestar, adquirir, possuir, manter sob sua guarda ou ter em
deposito, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou
regulamentar, equipamentos destinados especificamente a interceptacao,
escuta, gravacdo e decodificacdo das comunicacgles telefonicas, incluindo
programas de informética e aparelhos de varredura.

Incorrera na mesma pena quem divulgar ou publicar, sabendo ilicita
a origem das informacdes obtidas a partir de interceptacdes telefénicas. Neste
caso, a ilicitude abrange a interceptagdo clandestina, feita sem autorizagdo
judicial, como a que tendo sido autorizada judicialmente, teve o seu sigilo
violado. Para se bloquear a induUstria do grampo, serd necessario punir nao
apenas 0 agente publico que dé& inicio ao vazamento, mas também aquele que
propaga a informacdo ilicitamente obtida. Nao se alegue o principio da
liberdade de imprensa ou o direito de informagdo da sociedade. No Estado
Democrético de Direito ndo principios absolutos, e quando em conflito devem
ser ponderados. Neste caso, estd o direito de alguém presumidamente
inocente de nao ver divulgada informagdes a seu respeito, sem que tenha sido

autorizada por um juiz.
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Por dltimo, restard, outrossim, tipificado como crime, impedir,
dificultar ou retardar a execucdo de interceptacdo de comunicacéo telefbnica,
autorizada pelo Poder Judiciério, pena que serd aumentada de um terco até
metade se o crime for praticado por funcionarios de concessionaria de servico
publico de telefonia.

Antecipando-nos as criticas naturais no sentido da perquiricdo sobre
a factibilidade de um processo totalmente eletrénico para todos os cantos do
Pais, registramos a redacdo do art. 50 do projeto, que impde ao Poder
Judiciario a regulamentacdo da forma com que as interceptacbes seréo
realizadas nas localidades onde ndo for possivel o processo eletrnico,
observando os procedimentos, as regras gerais e 0s principios estabelecidos
nesta Lei, regulamentacdo esta que podera assim fazer até 5 anos a contar da
data da publicag&o deste novo marco legal.

Acreditamos que, sendo a interceptacdo um demanda muito mais
caracteristica de grandes centros urbanos, locais onde a tecnologia ja esta em
uso de diversos modos, bem como o fato de as exigéncias que ora se impde
constar da regulamentagao dos diversos tribunais brasileiros, cinco anos para a
implementacéo das exigéncias ora propostas somadas ao tempo do processo
legislativo serdo tempo mais que suficiente para ndo causar qualquer
transtorno as atividades persecutorias criminais brasileiras.

Isto posto, acreditando estar contribuindo para o aprimoramento do
nosso Estado Democratico de Direito com o fortalecimento das garantias
constitucionais dos direitos individuais fundamentais, em especial o da
intimidade e de incolumidade da imagem e da honra, contamos com NnoOsSS0s
Pares para darmos juntos esse grande passo legislativo no sentido da

dignidade da cidadania brasileira.

Sala das Sessoes, de de 20009.

Deputado NELSON PELLEGRINO
Relator.



