MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 30.947 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO - FNDE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECLDO.(A/S) :RELATOR DO AI N¢ 1001785-19.2017.4.01.0000
DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1 REGIAO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) :SOEBRAS - SOCIEDADE EDUCATIVA DO BRASIL
LTDA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO: Trata-se de reclamagao com pedido liminar ajuizada pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) contra decisao
proferida pelo Exmo. Desembargador Federal relator do AI 1001785-
19.2017.4.01.0000, que reformou anterior decisao de indeferimento
liminar proferido pela 6 Vara da Secao Judiciaria do Distrito Federal, nos
autos do MS 1002250-13.2017.01.340 ajuizado pela SOEBRAS, para
conceder a antecipacao dos efeitos da tutela recursal conforme requerido

na inicial. A decisao ora impugnada foi assim fundamentada:

“Registro, inicialmente, que, a despeito dos fundamentos
lancados na decisao em que se suscitou negativo de
competéncia, da simples leitura dos elementos carreados para
os presentes autos, verifica-se que a discussao travada no feito
de origem, embora ndo possua natureza tributaria, insere-se no
ramo do direito financeiro, porquanto a pretensao ali deduzida
€ no sentido de permitir a participacdo da impetrante em
procedimentos de recompra de titulos da divida publica, sendo
de se destacar que um dos fundamentos em que se ampara a
postulacao em referéncia € de que estaria em situagao regular
perante o fisco, circunstancia essa que certamente reclamara
pronunciamento judicial acerca da sua procedéncia ou nao,
atraindo, assim, a incidéncia da norma dos arts. 62 incisos IV, e
82, 8§ 4° inciso VIII, § 5% do RITRF 1% Regido, a definir a
competéncia da colenda Quarta Segao deste egrégio Tribunal,

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 15123769.



RcL 30947 MC / DF

para processar e julgar a demanda.

(--2)

Ao examinar a pretensdao em referéncia, concluiu o juizo
monocratico que a exigéncia fustigada pela suplicante seria
expressamente prevista na legislacio de regéncia, a afastar
qualquer abusividade do ato impugnado.

A todo modo, em casos similares, a orientagao
jurisprudencial ja sedimentada no ambito de nossos tribunais é
no sentido de que “é ilegal a vedagio de concessio de licengas, de
autorizagoes e apresentacdo de outros servigos como medida coercitiva,
aplicada pelo 6rgdo publico, para a satisdacdo dos créditos, mormente
quando dispoe a Administragio de outros meios legais para tal fim,
como a execu¢do fiscal” (AC 2008.39.01.000757-3/PA, Rel.
Desembargador Federal Souza Prudente, Sexta Turma, e-DJF1
p. 529 de 16/02/2009), na linha, inclusive, dos enunciados das
Samulas n° 70, 323 e 547 do colendo Supremo Tribunal Federal,
na inteligéncia de que nao se pode admitir a imposigao de
restricoes a atividade econdmica de empresas como meio
coercitivo para o pagamento de débitos porventura existentes.

Com essas consideracoes, defiro o pedido de antecipagao
da tutela recursal formulado na inicial, para assegurar a
impetrante, ora recorrente, o direito a participagdo no
procedimento de recompra dos titulos da divida publica
descritos nos autos, independentemente de apresentacao de
certidao de regularidade fiscal.” (eDOC 9, p. 2-3)

Nas razdes da reclamacao, alega-se violacao a decisao de meérito
proferida na ADI 2545/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, Dje 16.11.2016.
Sustenta-se que, naquela oportunidade, esta Corte declarou a
constitucionalidade da exigéncia de demonstracao de regularidade fiscal
como condigdo prévia para sua participagdo no procedimento de
recompra antecipada de titulos da divida publica relativos ao FIES,
prevista no art. 12, caput e inciso IV, da Lei 10.260/2001.

Nessa esteira, aduz-se que a decisao proferida no autos do Al
1001785-19.2017.4.01.0000, que permitiu a participacao da SOEBRAS no
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procedimento de recompra dos titulos da divida publico relativos ao FIES
independentemente de apresentacao de certidao de regularidade fiscal,
viola a autoridade da decisao proferida no paradigma indicado.

Pugna-se, assim, pela suspensao liminar da decisao reclamada até a
conclusao do julgamento da presente reclamacao. No mérito, requer-se a
procedéncia do pedido, para cassar em definitivo o ato impugnado, para
assentar “ser constitucional e licita a exigéncia de demonstracdo de reqularidade
fiscal das entidades educacionais (a exemplo da SOEBRAS neste caso) como
condicdo prévia a sua participacdo do procedimento de recompra antecipada de
titulos da divida publica relativos ao FIES, conforme previsto no art. 12, caput,
da Lei 10.260/2001, sem que isso configure espécie de coercdo indireta para
exigéncia de pagamento de tributos” (eDOC 1, p. 16)

Decido.

E caso de deferimento parcial do pedido liminar.

A reclamacao, tal como prevista no art. 102, I, I, da Constituigao e
regulada nos artigos 988 a 993 do Codigo de Processo Civil e 156 a 162 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, tem cabimento para
preservar a competéncia do tribunal ou garantir a autoridade das suas
decisdes, bem como contra ato administrativo ou decisao judicial que
contrarie sumula vinculante (CF/88, art. 103-A, § 39).

Registro, a principio, que a concessao de medida liminar em
reclamacdo da-se em carater excepcional, em razao da configuracao do
fumus boni iuris e do periculum in mora.

Com efeito, é necessaria a conjugacdo dos dois requisitos:
fundamento relevante (fumus boni juris) e que o ato apontado como ilicito
possa resultar na ineficdcia da medida, caso seja apenas concedido o
pedido ao final da tramitagao da reclamacgao constitucional (periculum in
mora). Assim, passo a analise da existéncia dos referidos requisitos nesta
reclamacao.

A decisao deste Tribunal com efeito vinculante que, segundo o
reclamante, teria sido descumprida, é a proferida no julgamento da ADI
2.545, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe 128.2017, que assentou a
constitucionalidade no art. 12, caput, da Lei 10.260, consignando a
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legitima a exigéncia de satisfacdo das obrigacdes previdencidrias das
institui¢cdes de ensino para o resgate antecipado do titulo da divida
publica emitido em favor do Fundo de Financiamento ao Estudante de
Ensino Superior — FIES.

A decisao restou resumida pela seguinte ementa:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTS. 12, CAPUT, INC. IV, E 19, CAPUT, PARAGRAFOS 19, 22,
3¢, 4° E 5%, DA LEI N. 10.260/2001. INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR. FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE
DE ENSINO SUPERIOR - FIES. 1. PERDA SUPERVENIENTE
DE OBJETO QUANTO AOS ARTS. 12, INC. IV, E 19, CAPUT,
PARAGRAFOS 12 29, 3% 4° E 5%, DA LEI N. 10.260/2001.
ALTERACAO SUBSTANCIAL DAS NORMAS IMPUGNADAS
POR LEIS SUPERVENIENTES. PRECEDENTES. 2. ART. 12,
CAPUT, DA LEI N. 10.260/2001: RESGATE CONDICIONADO
A AUSENCIA DE LITIGIO JUDICIAL TENDO COMO OBJETO
CONTRIBUICOES SOCIAIS ARRECADADAS PELO INSS OU
CONTRIBUICOES REFERENTES AO SALARIO-EDUCACAO:
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. 3. ACAO
JULGADA PREJUDICADA QUANTO AOS ARTS. 12, INC. IV,
E 19, CAPUT, PARAGRAFOS 12, 29 3¢ 4° E 52, DA LEI N.
10.260/2001 E IMPROCEDENTE QUANTO AO ART. 12,
CAPUT, DA LEI N. 10.260/2001”. (DJe 1°.8.2017)

No caso autos, a reclamante informa que responde a mandado de
seguranga impetrado pela SOEBRAS (Processo 1002250-13.2017.01.340),
no qual se discute a legitimidade da exigéncia de certidao de

regularidade fiscal em relacdo a débitos previdencidrios (art. 12, caput,
da Lei 10.260/2001) e aos demais tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (art. 12, IV, da Lei 10.260/2001) para que seja

assegurado a impetrante o direito a participagdo no procedimento de

recompra de titulos da divida publica oriundos de sua remuneragao pela
participacao no FIES.
Pleiteada a liminar para garantir sua participacao no procedimento
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de recompra dos titulos da divida publica emitidos em favor do FIES
independentemente de apresentacao de certidao de regularidade fiscal, o
Tribunal de origem concedeu a antecipagao dos efeitos da tutela, nos
autos do AI 1001785-19.2017.4.01.0000. E contra essa decisdo que se

insurge o reclamante.

I - Obrigacdes previdenciarias (art. 12, caput, da Lei 10.260/2001)

E caso de deferimento do pedido liminar.

Inicialmente sublinho, quanto a certidao de regularidade fiscal
referente aos débitos previdenciarios, que existe plausibilidade juridica
na tese defendida pela reclamante.

Isso porque, no julgamento da ADI 2.545, esta Corte firmou
entendimento no sentido da constitucionalidade da demonstracao de
inexisténcia de débitos com a previdéncia para que a entidade de ensino
possa efetuar o resgate antecipado do titulo da divida publica emitido em
favor do FIES. O voto condutor do acordao, proferido pela Min. Carmen

Lucia, tratou do tema da seguinte forma:

“8. Em 1°2.2002, o Plendrio deste Supremo Tribunal
Federal deferiu a cautelar requerida nesta acao, concluindo pela
inexisténcia de inconstitucionalidade do art. 12, caput, da Lei n.
10.260/2001:

‘ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 12, "CAPUT", INCISO 1V E 19, "CAPUT", E
PARAGRAFOS 1°, 2° 3¢ 4° E 5° DA LEI N° 10.260, DE
13/7/2001. INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR.
FUNDO DE FINANCIAMENTO AO ESTUDANTE DE
ENSINO SUPERIOR (FIES). EXIGENCIA, PELO ART. 19
DA MENCIONADA LEl, DE APLICACAO DO
EQUIVALENTE A CONTRIBUICAO DE QUE TRATA O
ART. 22 DA LEI N¢ 8212/91 NA CONCESSAO DE
BOLSAS DE ESTUDO. VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ART . 195, § 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
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IMUNIDADE QUE SE ESTENDE AS ENTIDADES QUE
PRESTAM ASSISTENCIA SOCIAL NO CAMPO DA
SAUDE E DA EDUCACAO. ART. 12, CAPUT DA
REFERIDA LEL FIXACAO DE CONDICOES PARA
RESGATE ANTECIPADO DE CERTIFICADOS JUNTO
AO TESOURO NACIONAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 12, INCISO IV.
RESGATE CONDICIONADO A AUSENCIA DE LITIGIO
JUDICIAL TENDO COMO OBJETO CONTRIBUICOES
SOCIAIS  ARRECADADAS PELO INSS OU
CONTRIBUICOES ~ RELATIVAS AO  SALARIO-
EDUCACAO. APARENTE AFRONTA AO ART. 52, XXXV,
1. O art. 19 da Lei n® 10.260/01, quando determina que o
valor econdmico correspondente a exoneracao de
contribui¢des  seja  obrigatoriamente destinado a
determinada finalidade estd, na verdade, substituindo por
obrigacdo de fazer (conceder bolsas de estudo) a obrigacao
de dar (pagar a contribuicao patronal) de que as entidade
beneficentes educacionais  estao expressamente
dispensadas. 2. O art. 12, caput, da Lei n® 10.260/01, ao
fixar condigOes para o resgate antecipado dos certificados,
teve como objetivo excluir da possibilidade de acesso ao
crédito imediato dos valores correspondentes a tais
certificados aquelas entidades que apresentem débitos
para com a previdéncia. Tal medida, antes de agressiva ao
texto constitucional, corresponde a atitude de necessdria
prudéncia, tendente a evitar que devedores da
previdéncia ganhem acesso antecipado a recursos do
Tesouro Nacional. 3. O inciso IV do referido art. 12,
quando condiciona o resgate antecipado a que as
instituicoes de ensino superior "nao figurem como
litigantes ou litisconsortes em processos judiciais em que
se discutam contribui¢des sociais arrecadadas pelo INSS
ou contribuicbes relativas ao  salario-educacao.",
aparentemente afronta a garantia constitucional inserida
no art. 52, XXXV. 4. Medida cautelar deferida’.
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Em seu voto, a Ministra Ellen Gracie, entao Relatora,

assentou:

‘O art. 12, contrariamente ao que afirma a inicial,
veicula regras de certificados que correspondem a titulos
da divida publica. O dispositivo cria a possibilidade de
resgate antecipado de tais titulos e estabelece as condig¢oes
em que tal negociagdo se possa fazer com vantagens
reciprocas para as partes credora e devedora. Assim,
exclui da possibilidade de acesso ao crédito imediato dos
valores correspondentes a tais certificados aquelas
entidades que apresentem débitos para com a
previdéncia. Tal medida, antes de agressiva ao texto
constitucional, corresponde a atitude de necessdria
prudéncia, tendente a evitar que devedores da
previdéncia ganhem acesso — e, acesso antecipado, favor
que se deve restringir aos bons contribuintes — a recursos
do Tesouro Nacional. Aqueles que tiverem débitos
pendentes resgatarao seus certificados, ao final do prazo
pelo qual foram emitidos’ (7.2.2003).

9. Deve-se manter, no ponto, o entendimento antes
adotado pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal, pois o
caput do art. 12 da Lei n. 10.260/2001 apenas prevé que o resgate
antecipado do titulo da divida publica emitido em favor do
Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior —
FIES condiciona-se a satisfacdo das obrigacoes previdencidrias,
o que nao impede sejam essas obrigac¢Oes apreciadas pelo Poder
Judicidrio, em processo no qual se assegurem a ampla defesa e
o contraditorio.

10. Voto pela improcedéncia do pedido quanto ao art. 12,
caput da Lei n. 10.260/2001”. (grifos nossos)

No caso dos autos, a decisao impugnada apenas assentou nao se
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admitir imposicao de restricao a atividade econémica de empresas como
meio coercitivo para o pagamento de débitos porventura existentes, sem
diferenciar as exigéncias contidas no art. 12, caput (obrigagoes
previdencidrias), e inciso IV (demais obrigagdes tributdrias), da Lei
10.260/2001.

Dessa forma, no ponto em que a decisao impugnada, proferida de
forma abrangente, alcanca as certidoes de regularidade fiscal quanto aos
débitos previdenciarios, salvo melhor juizo, a pretensao esta amparada
pela decisdao paradigmatica proferida nos autos da ADI 2545.

Entendo, ademais, que o pedido, da forma como apresentado na
inicial do mandado de seguranga, oferece perigo relacionado ao
desembolso, pelo Estado, de valores antecipados de titulo da divida
publica de forma irregular, subvertendo o objetivo maior do art. 12, caput,
da Lei 10.260/01, direcionado ao estimulo do adimplemento das
contribui¢bes previdenciarias das entidades educacionais que integram
o FIES.

Além do possivel prejuizo de dificil reparacao a parte reclamante,
consigno que o descumprimento da decisao proferida por esta Corte em
acao de controle concentrado com efeitos vinculantes pelo Juizo de
origem vulnerabiliza o proprio mecanismo juridico de correcao da
conformidade vertical de ato infraconstitucional com a Constituicao, o

que, por si so, é suficiente a configurar o periculum in mora.

II - Demais tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (inciso IV do art. 12 da Lei 10.260/2001)

Em relagdo aos débitos decorrentes dos demais tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, assento que a
reclamacdo nao merece prosperar.

Durante o julgamento da ADI 2545, a Lei 10.260/2001 sofreu
alteracao pela Lei 11.552/2007, a qual modificou substancialmente a
previsao contida no inciso IV do seu art. 12 — que era também objeto de
controle concentrado por esta Corte.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 15123769.



RcL 30947 MC / DF

Na oportunidade do julgamento da ADI 2.545, a Relatora assim se
manifestou sobre o tema:

“No art. 12 da Lei n. 10.260 se dispunha:

‘Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada
a resgatar antecipadamente, mediante solicitacdo formal do FIES
e atestada pelo INSS, os certificados, com data de emissio até 1°

de_novembro _de 2000, em poder de instituicoes de ensino

superior que, na data de solicitagdo do resgate, tenham satisfeito
as obrigacoes previdencidrias correntes, inclusive os débitos
exigiveis, constituidos, inscritos ou ajuizados, e que atendam,
concomitantemente, as sequintes condigoes:

(...)

IV — ndo configurem como litigantes ou litisconsortes em

processos_judiciais em que se discutam contribuicoes sociais

arrecadadas pelo INSS ou contribuices relativas ao saldrio
educacdo’.

Com a edicao das Leis ns. 11.552/2007 e 12.202/2010, o art.
12, caput e inc. IV, da Lei n. 10.260/2001 passou a dispor:

‘Art. 12. A Secretaria do Tesouro Nacional fica autorizada a
resgatar antecipadamente, mediante solicitacdo formal do FIES e
atestada pelo INSS, os certificados, com data de emissdo até 10 de

novembro de 2000, em poder de instituicoes de ensino superior que, na

data de solicitacdo do resgate, tenham satisfeito as obrigacoes
previdencidrias correntes, inclusive os débitos exigiveis, constituidos,
inscritos ou ajuizados, e que atendam, concomitantemente, as
seguintes condicoes (Redagdo dada pela Lei n° 12.202, de 2010):

(...)

IV — ndo estejam em atraso nos pagamentos dos tributos

administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redagdo
dada pela Lei n°® 11.552, de 2007). (grifos nossos)
(..)

17. A agao direta estd parcialmente prejudicada, pois os

arts. 12, inc. IV, e 19, caput e paragrafos 1°, 22, 32, 4° e 5%, da Lei n.
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10.260/2001 foram substancialmente alterados, a demonstrar

perda superveniente de objeto”.

Dessa forma, tendo em vista a substancial alteracdo que sofreu o
inciso IV do art. 12 da Lei 10.260/2001 pela Lei 11.552/2007, o Supremo
julgou prejudicada a agcao quanto ao referido dispositivo.

A partir dessas consideragoes, conclui-se pela auséncia da estrita
aderéncia da pretensao do reclamante de suspender a decisao impugnada
no tocante a previsao da atual redagao do inciso IV do art. 12 da Lei
10.260/2001, que exige a demonstracao de regularidade fiscal dos demais
tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil para
que a entidade educacional possa participar do procedimento de
recompra dos titulos da divida publica descritos nos autos, tendo em
vista que a matéria nao foi apreciada no processo indicado como
paradigma.

Assim, nego seguimento a reclamagao quanto ao ponto, nos termos
do art. 21, §1° do RISTF.

III — Decisao
Ante o exposto:

(i) defiro parcialmente o pedido liminar para determinar
a suspensao da decisdo proferida no AI 1001785-
19.2017.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
12 Regiao, apenas no ponto em que alcanca a comprovacao das

“obrigacbes previdencidrias” (caput do art. 12 da Lei

10.260/2001), até a decisao final da presente reclamacao; e

(ii) nego seguimento a reclamagao quanto ao pedido de
suspensao da decisao impugnada no ponto em que alcanga os
demais tributos administrados pela Secretaria da Receita do
Brasil, conforme disposto no inciso IV do art. 12 da Lei
10.260/2001, ante a falta de aderéncia estrita com a decisao

paradigmatica.
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Solicitem-se informacoes a autoridade reclamada (art. 989, I, CPC).

Cite-se o beneficiario do ato impugnado Soebras - Sociedade
Educativa do Brasil Ltda. no endereco fornecido na inicial (art. 989, IIJ,
CPCQ).

Apo0s, abra-se vista dos autos a Procuradoria-Geral da Republica
(art. 991 do CPC).

Publique-se.

Brasilia, 21 de junho de 2018.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 15123769.



		2018-06-22T20:32:00-0300
	GILMAR FERREIRA MENDES
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP-Brasil. O documento pode ser acessado no endereço eletrônico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o número 15123769.




