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RELATORIO

O parecer do MPF (evento 5) expde com precisdo a controvérsia, verbis:

'Trata-se de apelacdo e reexame necessdrio (processo originario, Evento 40 - APELACAOI)
de sentenga que julgou procedente o pleito formulado em a¢do ordinaria (processo originario,
Evento 35 - SENTI), declarando que o Termo de Ajuste de Conduta proposto em processo
administrativo pela autora, ora apelada, tem cardter alternativo a fixagdo da multa, sendo que
esta ndo pode ser exigida da empresa autora enquanto ela se encontrar cumprindo as
condig¢oes impostas no TAC.

Em suas razbes (processo originario, Evento 40 - APELACAOI), a ANTAQ sustenta que o
Termo de Ajustamento de Conduta busca a reconstitui¢do dos bens lesados, enquanto a multa
busca sancionar infra¢do ja consumada. Refere que sdo institutos diversos e que ndo se
confundem. Aduz que, embora versem sobre o mesmo fato, as consequéncias e os objetivos do
processo administrativo sancionatorio e o do termo de ajustamento de conduta sdo diversos.
Que a celebragdo do TAC ndo implica renuncia a aplicagdo de multa. Alega que o TAC ndo
constitui medida de extingdo de penalidades, mas sim de regularizagdo de infragoes, podendo,
portanto, ser cumulado com a aplicag¢do de sangdo pecuniaria.

A Oleoplan S/A - Oleos Vegetais Planalto, ora apelada, apresentou contrarrazées (processo
originario, Evento 44 - CONTRAZI), aduzindo que a sentenga ndo merece reparos, pois a
Resolugdo n® 3.259/2014 deixa claro que o TAC é solug¢do alternativa a decisdo administrativa
sancionadora. Sustenta que a utilizagdo de um TAC como san¢do complementar ou adicional a
decisdo administrativa sancionadora violaria a propria natureza do instituto, por representar
manifesta contradi¢do diante de seu carater bilateral e consensual.

E o breve relatério.’
E o relatorio.

Peco dia.

VOTO
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In casu, afiguram-se-me irrefutaveis as consideracdes desenvolvidas no parecer
do MPF, da lavra da ilustre Procuradora Regional da Republica, Dra. Adriana Zawada Melo,
verbis:

'Inicialmente, para uma melhor compreensdo do caso em comento, cumpre esclarecer alguns
pontos.

Conforme consta dos autos, a empresa demandante foi objeto de fiscalizagdo no ano de 2011,
ocasido em que sofreu autuac¢do por infringéncia ao disposto no art. 18, XXXI, da Resolu¢do
n° 1695, da ANTAQ, de 10 de maio de 2010, segundo o qual, é passivel de adverténcia ou de
multa no valor de até R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), aquele que construir, explorar,
ou ampliar terminal privativo sem autorizagdo da ANTAQ.

Durante a tramitagdo do processo administrativo instaurado em decorréncia dessa e de
outras infragoes relacionadas, a demandante propos a celebra¢do de um Termo de Ajuste de
Conduta. Porém, contra a decisdo administrativa que resultou na imposigdo de multa no valor
de R3$ 100.000,00 (cem mil reais), a demandante interpds recurso administrativo. Tal recurso
foi improvido, mantida a penalidade e permitida a formalizag¢do do TAC.

Todavia, entende a ora apelada que o TAC cuja formalizagdo foi aceita é medida alternativa a
decisdo administrativa sancionadora.

Portanto, o ponto de insurgéncia esta restrito ao exame da possibilidade, ou ndo, da
cumulagdo de multa pecuniaria com a celebragdo de TAC.

Para subsidiar o deslinde da questdo, mister recorrer a doutrina especializada. Assim, Geisa
de Assis Rodrigues, ao conceituar Termo de Ajustamento de Conduta, esclarece que:

No ajuste se reconhece a iminéncia ou a existéncia de um fato determinado, que pode
ser um agir ou uma omissdo, o qual possa causar violagdo a um direito transindividual.
Por meio dele se realiza um pacto com o responsavel pelo fato, de forma a se evitar o
dano ou repara-lo integralmente. Embora o ajuste de conduta seja firmado por orgaos
publicos, é um instrumento de composi¢cdo de deveres e obrigagoes resultantes
eminentemente de responsabilidade civil (...). De qualquer sorte, o que se quer
evidenciar ¢ que no ajuste de conduta o obrigado assume o cumprimento de obrigacoes
para afastar a incidéncia do que se convenciona chamar de responsabilidade civil, e
ndo administrativa. (g.n.)

A mesma autora, distinguindo as esferas de responsabilidade civil e administrativa,
exemplifica da seguinte forma:

Por exemplo, se uma empresa causa um derramamento de oleo incorre na sangdo
administrativa que pode constituir em adverténcia, multa simples, multa diaria,
embargo de atividade, suspensdo total das atividades e outras previstas no art. 73 da
Lei n° 9.605/98, bem como na sang¢do civil consistente na reparagdo integral do
ecossistema atingido pela conduta da empresa. O ajustamento de conduta versa sobre
essa segunda esfera de responsabilidade. Ademais, sua eficacia executiva distingui dos
compromissos administrativos.

Transpondo esse raciocinio - que, partindo das bases legais (e ndo infralegais) do TAC, traca
sua esséncia como instituto juridico peculiar do Direito Administrativo brasileiro - para o
caso concreto, o fato de a empresa apelada ter proposto a elaboragdo de Termo de
Ajustamento de Conduta ndo impede a aplica¢do de sang¢do pecuniaria no processo instaurado
em decorréncia da infra¢do ja ocorrida e em relagdo a qual o TAC busca reparar as
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consequéncias.

Dai decorre que a resolugdo da ANTAQ invocada como base juridica do pedido ndo foi
interpretada corretamente na espécie, pois aceitar que ela preveja a possibilidade de a
celebragdo de um TAC ter carater alternativo a fixagdo de multa ndo estd em consondncia
com o Codigo de Defesa do Consumidor e com as demais leis que estabelecem o regime
Jjuridico do termo de ajustamento de conduta

Ademais, as instdancias penal, administrativa e civil no direito brasileiro ndo se confundem: os
procedimentos sdo diversos, atribuidos a autoridades distintas, com sang¢oes de cunho
diferenciado, razdo pela qual a responsabilizagdo em cada uma das esferas ndo exclui a da
outra.

A condenagdo ao pagamento de multa tem por finalidade desestimular o autor da infragdo a
seguir cometendo ilicitudes, ou seja, ela visa desestimular a continuidade do dano, embora
diga respeito a infragado ja consumada. Um termo de ajustamento de conduta ndo cumpre esse
papel. Portanto, acolher o pedido da ora apelada equivale a permitir que o infrator, em caso
de ser autuado, apenas assine um Termo de Ajustamento de Conduta e ndo sofra a aplicagdo
de qualquer outra sangdo.

Estando, pois, a penalidade administrativa amparada em lei, correta sua aplica¢do pela
ANTAQ, independentemente de ter havido Termo de Ajustamento de Conduta.

Portanto, o termo de ajustamento de conduta firmado pela empresa Oleoplan S/A - Oleos
Vegetais Planalto, ora apelada, ndo repercute na esfera administrativa para afastar a multa
que lhe foi imposta pela ANTAQ.

CONCLUSAO

Isso posto, o Ministério Publico Federal opina pelo provimento do apelo da ANTAQ e da
remessa oficial.’

Por esses motivos, voto por dar provimento a apelacdo da ANTAQ e a remessa
oficial, invertida a sucumbéncia.

E o meu voto.

Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Relator

Documento eletronico assinado por Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Relator, na forma do
artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolu¢ao TRF 4 Regido n°® 17, de
26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento est4 disponivel no enderego
eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o preenchimento do cédigo
verificador 7167560v2 e, se solicitado, do codigo CRC B17C14C0.
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