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Excelentissimo Senhor Ministro do Colendo Supremo Tribunal Federal, a quem
esta for distribuida

ASSOCIACAO NACIONAL D@S PROCURADORES DA REPUBLICA -
(“ANPR?”), sociedade civil sem fins lucrativos, entidade de classe de ambito
nacional, inscrita no CNPJ 1. 00.392.696/0001-49, com sede em SAF Sul, quadra
04, conjunto C, bloco B, saia 113/114, CEP 70.050-900, Brasilia/DF, por seus
procuradores devidarneite constituidos (doc. n. 01), vem respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro nos artigos 102, I, “a” e 103, IX da
Constituicdo Federal e nos artigos 2° e seguintes da Lei n. 9.868/1999, ajuizar a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)

com vistas a declaracdo de inconstitucionalidade da redacdo dada pela Emenda
Constitucional n. 45, de 30.12.2004, ao artigo 128, § 5°, inciso II, alinea “e” (doc.
n. 02), pelas razdes de fato e direito a seguir delineadas.
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I. - ODISPOSITIVO LEGAL IMPUGNADO

1. - A presente acdo objetiva impugnar vicio de inconstitucionalidade oriundo
da redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 45, de 30.12.2004 (“EC n.
45/2004”), promulgada pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal e
publicada no Diario Oficial da Unido (“DOU”’) em 31.12.2004, ao artigo 128, § 5°,
inciso 11, alinea “e”, da Constitui¢ao Federal (“CF”).

2. - O propalado vicio, em efeito, restou consubstanciado com a exclusdo, pela
sobredita EC, da expressao “salvo excegdes previstas na lei”, o que deu azo a
interpretacdes no sentido de ndo mais permitir aos membros do Ministério Publico
0 exercicio de atividade politico-partidaria, em quaiguer hipétese.

3. - Abemdaclareza, antes da promulgacédo e £C n. 45/2004 a norma possuia
0 seguinte teor:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabeiecerdo a organizacao, as atribuicdes e o
estatuto de cada Ministério PUblico, observadas, relativamente a seus membros:

Il - as seguintes vedacdes:

e) exercer atividade politico-partidaria, saivo excecdes previstas na lei.

4. - Com a mudanc¢a imprimida pela EC n. 45/2004, a norma passou a ter a
seguinte redacéo:

Redacéo dada pela EC n. 45/2004

Art. 128. ...omissis...

§ 5° ...omissis,,,

Il - ...omissis...

e) exercer atividade politico-partiddria; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

5. - Parabem ilustrar a inconstitucionalidade que se esta aqui a atacar, cumpre
ressaltar que, antes da promulgacdo da EC n. 45/2004, esse Supremo Tribunal
Federal (“STF”) manifestou, por diversas oportunidades, a possibilidade de
filiacdo, mediante afastamento do cargo, a viabilizar que membros do Ministério
Publico concorressem a cargos eletivos.

6. - Ocorre que, com a redacdo dada pelo Constituinte Reformador a ja
transcrita alinea “e”, instaurou-se celeuma — notadamente a luz da orientacédo
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firmada pelo Tribunal Superior Eleitoral (“TSE”)! — sobre se ndo mais seria
permitido aos membros do MP do exercicio de atividade politico-partidaria, ainda
que licenciados, suprimindo-se, na pratica, sua capacidade eleitoral passiva.

7. - E esse, em suma, o fundamento que norteia o pedido e que sera mais bem
esmiucado a seguir, ndo sem que, em nova prefacial, reste evidenciado o
cabimento da presente acdo visando a declaracdo de inconstitucionalidade de
emenda constitucional.

Il. - PREAMBULARMENTE, DO CABIMENTQ DA PRESENTE ACAO

8. - Ha destacar, de pronto, que a presente acdo direta de inconstitucionalidade
€ a via adequada para se pleitear a declaracdo de inconstitucionalidade da redacéo
dada pela EC n. 45/2004 a alinea “¢” do artigo 128, 85°, inciso Il, da Constitui¢ao
Federal e que cabe a esse Tribunal a competéncia para seu julgamento, além da
inegavel legitimidade da Autora para propor a presente agéo.

1.1 - DA ADEQUAGCAO DA VIAELEITA; DA POSSIBILIDADE DE CONTROLE
DE CONSTITUCIONALIDADE DE EMENBA A CONSTITUIGAO

9. - Vem de h& muito o entendimeritd remansoso a admitir controle de
constitucionalidade de emendas a Constituicdo enquanto espécie normativa.

10. - Certo que, na medida em que imprimem alteracdo no Texto Constitucional,
toda e qualquer emenda seria, em- principio, vulneradora da Carta, na medida em
que contréria ao dispositive alterado.

11. - Semembargo, de modo a obstar um engessamento da Lei Maior, franqueou-
se ao Constituinte ketormador a possibilidade, resguardando-se, contudo, certa
esséncia, consoante leciona Alexandre de Moraes: “(...) a revisao serve, pois, para
alterar a Constituicdo, mas ndo para muda-la, uma vez que ndo sera uma reforma
constitucional o meio propicio para fazer revolugdes constitucionais.”?

1 TSE, Consulta n® 150889, Acdrdao, Relator(a) Min. Gilson Langaro Dipp, Publicacdo: DJE - Diério de
justica eletrénico de 25/11/2011; TSE, Recurso Ordinario n® 993, Acdrdao, Relator(a) Min. Francisco Cesar
Asfor Rocha, Publicagdo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data 21/09/2006; TSE, Mandado de Seguranga
n° 3550, Acorddo, Relator(a) Min. Carmen Lulcia Antunes Rocha, Publicacdo: DJE - Diério de justica
eletrénico, Data 02/03/2011.

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 212 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 636.
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12. - Essas limitagdes materiais ao poder de reforma foram, entdo,
instrumentalizadas pelas clausulas pétreas constantes do 8§ 4° do artigo 60 da
Constituicdo, de cujo inciso IV consta a vedagdo a proposta de mudanga “tendente
a abolir (...) os direitos e garantias individuais.

13. - Disso deflui que emendas constitucionais que, em verdade, importem direta
ou indiretamente supressdo de direito fundamental merecerdo censura,
contaminadas que estardo pela inconstitucionalidade. E da-Gilmar Mendes e de
Paulo Branco a oportuna licdo:

Tais clausulas de garantia traduzem, em verdade, um esfor¢co do constituinte para
assegurar a integridade da Constituicdo, obstando a que eventuais reformas
provoquem a destruicdo, o enfraquecimento ou impliatiem profunda mudanca de
identidade. (...)

Dai falar-se de inconstitucionalidade de normas constitucionais, seja em razao
de afronta ao processo de reforma da Constituigédo, seja em razdo de afronta as
chamadas clausulas pétreas.

Na experiéncia brasileira p6s-1988 registrain-se diversos casos de declaracdo de
constitucionalidade e de inconstitucionalidade de Erenda Constitucional. (Grifo
nao-original)®

14. - Esse STF, ndo de outro modc, chancelaria aquela posicdo doutrinaria,
firmando entendimento pacifico no. sentido da possibilidade de controle de
constitucionalidade, concentrado ~ou difuso, de emendas constitucionais
vulneradoras das clausulas pétreas, coirio bem ilustra iconico aresto da lavra do
Min. Celso de Mello:

Convém ressaltar, neste. ponto, “por necessario, que mesmo as emendas a
Constituicdo Federal néo estéc excluidas da possibilidade de virem a constituir
objeto de controle, absirato ou concreto, de constitucionalidade. O Congresso
Nacional, no desempenho ‘de sua atividade constituinte derivada e no desempenho
de sua funcdo reformadora, esta juridicamente subordinado a decisdo do poder
constituinte originério que, a par de restricGes de ordem circunstancial, inibitorias do
poder reformador{CF, art. 60, §1°), identificou, em nosso sistema constitucional, um
nacleo tematico intangivel e imune & acdo revisora da instituicdo parlamentar. As
limitagbes materiais explicitas, definidas no 84° do art. 60 da Constituicdo da
Republica, incidem diretamente sobre o poder de reforma conferido ao Poder
Legislativo da Unido, inibindo-lhe o exercicio nos pontos ali discriminados. A
irreformabilidade desse nudcleo tematico, acaso desrespeitada, pode legitimar o
controle normativo abstrato, e mesmo a fiscalizacéo jurisdicional concreta, de
constitucionalidade. Emendas a Constituicdo — gque ndo sd0 _normas
constitucionais originarias — podem, assim, incidir, elas proprias, no vicio de

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional, 7 ed. rev.
e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 1454
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inconstitucionalidade, configurado pela inobservancia de limitacdes juridicas
superiormente estabelecidas no texto constitucional por deliberacdo do 6rgdo
exercente das funcdes constituintes primarias ou originarias.* (Grifo ndo-original)

15. - Assim, em diversas oportunidades, o STF arvorou-se competente para o
controle de constitucionalidade de emenda, exercendo-o pela primeira vez quando
do julgamento da ADI n. 939, ocasido em que reconheceu o principio da
anterioridade tributaria como direito inviolavel do contribuinte:

1. Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
incidindo _em_violacdo a Constituicdo originaria, node ser declarada
inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e de
guarda da Constituicdo (art. 102, I, "'a"’, da C.F.).

2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, dque, no art. 2., autorizou a
Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor,
no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, nao se aplica "o art. 150,
I, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse moda; violou 0s sequintes principios

e normas imutéveis (somente eles, nio outros): (...).> (Grifo ndo-original)

16. - Nessa toada, tem-se que a Constituicdo de 1988 estabelece limitacdo ao
poder constituinte de revisdo, encontrando.como-uma dessa limitagdes materiais
as chamadas de clausula pétrea, bem elucidadas pelas palavras do Min. Carlos
Velloso®: “as matérias que se inscrevem nos-incisos inscritas nos incisos do §4°
do artigo 60, da sdo intangiveis & mac. Gos congressistas investidos de poder
constituinte derivado”.

17. - Tenha-se presente, ademais, gue ndo atrai o indispensavel controle somente
a abolicdo flagrante, direta, dos direitos e garantias individuais; toda e qualquer
proposicao que, travestida az singela alteracdo, tenha por escopo pratica ferir de
morte a esséncia de direito furidamental estard invariavelmente fulminada pela
pecha da inconstitucionalidade. E a tese do nticleo essencial, bem exposta em voto-
condutor da arguta pena do Min. Marco Aurélio:

(1) Os adeptos da chamada teoria absoluta ("absolute Theorie") entendem o nicleo
essencial dos direitos fundamentais (Wesensgehalt) como unidade substancial
autdnoma (substantieller Wesenskern) que, independentemente de qualquer situacédo
concreta, estaria a salvo de eventual deciséo legislativa. (...) haveria um espaco que
seria suscetivel de limitagdo por parte do legislador; outro seria insuscetivel de

* STF, Pleno, ADI-MC 466, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 10.5.1991.

> STF, ADI 939, Relator(a): Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-
1994.

& Em voto proferido quando da ocasido do julgamento pelo STF da ADI 939, Relator(a): Min. Sydney
Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/1993, DJ 18-03-1994.
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limitacdo. (...) (2) Os sectarios da chamada teoria relativa (“relative Theorie")
entendem que o nlcleo essencial ha de ser definido para cada caso, (...) mediante a
utilizacdo de um processo de ponderacdo entre meios e fins (Zweck-Mittel-Prifung),
com base no principio da proporcionalidade. O nucleo essencial seria aquele minimo
insuscetivel de restricdo ou reducdo com base nesse processo de ponderacao. (...).
Tanto a teoria absoluta quanto a teoria relativa pretendem assegurar uma maior
protecdo dos direitos fundamentais, (..) Todavia, todas elas apresentam
insuficiéncias. E verdade que a teoria absoluta, ao acolher uma nogao material do
nlcleo essencial, insuscetivel de reducéo por parte do legislador, pode converter-se,
em muitos casos, numa férmula vazia, dada a dificuldade ou até mesmo a
impossibilidade de se demonstrar ou caracterizar in abstracfc a existéncia desse
minimo essencial. (...) Por seu turno, uma op¢do pela teoria relativa pode conferir
uma flexibilidade exagerada ao estatuto dos direitos fundamentais(...) Por_essa
razao, propde Hesse uma férmula conciliadora, gue recorihece no principio da
proporcionalidade uma protecdo contra as limitacdes arbitrarias ou
desarrazoadas (teoria relativa), mas também contra a iesdo ao nucleo essencial
dos direitos fundamentais (...) a proporcionalidade ndo ha de ser interpretada
em sentido meramente econdmico, de adequacéo da medida limitadora ao fim
persequido, devendo também cuidar da harmonizacdo dessa finalidade com o
direito afetado pela medida.”’ (Grifo ndo-original)

27. - O raciocinio é lapidar: a proporcionalidade &€ o parametro-paradigma
segundo o qual ha de se realizar o crivo sohre se tal ou qual norma ofende o nucleo
essencial de dado direito fundamental. £ essa andlise, vale repetir, ndo ha de ser
feita “em sentido meramente econdmico, Ge adequacdo da medida limitadora ao
fim pretendido, devendo também cuidar da_harmonizacdo dessa finalidade com
o direito afetado pela medida’.

27. - A redacdo dada ao texto constitucional por meio de EC n. 45/2004, quando
suprime direito fundamental  de participacdo politica garantido pela ordem
constitucional brasileira, compromete, em Ultima analise, uma das expressdes
primordiais em que se apoia a democracia representativa brasileira, que € o direito
de ser votado.

27. - Cuida-se, a toda evidéncia, de direito fundamental basico, incrustado no
inciso IV do multimencionado § 4° do artigo 60 da Constituicdo, e, por isso, posto
a salvo de qualquer ingeréncia tendente a aboli-lo, abrindo vereda a admitir o
controle da EC n. 45/2004, como sera mais bem esmiucado no mérito.

18. - De mais a mais, ndo se olvide que avultam no caso em tela os caracteres da
abstracdo e da generalidade, indispensaveis ao controle concentrado e abstrato, ndo

" STF —HC 82.959/SP — Rel. Min. Marco Aurélio — DJ de 01-09-2006. Transcricdo do aresto em MENDES,
Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Méartires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet, op. cit., p. 350-355.
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restando ddvidas de que a presente acdo direta de inconstitucionalidade se
apresenta como meio cabivel para a impugnacdo da redacdo dada pela EC n.
45/2004 a alinea “e¢” do artigo 128, § 5°, inciso Il, da Constitui¢do Federal.

19. - Do que exposto nesta epigrafe preambular ressai, de sobejo, a absoluta
adequacdo da via eleita, voltada que € para controle concentrado capaz, sim, de
alcancar emendas constitucionais vulneradoras de clausulas pétreas.

1.2. - DA LEGITIMIDADE DA AUTORA, ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO
NACIONAL; DA PERTINENCIA TEMATICA

20. - A par da adequacdo da via eleita, merece enirentamento, ainda em carater
preambular, a legitimidade da Autora para aviamenio da presente medida.

21. - Qutrossim, o artigo 103, inciso 1X, da Constituicdo Federal — repetido pelo
artigo 2°, IX, da Lei n. 9.868/1999 —, preceitua que as entidades de classe de
ambito nacional séo legitimadas a propor acéo direta de inconstitucionalidade®.

22. - Essa Suprema Corte tem tradicicnalmente decidido que a caracterizacdo da
abrangéncia nacional dessas entidades de classe depende da existéncia de membros
ou associados em pelo menos ¢ (iove) cstados da federacdo, por aplicacdo
analogica da Lei Orgéanica dos Partides Politicos (ADI n. 61/DF, Rei. Sepulveda
Pertence, DJ de 28-9-1990).

23. - A ANPR, conforme ce depreende de seu estatuto, € uma entidade
representativa de classe, de ambito nacional, dotada de personalidade juridica de
direito privado, congregando. todo Procurador da Republica, em atividade ou
aposentado, que, de modo expresso, a ela manifeste sua adeséo®.

24. - Bem se V&, portanto, que a Autora, enquanto associacdo que congrega
Procuradores da Republica em todo o territorio nacional, afigura-se como
associacdo de ambito territorial amplo e, por isso, nos termos do texto
constitucional, detém legitimidade ativa em acdes diretas de inconstitucionalidade.

8 Art. 103- Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

® Estatuto Social ANPR — Art. 5° - Considera-se sdcio titular todo Procurador da Republica, em atividade
ou aposentado que, de modo expresso, manifeste sua adesdo ao presente estatuto.
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25. - Tanto é verdade que essa Corte, em outras oportunidades, ja reconheceu a
legitimidade da ANPR para propor agdes de controle concentrado, conforme
ocorreu, por exemplo, na ADI 5.125, de relatoria do Min. Gilmar Mendes, que
assim consignou:

Reconhego, em primeiro lugar, a legitimidade da requerente para figurar no polo
ativo da relagdo processual. A acdo foi proposta pela Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica (ANPR) (eDOC 2), sociedade civil sem fins
lucrativos, que tem como objeto, em sintese, a defesa doc interesses de seus
associados.

Trata-se de entidade de classe de dmbito nacional (art. 103, IX, da CF). Da
leitura do estatuto social da requerente, verifica-se que constitui associacdo de
abrangéncia nacional, representativa _dos procuradores da republica,
constando, entre seus associados, integrantes em tedo o territério brasileiro.™
(Grifos ndo-originais)

26. - Alem da comprovagéo da abrangéncia nacional da entidade associativa, a
jurisprudéncia deste STF passou a exigir, para @ ingresso na via abstrata, a
demonstragdo de pertinéncia tematica eritre (0s- objetivos institucionais da
Associacdo e a pretensdo deduzida na aemanda (ADI n. 202/BA, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 2.4.1993; Albbn. 159/PA, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ de 2.4.1993; e ADI n. 893/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de 3.9.1993).

27. - A pertinéncia tematica, necessaria para constatacdo de natureza processual
do interesse de agir e, portanto, da prépria legitimidade ad causam para propor a
acdo direta de inconstitucionalidade, € definida por esta Corte como “a existéncia
de correlacdo direta ertie -0 objeto do pedido de declaracdo de
inconstitucionalidade e os ohjetivos institucionais da associacdo”.*

28. - Tendo a presente acédo direta de inconstitucionalidade por objeto impugnar
dispositivo inconstitucional que trata de supressdo de direitos politicos de
membros do Minisiério Publico, em razdo exatamente de sua condicdo de
membros do Parquet, exsurge induvidoso que o julgamento da matéria por esse
STF necessariamente repercute nos interesses dos associados da Autora, cuja
defesa é seu mais sagrado objetivo institucional

10 STF, ADI 5125 MC, Relator(a): Min. Gilmar Mendes, julgado em 08/02/2017, DJe-027 divulgado em
09/02/2017.

11 STF, ADI 4474 AgR, Relator(a): Min. Alexandre De Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/2017,
publicado em 02/02/2018.
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29. - Em resumo, considerando que a norma inconstitucional ora impugnada
impde novo tratamento normativo a possibilidade de membro do Ministério
Publico exercer atividade politico-partidaria, € incontestavel o interesse direto e
legitimo da ANPR para propor a presente demanda e a pertinéncia tematica a
evidenciar liame entre a entidade e o fim a que aspira esta medida.

30. - Estabelecidas essas premissas e demonstrados o pleno cabimento da acéo e
a pertinéncia e relevancia do objeto, passa-se a demonstiagdo das razdes pelas
quais o pedido deve ser julgado procedente.

I1l. -DO DIREITO: OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA
IMPUGNACAO

31. - A bem da clareza, as teses ventiladas nesta a¢2o estdo concentradas em
subepigrafes nas quais, em esséncia, se sustentara premissa e conclusdo, em
singelo silogismo dedutivo a seguir este itinerario:

31.1. se é fora de duvida a possibilidade de controle de inconstitucionalidade de
Emenda Constitucional que suprima aireitas fundamentais — violando clausula
pétrea — e se o direito de votar e ser votado consubstancia direito politico, espécie
do género direito fundamental; logo,

31.2. a EC n. 45/2004, ao suprimir da esfera juridica dos membros do Ministério
Publico o direito politico fundamental, atraiu para si a possibilidade de controle de
constitucionalidade, contamiriada que estd pela chaga de inconstitucionalidade
somente remediavel se a redacédo dada ao artigo 128, § 5°, I, “e”, for interpretada
conforme a Constituicdc e de forma estrita, para o fim de encerrar vedacdo apenas
e tdo somente ao exercicio simultaneo de mandato eletivo com o cargo de membro
do Ministério Publico.

32. - Advirta-se, de pronto, eminentes Ministros, que aqui ndo se sustentara,
absolutamente, direito adquirido a regime juridico. A esséncia da tese defendida,
Isto sim, diz respeito ao fato de a EC n. 45/2004, na parte pertinente ao artigo 128,
8 59 I, “e”, ter redundado, na pratica, em desproporcional limitacdo a direito
individual — independentemente do momento do ingresso de membros, haja vista
a necessidade de se preservar a isonomia —, 0 que, por consectario, impde-lhe a
pecha da inconstitucionalidade.
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"1 - A CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA E DIREITO FUNDAMENTAL
CONTEMPLADO PELO INCISO IV DO 8§ 1° DO ARTIGO 60 DA CONSTITUICAO

33. - O artigo 14 inaugura se¢do constitucional destinada aos direitos politicos,
reflexos do pluralismo, principio fundamental da RepuUblica. Fundamentais de
primeira geracdo, indissocidveis das liberdades, aqueles direitos encerram a
possibilidade de participacdo do individuo na formacdo da vontade geral e na
defini¢do dos rumos da comunidade que integra.

34. - Mercé de sua importancia, tais direitos, como denominador comum
intangivel e insitos a todos, se fizeram constar da Deciara¢do Universal de Direitos
Humanos, em seu artigo 21, item 1: “Todo ser humano tem o direito de fazer parte
no governo de seu pais diretamente ou por intermédio de representantes
livremente escolhidos.”

35. - Adisposicao foi praticamente repetida pelo artigo 25 do Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos, internalizadc pelo Decreto n. 592/199212 e, também,
pela Convengcdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica), internalizada pelo Decreto n. 678/1992, em seu artigo 23.13

36. - Ainda a proposito, e em reforgo, na definicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, os direitos pcliticos s&o, por esséncia, aqueles que propiciam o
fortalecimento da democracia e co piuralismo politico, devendo ser garantidos a
todos os cidaddos:

A Corte estima pertinerite reiterar que o exercicio efetivo dos direitos politicos
constitui um fim em si- mesmo e, ademais, um meio fundamental que as sociedades
democréaticas possuem - para garantir os demais direitos humanos previstos na
Convencdo e que saus titulares, é dizer, os cidaddos, ndo s6 devem gozar de tais

12 Todo cidaddo tera o.direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminacdo mencionadas no
artigo 2 e sem restri¢des infundadas:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em elei¢des periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario
e por voto secreto, que garantam a manifestagdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as funcdes publicas de seu pais.

13 Artigo 23. Direitos politicos

Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a. de participar na direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;

b. de votar e ser eleitos em elei¢Bes periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual e por
voto secreto que garanta a livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c. de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as fungdes pablicas de seu pais.
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direitos, mas também de “oportunidades”. Esse ultimo termo implica a obrigacao de
garantir com medidas positivas que toda pessoa que seja formalmente titular de
direitos politicos tenha a oportunidade real de exercé-los.*

37. - Mercé da tamanha relevancia atribuida aos direitos politicos, a Corte de
Estrasburgo, a luz da Convencdo Europeia de Direitos Humanos, vem
reconhecendo que mesmo condenados criminalmente — que entre nés, no Brasil,
tém suspensos todos os seus direitos politicos — conservem sua capacidade
eleitoral passiva.

38. - Entre nds, ndo destoa o magistério de Néviton Guedes, realcando a
materialidade constitucional das normas reitoras dos direitos politicos:

(...) pode-se dizer que politicos sdo os direitos reconhecidos aos cidaddos de
participar da vida politica e na formacdo das decisdes pGblicas. Essa concepcao
genérica dos direitos fundamentais condensa-se ro direito-ao sufragio, qualificado
nas modernas democracias constitucionais como universal, livre, igual, direto e
periddico. E, ainda, de se dizer que se inserem de forma essencial no contetido do
direito fundamental ao sufragio a liberdade ¢ a igualdade de chances entre os partidos
e os candidatos que se pdem em disputa. E. evidente, pois, a natureza
jurisfundamental dos direitos politicos. Ndo apenas porgue topograficamente
eles estejam localizados na nossa ConstituicZo no Titulo dedicado aos direitos
fundamentais (e como capitulo especifico); mas também, e sobretudo, porque a
ninguém_ocorreria_negar_a dignidade constitucional das condutas gue 0s
direitos politicos assequram.™ (Grifo nac-original)

39. - A constatacdo € tranquila: a capacidade eleitoral passiva, como espécie do
género direitos politicos, ostenta tal materialidade constitucional que, ainda que
ndo constasse de Capitulo do-Titulo reservado pela Carta aos direitos
fundamentais, ainda assim-gozaria jusfundamentalidade, ex vi do artigo 5°, § 2°, de
sua previsdo em convencGes internacionais e de sua natureza indissociavel da ideia
de bloco de constitucionalidade.®

14 Corte IDH. CASO LOPEZ MENDOZA VS. VENEZUELA. Sentenca de 1 de setembro de 2011.
Disponivel em http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_233_espl.pdf.

15 GUEDES, Néviton. Comentario ao artigo 14. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et. al. (Coords.).
Comentarios & Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2014, p. 659.

16 «(_...) o Supremo Tribunal Federal, certa vez, e para além de uma perspectiva meramente reducionista,
veio a proclamar - distanciando-se, entdo, das exigéncias inerentes ao positivismo juridico - que a
Constituicdo da Republica, muito mais do que o conjunto de normas e principios nela formalmente
positivados, hé de ser também entendida em funcéo do proprio espirito que a anima, afastando-se, desse
modo, de uma concepg¢do impregnada de evidente minimalismo conceitual (RTJ 71/289, 292 - RTJ 77/657).
E por tal motivo que os tratadistas - consoante observa JORGE XIFRA HERAS ("Curso de Derecho
Constitucional", p. 43) -, em vez de formularem um conceito Unico de Constituicdo, costumam referir-se a
uma pluralidade de acepgdes, dando ensejo a elaboracdo tedrica do conceito _de bloco de
constitucionalidade (ou de pardmetro constitucional), cujo significado - revestido de maior ou de
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40. - N&o se ignora que o exercicio daquele direito especifico observa condicdes;
0 que se esta aqui a sustentar, nada obstante, é que, presente a premissa de que a
capacidade eleitoral passiva consubstancia direito fundamental, disso deflui
limitacio ao poder de reforma a impedir que o recrudescimento daqueles
pressupostos ou a criacdo de novas exigéncias, quando desproporcionais, tém o
conddo de atentar contra o conteudo essencial do direito, aniquilando-o na prética.

41. - N&o é outra a ratio em que arrimado voto, uma vez mais, do Min. Celso de
Mello, que, sob o prisma das inelegibilidades, assentou cuidar-se restricdo a
capacidade eleitoral passiva efetiva destituicdo de direito politico:

Mesmo gue ndo se considere a inelegibilidade come sangdo, o fato irrecusavel é
gue ela traduz gravissima limitacdo ao direito_fundamental de participacio
politica, pois impde severa restricio a capacidads eleitoral passiva do cidadao,
0 _que o priva e destitui “do direito de participacio no processo politico e nos
orgios governamentais”, como adverte JOSE AFONSO DA SILVA (“Curso de
Direito Constitucional Positivo”, p. 329, 5% ed., 1989, RT). Trate-Se, portanto, de
sanc¢ao (como efetivamente o é nas hip6teses de inelegibilidade cominada) ou cuide-
se de restricdo a um direito fundamental (& denominada liberdade-participacdo, na
feliz expressdo de GEORGES BURDEAU), a inelegibilidade estd sujeita a um
regime que ndo admite interpretagdes ampliativas (FAVILA RIBEIRO, “Direito
Eleitoral”, p. 106, item n. 286, 1976, Forense), resultando, dai, a impossibilidade de
fazé-la incidir sobre fatos pretéritos, ainda iais se a situacao juridica do cidaddo-
candidato estiver amparada, coimo sucede na espécie, pelo manto protetor da
autoridade da coisa julgada em sentidc-material.?” (Grifo nio-original)

42. - O excerto acima, ao mesme-termnpo em que reafirma a natureza fundamental
da capacidade eleitoral passiva, reieva para 0 caso em apreco na medida em que
assenta que a restricdo aguele aireito que, na pratica, importe em impossibilidade
de exercicio por seu titular, vilipendia seu conteudo ou nucleo essencial.

43. - Em suma, direiio fundamental que é, a capacidade eleitoral passiva esta
alcancada pela protecdo inserta no artigo 60, § 4° 1V, da Constituicdo, o que

menor abrangéncia material - projeta-se, tal seja o sentido que se lhe dé, para além da totalidade das
regras constitucionais meramente escritas e dos principios contemplados, explicita ou
implicitamente, no corpo normativo da propria Constituicdo formal, chegando, até mesmo, a
compreender normas de carater infraconstitucional, desde que vocacionadas a desenvolver, em toda
a sua plenitude, a eficacia dos postulados e dos preceitos inscritos na Lei Fundamental, viabilizando,
desse modo, e em funcdo de perspectivas conceituais mais amplas, a concretizacdo da idéia de ordem
constitucional global.” STF, ADI 595, rel. Min. Celso de Mello, DJ de 26.2.2002.

17 STF, Pleno, RE 929.670, rel. Min. Ricardo Lewandowski. Voto do Min. Celso de Mello disponivel em
https://www.conjur.com.br/dl/voto-celso-mello-re-929670.pdf Acesso em 21.5.2018.
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importa dizer que a inovacdo em relagdo as condigdes e Obices presentes
originariamente nos artigos 14 e 15 da Carta merecerdo analise acurada.

.2, - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA ALTERACAO PROMOVIDA PELA
EC N. 45/2004 E DA INTERPRETAGCAO ESTRITA, E CONFORME A CONSTITUICAO,
COMO UNICA VIA APTA A PRESERVAR A CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO
128, 8§59, 1, “E”

44. - Conforme visto, o artigo 128, § 5°, 11, “e”, da Constituiicdo Federal, possuiu,
originalmente, o seguinte teor:

Art. 128. O Ministério Publico abrange: (...)

§5°(...)

Il - as sequintes vedacdes: (...)

e) exercer atividade politico-partidaria, salvo excecdes previstas na lei.

45. - Observando a referida disposicao constitucionai, o legislador ordinario, ao
editar a Lei Complementar n. 75/93 — Lei Organica do Ministério Publico da
Unido —, assim estabeleceu, em seu artigo 237, inciso V, sobre o exercicio da
atividade politico-partidaria de seus membros:

Art. 237. E vedado ao membro do Ministério Pablico da Unido: (...)
V - exercer atividade politico-partidaria, ressalvada a filiacdo e o direito_de
afastar-se para exercer cargo elstivo ou aele concorrer.

46. - N&o tardou a exsurgir controvérsia constitucional a ser dirimida pelo STF
qguanto ao ambito de vigéncia material do sobredito dispositivo constitucional,
sobrevindo acordao a enfrentar o tema por ocasido do julgamento da ADI 1.377,
em que se adotou interpretacda conforme a Constituicdo para o fim de condicionar
a atividade politico-partidaria por membro do Ministério Publico ao seu
afastamento do cargo:

Acdo direta de. inconstitucionalidade. 2. A expressdo “ressalvada a filiagdo",
constante do inciso V do art. 44 da Lei 8.625, de 12.2.93. 3. Dispositivo que permite
a filiacdo de membros do Ministério Publico a partido politico. 4. Alegacdo de
incompatibilidade com o art. 128, § 5, inciso 1l, da Constituicdo. 5. Acéo julgada
procedente, em parte, para, sem reducdo de texto, dar ao inciso V do art. 44 da
Lei 8.625, de 12.2.93, interpretacdo conforme a Constituicdo, para fixar como
Unica exegese constitucionalmente possivel aquela que apenas admite a filiacdo
partidaria de representante do Ministério Publico dos Estados-membros, se
realizadas nas hipoteses de afastamento, do integrante do Parquet, de suas
funcdes institucionais, mediante licenca, nos termos da lei.*®

18 STF, Pleno, ADI 1.377, rel. para o acordao Min. Nelson Jobim, DJ de 16.12.2005.

shis qi 3 | conjunto 6 | casa 25 | lago sul | brasilia-df | cep: 71605-260 |tel. (61) 3366-8000 | www.mudrovitsch.adv.br

Pégina 13 de 23



V

MubRroviTscH

47. - Esse entendimento viria a ser repisado na ADI 2.534-MC?° e, ainda, de
forma detida, na ADI 1.371, essa Ultima no bojo da qual o relator, Ministro Néri
da Silveira, assim resumiu os argumentos tecidos pelo autor, Procurador-Geral da
Republica, a atrelar a pretensa vedacdo absoluta a atividade politico-partidaria a
necessidade de se preservar méxima isencdo e imparcialidade por parte dos
membros do Parquet:

Sustenta o requerente que, havendo a nova ordem constitucionai conferido inegavel
relevo ao Ministério Publico, consignando ser essencial a funcédo jurisdicional do
Estado”, aos seus membros, a exemplo do que ocorre em relacdo aos membros da
magistratura, cumpriria fosse vedada a filiagdo a partido politico, “porquanto pouco
adiantard a neutralidade da magistratura se aquele a quem compete, inicialmente,
defender os interesses da sociedade, tiver a sua imparcialidade toldada.

48. - Instada a se manifestar, a Presidéncia ta Republica teceu importantes
consideracdes no sentido de que a identificacdo pura e simples do Ministério
Publico com a Magistratura implicava negacao a oarcela permissiva do dispositivo
constitucional:

Quanto as informacdes prestadas pelo Senher Presidente da Republica, mediante
mensagem de fls. 31, instruida com.o pronunciamento de fls. 32/35, da Advocacia-
Geral da Unido, sustentam que os dispositivos atacados ndo ferem qualquer norma
constitucional, antes sdo expressio tio querer da Carta Magna, e que a parcialidade
acaso existente no representante do Ministério Publico ndo produz os mesmos danos
que a parcialidade do Juiz”. Afirma-se, ainda, nas informagdes, que “ndo se havera,
pois, de pretender tratamento igualitério para a Magistratura e para o Ministério
Pdblico, quando a prépria-Constituicdo fez o discrimen, sob pena de cometer-se a
inconstitucionalidade de riscar a parte permissiva do dispositivo” (fls. 34), bem
assim que entender inconstitucionais os dispositivos invocados implica, de uma
Unica penada, riscar uina norina constitucional (parte final do art. 128, § 5°, 11, “e”)
e negar a aplicacdo de outra{ait. 5°, XVII).

49. - Ao exarar 0 voto-condutor, o Min. Néri da Silveira, na linha do pedido
subsidiario deduzido pela Procuradoria-Geral da Republica, adotou
interpretacdo _conforme a Constituicdo _para, em solucdo intermediaria,

19 <A filiacdo politico-partidaria, a disputa e o exercicio de cargo eletivo pelo membro do Ministério Pablico
somente se legitimam acaso precedida de afastamento de suas func@es institucionais, mediante licenca.
Precedentes. Interpretacdo conforme a Constitui¢do dos dispositivos da norma legal que regula a matéria.
4. Incabivel a imposicéo de restrigdes & concesséo do afastamento do membro do Parquet para o exercicio
de atividade politica, como ndo estar respondendo a processo disciplinar, cumprindo o estagio probatdrio
ou, ainda, ndo reunir as condi¢Bes necessarias a aposentadoria.” STF, Pleno, ADI 2.534-MC, rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ de 13.6.2003.
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desde que mediante afastamento do cargo:

50. - Sob a égide da redacdo original do artigo 123, § 5% II, “e”, por conseguinte,
consolidou-se o entendimento de que seria possivei a0 membro do Ministério
Publico o exercicio de atividade politico-partidaria;, desde que ndo simultaneo com

Meu voto, portanto, na linha do parecer do Dr. Procurador-Geral da Republica, da
pela procedéncia, em parte, da acdo, para conferir as normas impugnadas
interpretacdo conforme a Constituicdo, segundo a qual o membro do Ministério
Publico somente pode filiar-se a partido politico, se se afastar do exercicio de suas
fungdes ministeriais. E contrario & Constituicio o exercicio simultaneo das fungdes
de membro do Ministério Publico e de atividade politico-partidaria, na qual se
compreende a filiacdo partidaria. Se se afastar, mantido o vinculo funcional com o
Ministério Publico, do exercicio de suas funcdes, somente a elas podera retornar,
comprovando a desfiliacdo partidaria. Com isso reafirma-se, também, a distin¢éo
entre a posicao da Magistratura e do Ministério Publico. O rhagistrado, para dedicar-
se & atividade politico-partidaria, ha que desvincular-se definitivamente do cargo de
juiz.

0S misteres ministeriais.

51. - Sem embargo, o TSE orienta-s2 no sentido de proibir o exercicio, por
membro do MP, de atividade politico partidaria de forma geral e irrestrita, fiando-
se, para tal, na mudanca promovida pela EC n. 45/2004, que suprimiu da
mencionada alinea “e” a expressdo ‘‘salvo excegdes previstas em lei”. Abaixo

alguns julgados nesse sentido:

CONSULTA. DESINCCMPATIBILIZACAO. FILIACAO PARTIDARIA.
ELEICOES 2012. MEWMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
INGRESSO. POSTER!ORIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988.
AFASTAMENTO DEFINITIVVO. CARGO PUBLICO.

1. A jurisprudéncia do Triibunal Superior Eleitoral é no sentido de que membro
do Ministério Péblico Estadual gue ingressou na_instituicdo depois da
Constituicdo Federal de 1988 e antes da EC n° 45/2004 deve se afastar
definitivamente de seu cargo publico para concorrer a eleicbes (RO n° 993/AP,
Rel. Ministro CESAR ASFOR ROCHA, publicado na sessdo de 21.9.2006).
Consulta respondida positivamente. (...)%° (Grifo ndo-original)

Agravo regimental em mandado de seguranca. Membro do Ministério Publico.
Atuacdo politico-partidaria. Afastamento definitivo do cargo. EC 45/2004. Art.
128, 8 5° inc. I, e, da Constituicdo da Republica. Auséncia de prejuizo aos
impetrantes. Impugnacdo de decisdo transitada em julgado. Impossibilidade.

20 TSE, Consulta n°® 150889, Acordao, Relator(a) Min. Gilson Langaro Dipp, Publicacio:

25/11/2011.

chic ,,4 3
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Incidéncia do enunciado da Sumula 268 do Supremo Tribunal Federal. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.?* (Grifo ndo-original)

52. - A encampar o entendimento jurisprudéncia do Tribunal Eleitoral, foi
editada a Resolugdo TSE n. 22.156/2016, estipulando em seu artigo terceiro, de

maneira expressa, a necessidade de os membros do MP se afastarem

definitivamente de suas fun¢des para a filiacdo partidaria. In verbis:

Art. 13. Os magistrados, os membros dos tribunais de contas e os do Ministério
Publico devem filiar-se a partido politico e afastar-se definitivamente de suas
funcdes até seis meses antes das eleicdes.

53. - Segundo a norma e 0s arestos acima transcritos, fulcrados em interpretagéo
a partir da mudanca promovida pela EC n. 45/2004, 0 membro que haja ingressado
no Ministério Publico ja sob a vigéncia da Carta de 1928, ndo poderia, ainda que
licenciado, exercer qualquer atividade politico-partidaria.

54. - Ocorre, porém, que a EC n. 45/2004, na medida em que limitadora de

direito_fundamental, exige, para conservar-se constitucional e atender a

proporcionalidade, interpretacdo estriia de modo a depreender do artigo 128,

8§ 5° 1II, “e”, vedacio somente ao exercicio simultdneo, pelo membro do

Ministério Publico, de seu oficio e d2 atividade politico-partidaria.

55. - Oraciocinio ndo ¢ inusitado e ja foi aventado pela doutrina de José Adércio
Leite Sampaio, que, mirando a teleologia da mudanca promovida pela EC n.
45/2004, somente considerou progcrcional a vedacdo que enfocasse a preservagao
da imparcialidade do membro do Parquet, imparcialidade essa gue ndo estaria

sob qualquer risco se afastado 0 agente de suas funcdes:

N&o ha mais possivi'idade de o legislador criar excecdes a essa vedacao. Cortou-a o
constituinte derivado da EC n. 45/2004. Antes mesmo da mudanga, ja se entendia
que a filiacdo partidaria de membro do Ministério Publico somente podia efetivar-se
nas hipdteses de afastamento de suas fungdes institucionais, mediante licenca, nos
termos que dispusesse a lei (STF, Pleno, ADI 1.371-DF). Tenho que a disciplina
continua a aplicar-se, ndo podendo impor-se restricdo ao seu afastamento para
tal finalidade (STF, Pleno. ADI-MC 2534-MG). Afastado, ndo ha que se cogitar
de interferéncia de uma em outra atividade. E a finalidade da vedacdo que
conduz ao entendimento. Se o filiado quiser retornar a atividade deve cancelar a
filiacdo antes de assumir a fun¢do ministerial, ndo podendo vir, de imediato (e por

21 TSE, Recurso Ordinario n° 993, Acérdao, Relator(a) Min. Francisco Cesar Asfor Rocha, Publicagéo:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 21/09/2006.
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ética ndo mais), exercer as atribuicdes do Ministério Publico Eleitoral.? (Grifo ndo-
original)

56. - A simplicidade l6gica do raciocinio é sua maior virtude: se a proibicdo ao
exercicio de atividade politico-partidaria tem por desiderato prevenir_a
utilizacdo do membro do érgdo ministerial de suas prerrogativas com viés nao
institucional, somente ha falar em risco a justificar a proscricdo se 0 agente
estiver em condicdes de se valer daquelas prerrogativas, o gue absolutamente
nao ocorre guando esteja ele afastado de suas funcoes.

57. - Vem bem a calhar, no ponto, novamente o escolio de Néviton Guedes, que,
ao relacionar a teoria do limite dos limites (protecdo do contetdo essencial) com
os direitos politicos, ressalta a necessaria observancia da proporcionalidade como
condicéo indispensavel a constitucionalidade de virtua! mudanca:

Cuidando-se de direitos fundamentais, medidas restritivas, venham de onde vierem
(do legislador, do administrador, ou do juiz), seja na forma da lei que deve regular
as condicOes de elegibilidades (CF, art. 14,/82°), seja ria forma da lei complementar
autorizada a fixar novos casos de inelegibilidades (CF, art. 14, §9°), seja na forma da
lei que deve regular o processo eleitorai(CF, art. 16), seja ainda e, sobretudo, na
forma de resoluges, de atos administrativos, de portarias, ou de sentencas judiciais,
mesmo que sob a justificativa de estar apenas.conformando ou dando efetividade ao
texto constitucional, caso dai resultem condicdes, impedimentos, ou exigéncias,
gue de fato, desbordando dos limites do proprio texto constitucional, na pratica,
obstaculizem, dificultem, ou inviabilizem o exercicio _dos direitos politicos,
atingindo-0 no seu proprio ndcleo essencial, ou de forma desproporcional, séo
e serdo sempre, tais restricfes, s6 poiisso, por violacdo ao principio da protecdo
do conteudo essencial dos direites fundamentais, ou da proporcionalidade,
inconstitucionais de pleno direito.” (Grifo ndo-original)

58. - O autor vai além, consignando as notas da proporcionalidade ao aduzir que
somente ha falar em adequacao da restri¢do a direito se dela resulta “a promocao,
preservacdo ou garantia de um outro direito fundamental”; de sua vez, a
necessidade restar4 atendida “se ndo houver outra menos restritiva que atinja o
mesmo desiderato.”

59. - Mas mais ha de ser dito em desfavor da proporcionalidade que haveria de
subordinar o artigo 128, 8§ 5°, 11, “e”, da Constitui¢do Federal.

22 SAMPAIO, José Adércio Leite. Comentario ao artigo 128. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et. al.
(Coords.). Comentarios a Constituicdo do Brasil. So Paulo: Saraiva/Almedina, 2014, p. 1.530.

23 GUEDES, Néviton. Comentario ao artigo 14. In: CANOTILHO, J.J. Gomes et. al. (Coords.).
Comentarios & Constitui¢do do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013, p. 672 e 673.
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60. - Com efeito, é de fato duvidoso o fundamento, que em tese justificaria a
restricdo, de que o direito de ser votado comprometeria a atuagdo de membro do
Parquet. Fosse assim, ndo teria esse mesmo STF reconhecido, com esteio no artigo
29, § 3° do ADCT, a possibilidade de aqueles que ingressaram no Ministério
PUblico antes da Constituicdo de 1988 optarem pelo regime anterior?* — e, via de
consequéncia, continuarem exercendo plenamente sua capacidade eleitoral.

61. - Ora, € inconcebivel que possa se considerar proporcional limitacdo a direito
politico com base em pardmetro unicamente temporal: rido haveria parcialidade
daqueles que se iniciaram na carreira até 1988, mas haverta por parte daqueles que
ingressassem a partir de entéo?

62. - De mais a mais, fosse a limitacdo de direito politico fundamento justificado,
haveria de alcangar outros agentes igualmente capazes de se valer parcialmente
dos mecanismos a disposicdo do Ministério Publico: Defensores e Advogados
Publicos podem aviar acgdo civil publica e, subsidiariamente, acdo penal e, no
entanto, podem exercer plenamente sua cidgadania; delegados de policia, por seu
turno, podem requerer prisdes preventivas, bem como outras medidas cautelares
limitadoras de direitos individuais no curso de-investigacdes e, igualmente, podem
votar e ser votados; advogados privados podem oferecer acéo penal privada e agéo
civil e, no entanto, ndo tem mitigada sua cicgadania.

63. - Indaga-se, por conseguinte: a vista das consideracdes contidas no paragrafo
anterior, ha proporcionalidade em- gue somente se autorize restricdo de esfera
individual de direitos apenas dos membros do MP — e da Magistratura —, ao
arrepio da isonomia? Decididamente, nao.

64. - O livre exercicio de direitos fundamentais ha de ser regra e excepcional sua
limitacdo. N&o se pade presumir a chaga da parcialidade como fundamento para
amputacdo de direito politico. Se é certo que a interpretacao aqui sustentada orienta
que o membro do Ministério Publico deve licenciar-se de suas fungdes para
concorrer em eleicdes — prevencdo —, é igualmente certo que virtual parcialidade
em seu agir, esteja ele concorrendo a pleito eleitoral ou ndo, acionara o0s
mecanismos de controle correspondentes (seja no ambito administrativo, pelos
Conselhos Superiores e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, seja no
ambito judicial) — repressao.

24 RE 218.514, rel. min. Carlos Velloso, j. 15-12-1998, 22 T, DJ de 12-3-1999.
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65. - Ainda em desabono a proporcionalidade que poderia oferecer supedaneo a
alteracdo promovida pela EC n. 45/2004, calha nova incursdo no plano externo
para rememorar que a pretensa imparcialidade de membros do Ministério Publico
nunca justificou, nos Estados Unidos, a extirpacdo da capacidade eleitoral passiva
de promotores, que ndo apenas a tem reconhecida, podendo alistar-se e candidatar-
se, como sao efetivamente eleitos para 0s préprios cargos que ocupam, 0 que nao
torna suas decisGes menos legitimas.

66. - Na esteira dessas consideracfes, 0 que se tem in casu é que a vedacdo
indiscriminada e absoluta propugnada pela interpretac3o atual dada ao artigo 128,
8§ 5°, 11, “e”, se afigura desproporcional na medida ern-que (i) é inadequada, porque
néo tutela de forma imediata e incisiva nenhum direito fundamental tanto quanto
vulnera outro e (ii) € desnecessaria, ja que ignora via intermediaria menos gravosa,
consistente na proibicdo somente a que 0s exercicios de atividade politico-
partidaria e de cargo de membro do Ministério Publico ocorram
concomitantemente, como, alias, ja vinha decidindo esse STF anteriormente a EC
n. 45/2004:

A filiacdo politico-partidaria, a disputa ¢ o exercicio de cargo eletivo pelo membro
do Ministério Publico somente se legitimam acaso precedida de afastamento de
suas funcdes institucionais, mediante licenca.?

Interpretacdo conforme a Constitui¢io dada ao art. 170, V, da LC 734/1993, para
esclarecer que a filiacdo partidaria de representante do Ministério Publico paulista
somente pode ocorrer na hipotese de afastamento das funcdes institucionais,
mediante licenca e nos terrnos da lei, de acordo com a jurisprudéncia do STF.%
(Grifos nao-originais)

67. - Dai a alusdo a necessidade de uma interpretagdo conforme a Constituicdo
de modo a rechacar a leitura inconstitucional empreendida pela Corte Eleitoral,
técnica que, nos dizeres de Jorge Miranda, tem por fito privilegiar, dentre as
teoricamente possiveis, a aplicacdo de dado dispositivo da maneira mais
consentanea com a Constituicdo:

A interpretagcdo conforme & Constituicdo ndo consiste tanto em escolher entre o0s
varios sentidos possiveis e normais de qualquer preceito, o que seja mais conforme
com a Constituicdo, quanto em discernir no limite — na fronteira da
inconstitucionalidade — um sentido que, congquanto nao aparente ou decorrente de

%5 ADI 2.534-MC, Rel. Min. Mauricio Corréa, julyamento em 15-8-2002, Plenario, DJ de 13-6-2003.
26 ADI 2.084, Rel. Min. llmar Galvéo, julgamento em 2-8-2001, Plendrio, DJ de 14-9-2001.
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outros elementos de interpretacéo, é o sentido necessario e o que se torna possivel
por virtude da forma conformadora da Lei Fundamental.?’

68. - No caso em apreco, o que se defende, de maneira incontrastavel, é que essa
interpretacdo mais conforme a Constituigdo seria estrita, buscando limitar o
minimo possivel a capacidade eleitoral passiva sem, ao mesmo tempo, que se
descurasse do propoésito da norma, de resguardo da imparcialidade dos membros
do Parquet, como, aliés, deflui da segunda parte do artigo 23 da Convencao
Americana de Direitos Humanos, que, ao enunciar as possibilidades de direito
politico, o faz em lida numerus clausus, ou seja, em rol {axativo, justamente em
razdo da gravidade na limitac&o:

A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionaliciade, residéncia, idioma,
instrucdo, capacidade civil ou mental, ou condenagdo, or juiz competente, em
processo penal. (Grifo ndo-original)

69. - Emum Estado que se pretenda constitucional, as liberdades h&o de ser regra
e contingenciais as limitagcdes. Norma restritiva de direito fundamental, pois, deve
merecer ndo interpretacdo extensiva, mas estrita, subjugando minimamente o
direito relativizado, no caso a capacidade e!eitoral passiva dos membros do MP,
associados da Autora.

IV. -DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

70. - Deacordo com o dispesto no artigo 102, inciso I, alinea “p”, da Constituigao
Federal e disciplinado pela Lei Federal n. 9.868/99, em seus artigos 10 a 12, é
autorizada a concessdc de -medida cautelar em sede de acdo direta de
inconstitucionalidade cuando  verificado a ocorréncia de seus pressupostos
necessarios.

71. - Sendo assimn, nos termos do entendimento jurisprudencial consolidado por
esse STF e confirmado pela mencionada Lei Federal que dispde sobre a agdo direta
de inconstitucionalidade, a medida cautelar possuira efeitos erga omnes e ex nunc.

72. - Com efeito, caso (i) se mostre razoavel a tese juridica apresentada; (ii) esteja
configurado o risco de dano em caso de demora dos efeitos que sdo buscados pela
acao; e (iii) se revele conveniente o beneficio esperado com a medida cautelar

27 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, 22 Edicdo. Coimbra: Editora Coimbra, 1983, p.
233.

shis qi 3 | conjunto 6 | casa 25 | lago sul | brasilia-df | cep: 71605-260 | tel. (61) 3366-8000 | www.mudrovitsch.adv.br

Pégina 20 de 23



V

MubRroviTscH

quando comparado ao seu Onus, deve esta ser deferida, a fim de que se previna o
ordenamento juridico de efeitos indesejaveis e facilmente constataveis?,

73. - Nessadiregéo, a Lein. 9.868/1999 estabeleceu procedimento no qual, uma
vez pleiteada a concessdo de medida cautelar, deverd haver a audiéncia das
autoridades e/ou 6rgdos dos guais emanou o0 ato normativo impugnado, exceto em
casos de extrema urgéncia e relevancia, quando é invertida a ordem procedimental,
com a postergacdo da audiéncia das respectivas autoridades e/ou 6rgaos.

74. - Por conseguinte, € inequivoca a possibilidade de concessdao de medida
cautelar mesmo antes da manifestacdo das autoridades e/ou 6rgdos pertinentes,
quando presentes 0s requisitos para deferimento excepcional da liminar.

75. - Esse é exatamente o caso dos autos, tendo em vista a necessidade de se
evitar a ocorréncia de graves danos a direitos fundamentais de grupo de pessoas,
decorrentes das aplicagdes que tém sido conferidas ao dispositivo constitucional
em questao.

76. -No que toca a robustez do direito invocado, essa exsurge da forca dos
proprios fundamentos constitucionais, uma vez que consubstancia em
contrariedade a dispositivo constitucionai (clausula pétrea) oriunda da restricdo
indevida a direitos fundamentais (direitos politicos).

77. - Lado outro, ha que se ter preserite o fato de que decisdes ja ha — com maior
énfase no entendimento consalidado pelo TSE —, como evidenciado,

efetivamente encampando censuraveis aplicagdes da alinea “e” do artigo 128, § 5°,
.

78. - O risco subjacente ao tempo que sera consumido até o enfrentamento do
mérito desta acdo -ainda resta mais agravado quando se percebe a iminente
realizacdo de convencdes partidarias e a possivel restricdo da participacdo de
membros do MP — mesmo licenciados — nas elei¢des de outubro de 2018, o que
redundara em vilipéndio a seu direito fundamental de, como cidad&os, participar
do processo eleitoral como candidatos.

28 Nesse sentido se posiciona a doutrina majoritaria, dentre a qual se pode destacar, entre outros, os seguintes
autores: BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009 e DIMOULLIS, Dimitri; LUNARDI, Soraya. Curso de Processo Constitucional. Sdo Paulo:
Atlas, 2013.
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79. - O que se V&, pois, é uma premente necessidade de tutela preventiva de
direitos politico de um determinado grupo, atualmente em risco em razdo de uma
nova interpretacdo que se criou a partir da celeuma constitucional j& instaurada e
ora posta a desate.

80. - Nesse sentido, mostra-se ndo s6 adequado, mas imperioso, para a
preservacdo de direitos fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal, o
pronto deferimento — monocrético e inaudita altera parte, ad referendum do
Plenario, nos termos do artigo 21, IV e V, do Regimento interno desse STF — da
medida cautelar, a fim de que seja rechagada a aplicac2o do artigo 128, 8 5°, II,
alinea “e” com o fito de obstar que os membros do MP, ainda que licenciados,
exercam atividade politica partidaria, consoante, aliads, ja feito noutras
oportunidades por essa Suprema Corte.

(...) Ex positis, considerando a iminéncia dos efeitos da Resolu¢do n° 130 do CNJ,
diante da impossibilidade de apreciacdo imediata dc feito pelo Colegiado, e com
fulcro no artigo 21, incisos IV e V, do RISTF e no aitigo 5°, 81°, da Lei n°® 9.882/99,
por aplicagdo analdgica (MC na ADI n° 4465 da Relatoria do Min. Marco Aurélio),
DEFIRO a medida cautelar pleiteada, a fim de determinar, ad referendum do
Plenario, a suspensédo dos efeitos da Resolucdo n° 130 do Conselho Nacional de
Justica _até o julgamento definiiivo - da__presente acdo direta de
inconstitucionalidade.? (...) (Grifo ndo-original)

(...) Nessas circunstancias, tende-eni corita 0s aspectos invocados pela autora, bem
como o0s requerimentos deduzides pelos amici curiae Federacdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria do Fumo e Afins — FENTIFUMO e Sindicato da Inddstria
do Tabaco no Estado da Bahia/BA (peticdes n° 45.695/2013 e 45.912/2013, também
recebidas em 13.9.2013), coriceclo, forte no poder geral de cautela (arts. 798 do
CPCe?21,1VeV,do RISTF) e atim de assequrar tratamento isondémico a todos
0s_potencialmente afetados ~pelos atos _normativos impugnados, a medida
liminar requerida para suspender a eficicia dos arts. 6°, 7° e 9° da Resolucdo da
Diretoria_Colegiada (RDC) n° 14/2012 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria até sua apreciacdo pelo Plendrio desta Corte. Destaco que o feito,
submetido ao ritG-previsto no art. 12 da Lei n° 9.868/1999, ja se encontra em
condigdes de ser apresentado ao Colegiado. Publique-se. Brasilia, 13 de setembro de
2013. Ministra Rosa Weber Relatora® (Grifo ndo-original)

81. - Assim, com fulcro no artigo 10, § 3° e 11, § 1° ambos da Lei Federal n.
0.868/99, e artigo 21, IV e V, do RISTF, requer seja concedida,
monocraticamente ad referendum do Plenério, medida liminar a fim de que

29 ADI 4598 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 30/06/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-147 DIVULG 01/08/2011 PUBLIC 02/08/2011
30 ADI 4874 MC, Relator(a): Min. ROSA WEBER, julgado em 13/09/2013, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-183 DIVULG 17/09/2013 PUBLIC 18/09/2013
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sejam rechacgadas as interpretagdes da norma que desautorizem os membros do
Ministério Publico, licenciados, a exercerem seus direitos politicos, incluindo o
exercicio politico-partidario, permitindo-se, assim, a viabilizacdo do direito ao
sufréagio passivo a referida categoria.

V. - DO PEDIDO DEFINITIVO

82. - Diante do exposto, presentes 0s pressupostos de cakiinento, e demonstrada
a legitimidade da Autora, requer seja julgado procedente o pedido para que essa
Suprema Corte declare a inconstitucionalidade da alteragdo promovida pela EC n.
45/2004 e, como Unica via apta a preservar a constitucionalidade do artigo 128, 8§
5°, 11, “e”, seja dada interpretagdo estrita e confornie a Constituicdo, nos termos
aventados.

V1. - DOS REQUERIMENTOS

83. - Requer seja intimado, nos termos da artigo 170 do RISTF, o Presidente do
Congresso Nacional, com enderego na Praca dos Trés Poderes, Brasilia/DF, CEP
70160-900, bem como o Presidente da Republica, com endereco na Praca dos Trés
Poderes, Brasilia/DF, 70150-900.

84. - Outrossim, requer seja citada- a Advogada-Geral da Unido, conforme
determinado pela Constituicdo Federai em seu 8§ 3° do artigo 103 da Constituicao
Federal e nos termos do artigc-8° da L.ei n. 9.868/1999.

85. - Finalmente, requer gue todas as publicacdes sejam feitas em nome dos
advogados que esta subscreveni.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 1 de agosto de 2018

Rodrigo de Bittencourt Mudrovitsch Guilherme Pupe da Nobrega
OAB/DF n. 26.966 OAB/DF n. 29.237

Helena Vasconcelos de Lara Resende
OAB/DF n. 40.887
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