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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADI - 5090/DF

AUTOR: SOLIDARIEDADE (PARTIDO POLITICO)

CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CAIXA, empresa publica federal
criada pelo Decreto-lei n® 759, de 12.08.69, inscrita no CNPJ/MF sob n° 00.360.305/0001-
04, com Sede em Brasilia/DF e Geréncia Nacional dos Tribunais Superiores localizada no
18° andar do Edificio Matriz | da CEF, no Setor Bancario Sul, Quadra 4, Lote %, CEP 70092-
900, também nesta Capital Federal, onde recebera intimagées, por seu procurador (mandato
em anexo), vem a presenca de Vossa Exceléncia apresentar PEDIDO DE INGRESSO E
REQUISICAO DE MANIFESTACAO COMO “AMICUS CURIAE” no processo em epigrafe,
nos termos do paragrafo 6° do artigo 543-A do CPC e art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99, pelas

razOes de fato e de direito a seguir expostas.

SINTESE DA DEMANDA — DO INTERESSE NO INGRESSO COMO AMICUS CURIAE -
CAIXA — AGENTE OPERADOR DO FGTS

Cuida de acdo em que se requer a declaracdo de inconstitucionalidade
do “art. 13, caput, da Lei Federal n. 8.036/90 e do art. 17, caput, da Lei Federal n. 8.177/91 —
dispositivos os quais impdem a correcdo dos depdsitos nas contas vinculadas do FGTS pela

Taxa Referencial (TR)”".



Como se vé, cuida de questionamento que atinge sobremaneira Taxa
de suma importancia para a economia nacional, tendo em vista sua ampla utilizacdo em
inimeras operacdes financeiras, tais como SFH, Poupanca, CREDUC, FIES, Depdsitos
Judiciais e outros, muitos deles, sendo todos, relacionados as atividades da Caixa
Econémica Federal, enquanto empresa publica a quem legalmente foi outorgada a funcéo

de agente operador.

Ou seja, esta-se diante de uma discussdo que certamente afetara os
rumos da economia nacional, capaz de causar um grande abalo no mercado financeiro, ndo
sendo demais lembrar que a CAIXA cabe o papel de agente operador de muitos desses
programas, inclusive do FGTS — que baliza objetivamente o presente feito, nos termos do
art. 4° e 7°, da Lei 8.036/90:

Art. 4° A gestédo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acdo
Social, cabendo a Caixa Econdbmica Federal (CEF) o papel de agente
operador.

Art. 7° A Caixa Econdmica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

| - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas
vinculadas, e emitir regularmente os extratos individuais correspondentes as
contas vinculadas e participar da rede arrecadadora dos recursos do FGTS;

Il - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-
operacionais dos bancos depositarios, dos agentes financeiros, dos
empregadores e dos trabalhadores, integrantes do sistema do FGTS;

Il - definir os procedimentos operacionais necessarios a execucao dos
programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana,
estabelecidos pelo Conselho Curador com base nas normas e diretrizes de
aplicacdo elaboradas pelo Ministério da A¢ao Social;

IV - elaborar as andlises juridica e econdmico-financeira dos projetos de

habitacdo popular, infra-estrutura urbana e saneamento béasico a serem
financiados com recursos do FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;

VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da Acao
Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Acdo Social relativos
a alocacdo e aplicacdo dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Curador.

VIII - (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.491, de 1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade
do FGTS, a remuneracao aplicavel as contas vinculadas, na forma do caput do
art. 13 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)




Paragrafo dnico. O Ministério da A¢do Social e a Caixa Econdmica
Federal dever&o dar pleno cumprimento aos programas anuais em andamento,
aprovados pelo Conselho Curador, sendo que eventuais alteracbes somente
poderédo ser processadas mediante prévia anuéncia daquele colegiado.

Nesta senda, é de se perceber que esta empresa publica tem muito a
colaborar com a discussdo constitucional em voga, haja vista ser, na realidade, parte
interessada no deslinde da causa, que impactara significativamente na sua atuacdo como
operadora do FGTS.

E para tanto, no intuito colaborativo e ao final requerendo sua admisséo

como amicus curiae, a CAIXA passa a tecer as consideragfes que se seguem.

RAZOES DE MERITO

Da Natureza Juridica do FGTS

O FGTS foi instituido pela Lei n® 5.107/66 em substituicdo ao instituto da
estabilidade decenal concedida ao trabalhador. Seus recursos estdo previstos em lei,

valendo lembrar que nédo se limita a contribuicdo do empregador.

Art. 2° O FGTS é constituido pelos saldos das contas vinculadas a que se
refere esta lei e outros recursos a ele incorporados, devendo ser aplicados com
atualizacdo monetaria e juros, de modo a assegurar a cobertura de suas
obrigacdes.

§ 1° Constituem recursos incorporados ao FGTS, nos termos do caput
deste artigo:

a) eventuais saldos apurados nos termos do art. 12, § 49,
b) dotacbes orcamentarias especificas;

c) resultados das aplicag8es dos recursos do FGTS;

d) multas, correcao monetaria e juros moratérios devidos;

e) demais receitas patrimoniais e financeiras.



Ja sua destinacdo dos recursos do FGTS, também prevista em lei,
demonstra a sua dupla finalidade (indenizacdo aos trabalhadores/fomentar politicas

publicas), bem como a sua natureza multidisciplinar do FGTS.

Art. 6° Ao Ministério da A¢do Social, na qualidade de gestor da aplicagdo do
FGTS, compete:

IV - acompanhar a execucdo dos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicacdo de
recursos do FGTS, implementados pela CEF;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcangcadas nos programas de habitacao
popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Apesar de toda a argumentacdo desenvolvida pelo Partido
Solidariedade, da importancia do FGTS para o trabalhador, a andlise a ser realizada ndo

pode se limitar a esta face do Fundo.

N&o se pretende aqui afastar a sua natureza trabalhista, de direito

garantido constitucionalmente, mas de se atentar para a realidade féatica.

De fato, vislumbra-se a necessidade de uma leitura ampla do instituto
denominado Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o. Criado com o intuito de substituir a
estabilidade decenal do trabalhador, trata-se de real garantia ao empregado, que apos
deixar o emprego contara com uma espécie de poupanca acumulada durante o seu contrato

de trabalho. Dai as regras rigidas relativas a sua movimentacéo pelo empregado.

Depositados 8% da remuneracdo do empregado, em conta bancaria a
ele vinculada, a administracdo de tais recursos nao fica a seu critério, sendo que os

recursos se destinam a diversas finalidades sociais, também previstas legalmente.

Como se depreende da simples leitura da Lei 8.036/90, o FGTS, apesar
de sua clara natureza trabalhista, € também um fundo social, de destinacdo variada.
Constitui especialmente em um fundo direcionado a viabilizar “a execucéo de programas de

habitacdo popular, saneamento basico e infraestrutura urbana” (art. 6° e 9° da Lei 8.036/90).

A doutrina mais especializada sobre o tema realiza a mesma

interpretacdo. Nao se perde de vista a natureza trabalhista do instituto, mas ndo se afasta as
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outras importantes caracteristicas, nos termos expostos pelo Ministro Mauricio Godinho

Delgado:

“O FGTS é instituto de natureza multidimensional, complexa, com
preponderante estrutura e fins justrabalhistas, os quais se combinam, porém,
harmonicamente, a seu carater de fundo social de destinacao variada, tipificada
em lei. Por isso associa tragos de mera figura trabalhista com tragos de figura
afeta as contribui¢des sociais, formando, porém, instituto unitario.”

Ja Sérgio Pinto Martins, ap6s primoroso estudo conclui ressaltando a

grande dificuldade de se limitar a natureza juridica do FGTS:

“Nota-se, por conseguinte, a dificuldade de se especificar qual a real natureza
juridica do FGTS, que é, portanto, multipla ou hibrida, devendo ser analisada
por dois angulos, o do empregador e do empregado.”

Ha diversas relacgbes juridicas estabelecidas em razdo do recolhimento
do FGTS. Existe a relacéo de trabalho, entre empregado e trabalhador. Ha a relacao juridica
entre o Estado e a comunidade, beneficiaria da destinagdo dos recursos depositados, e a
relacdo entre empregador e Estado. Neste Ultimo caso, o empregador tem o dever de
realizar os depositos vinculados a conta de cada trabalhador e o Estado tem o direito de
cobrar a adimpléncia de tais depdsitos exatamente para lhes dar a destinacao prevista em

lei.

Se de outra forma fosse, se entendesse meramente como um direito
individual do trabalhador, néo seria necessaria a constituicdo de um fundo publico para gerir
os valores depositados. O que sempre se almejou foi um alcance maior aos recursos do
FGTS, com a finalidade de atender a toda sociedade, incluindo o trabalhador que se utiliza

também indiretamente dos seus recursos.

E ressalta-se que tal relagdo ndo pode se resumir a uma relagdo
decorrente da relacéo de emprego ou do contrato de trabalho, ja que decorre de lei e € a lei

gue determina o seu recolhimento e a sua destinacao.

Ainda Sérgio Pinto Martins expde em tal sentido:

! DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 92 Ed. S&o Paulo: Editora LTR, 2010, pagina
1187.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do FGTS. 22 Ed. Sdo Paulo: Editora Atlas S/A, 2000, pagina 76.



“E a contribuicdo do FGTS instituida por lei, inicialmente pela Lei n° 5.107 e
hoje disciplinada na Lei n°® 8.036. N&o se trata de contribuicdo decorrente de
clausula de contrato de trabalho celebrado entre empregado e empregador. E
uma determinacdo da lei, ndo derivando da relacdo de emprego, mas da
propria norma legal.”

Diante desta natureza multifacetada do FGTS, a CAIXA foi legalmente
designada como operador de tais recursos e essa simplesmente esta funcdo que exerce,
nao havendo qualquer ingeréncia sobre seus recursos, baseadas em lei e em decisdes do
Conselho Curador do FGTS, composto por 6rgdos do Governo, representantes dos
empregadores e empregados. A CAIXA somente atua por determinacdo legal, do Conselho

Curador ou do Ministério das Cidades.

A remuneracédo do FGTS fica limitado ao patriménio do préprio fundo. E
desta premissa é que se pode afirmar que, qualquer alteracdo no indice de corregéo trara
impacto exclusivo para o patriménio do Fundo, que evidentemente ficara limitado quanto as

suas possibilidade de financiamento.

DA LEGALIDADE DA TR

A atualizacdo das contas fundiarias, prevista na Lei 8.036/90, esta

assim disposta:

“Art. 13. Os depoésitos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacao dos saldos
dos depdsitos de poupanca e capitalizagdo juros de (trés) por cento ao ano..

Posteriormente, em 1991, o legislador entendeu por bem desindexar a

economia e criou a Lei 8.177/91, em cujo arcabouco conta com o art. 15, deste modo

ementado:

“Art. 15. A partir de fevereiro de 1991, os saldos das contas do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) passam a ser remunerados pela taxa
aplicavel a remuneracdo basica dos depdsitos de poupanca com data de
aniversario no dia primeiro, mantida a periodicidade atual para remuneragao.

Paragrafo Unico. As taxas de juros previstas na legislacdo em vigor do FGTS
sdo mantidas e consideradas como adicionais a remuneragéo prevista neste
artigo.”



A Lei n.° 8.177/91 definia a TRD como fator de remuneracdo das
cadernetas de poupanca, aplicavel ao FGTS, posteriormente, a Lei n.° 8.660/93 extinguiu a

TRD e a poupanca passou a ser remunerada pela TR, segue trecho em comento:

Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de maio de 1993, a Taxa Referencial Diéria -
TRD de que trata o art. 2° da Lei n°® 8.177, de 1° de marco de 1991.

(]

Art. 7° Os depodsitos de poupanca tém como remuneragcdo basica a Taxa
Referencial - TR relativa a respectiva data de aniversario. — grifo nosso

A SUMULA 459 do STJ define a TR como indice de correcio monetaria
dos débitos do FGTS, demais disso, a legalidade da TR como indice para remunerar as
contas vinculadas ja foi debatido pelo E. STF ao julgar o RE 226.855/RS e considerou a
natureza desse fundo (FGTS), corroborando pela constitucionalidade da Lei 8.177/91. Nao
ha possibilidade de desconsideracdo deste julgado e de estabelecimento casuistico de

gualquer outro indice.

DA REJEICAO DE PROJETO DE LEI - MANUTENGCAO DA TR - OPCAO DO
LEGISLADOR - SEPARAGAO DE PODERES

Ao Legislativo cumpre fazer as opg¢des politicas, ao Judiciario compete
cuidar para que tais opgbes sejam observadas bem como n&o ofendam a Constituicdo. A
pretensdao ora guerreada € justamente a de que o Poder Judiciario faca opcao politica
guanto ao indice de remuneracdo do FGTS, apropriando-se de atividade tipica do poder
legislativo em desatengcédo ao art. 2° da Constituicdo Federal, que trata da divisdo dos

Poderes.

A substituicdo da TR pelo INPC/IPCA para a correcdo dos depositos da
conta vinculada foi objeto de Projeto de Lei do Senado (PLS 193/2008), arquivado pelo
legislador, ap6s parecer contrario emitido pela Comissdo de Assuntos Econémicos. Neste
parecer ficou consignado os nefastos efeitos na alteracédo, destaque para o financiamento

habitacional para a populacéo de baixa renda (com recursos do FGTS).

Qualquer alteracdo no indice de atualizacdo dos saldos das contas
vinculadas, implicard na adocdo deste “novo” indice nos depositos realizados fora dos
prazos regulamentares (pelos empregadores) e sobre os saldos devedores dos contratos de

financiamento com recursos do FGTS.



A rejeicdo, pelo Legislativo, de proposta similar a pretensdo deduzida
nesta ADI, reforca a impossibilidade de invasdo de competéncia caso haja deferimento do

pleito.

Assim, seja qual for o indice escolhido pelo legislador, ndo pode o
mesmo ser substituido casuisticamente contra legem, pelo Judiciario, pelo simples motivo
de que, em um determinado periodo de tempo, outro indice ndo previsto em lei, apresentou

percentual maior, uma vez que ndo cabe a este legislar (usurpacgéo de poderes).

Dos Motivos do Legislador

Na década de 90 a economia brasileira vivia sob o jugo de inflacdo
inaceitavel, a MP 294, de 31/01/1991, posteriormente convertida na Lei 8.177, instituiu a TR
como novo indice a ser aplicado. Esse dispositivo legal reiterava a disposi¢do do governo e
do legislador, de desvincular a correcdo monetaria, tanto de contratos quanto de obrigacdes

fiscais, dos indices de pregos, como se constata ja no seu art. 1°:

“Art. 1° - O Banco Central do Brasil divulgara Taxa Referencial - TR, calculada
a partir da remuneracao mensal média, liquida de impostos, dos depdsitos a
prazo fixo captados nas agéncias de bancos comerciais, bancos de
investimentos e bancos mdltiplos com carteira comercial ou de investimentos,
e/ou de titulos publicos federais, de acordo com metodologia a ser aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta dias.” (grifo posto)

A desvinculagéo da corre¢cdo monetaria dos indices de precos visava a
época e até mesmo hoje, ao combate da chamada “inflacdo inercial”, pela qual os
mecanismos de indexacéo provocam a perpetuacdo das taxas de inflaches anteriores, que

sé@o sempre repassadas aos pregos correntes.

O pleito consubstanciado nesta ADI, tem missao inversa, quer reverter a
posicdo tomada como certa e inconteste pelo legislador ao, de modo absurdo, pedir a
declaracao da inconstitucionalidade da TR e sua substituicdo por outro indice que sequer

indica qual seria.



DA INAPLICABILIDADE DAS ADIS 4.357 E 4.425 COMO PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS

A decisdo exarada nas Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS)
4.357 e 4.425 ndo definiu entendimento sobre a inconstitucionalidade da TR para todo o
ordenamento juridico. Pelo contrario, declarou-se a inconstitucionalidade de parte da
Emenda Constitucional 62/2009, no trecho referente a expressado '‘indice oficial de
remuneracgdo basica da caderneta de poupanca', constante do § 12° do artigo 100 da CF,
para fins de atualizacao dos débitos judiciais da Fazenda Publica, apenas e especificamente

no tocante a compensacao tributaria através de Precatorios, nos termos seguintes:

“14. Prossigo neste voto para assentar, agora, a inconstitucionalidade parcial
do atual § 12 do art. 100 da Constituicdo da Republica. Dispositivo assim
vernacularmente posto pela Emenda Constitucional n® 62/2009:

“8 12. A partir da promulgacado desta Emenda Constitucional, a atualizagdo de
valores de requisitorios, ap0s sua expedicdo, até o efetivo pagamento,
independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de
remuneracao basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacédo
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre
a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.” (Grifou-se)

()

16. Observa-se, entdo, que, em principio, o novo § 12 do art. 100 da
Constituicdo Federal retratou a jurisprudéncia consolidada desta nossa Corte,
ao deixar mais clara: a) a exigéncia da “atualizacdo de valores de requisitérios,
apds sua expedicdo [e] até o efetivo pagamento”; b) a incidéncia de juros
simples “para fins de compensagdo da mora”; ¢) a nao incidéncia de juros
compensatorios (parte final do 8 12 do art. 100 da CF).

Mas o fato é que o dispositivo em exame foi além: fixou, desde logo, como
referéncia para corre¢cdo monetaria, o indice oficial de remuneracao basica da
caderneta de poupanca, bem como, “para fins de compensacdo de mora”, o
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca. E
contra esse plus normativo é que se insurge a requerente”

Portanto, no acorddo da ADI 4.425, o excelso STF concluiu
fundamentalmente pela impossibilidade da utilizacdo do indice oficial de correcdo da
caderneta de poupanca na atualizacdo dos débitos dos precatérios da Fazenda em virtude
de suas cobrancas se pautarem em indices diversos e comprovadamente superiores, 0 que,
na Otica daquela Corte, caracterizaria arbitraria discriminacéo e violagdo a isonomia entre

devedor publico e devedor privado (cf, art. 5°, caput). Sendo vejamos o recorte do voto:

“Ademais, o indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca
“cria distorcdes em favor do Poder Publico, na medida em que enquanto



devedor os seus débitos serao corrigidos pela TR e, na condi¢céo de credor, 0s
seus créditos fiscais se corrigem por meio da Selic”.

O que, de imediato, se percebe é que a situacgédo juridica rechacada pelo
STF na ADI suscitada em nada se assemelha a situacéo dos depésitos do FGTS objeto da

presente acéo.

Registre, em primeiro lugar, que — ao contrario de todo alegado pela
parte adversa — o0 STF ndo afastou a constitucionalidade da aplicacdo da TR como indice de
atualizacdo monetaria, nem a revogou, e tdo pouco a afastou do ordenamento juridico

brasileiro.

Verifica-se que a pretensdo deduzida face ao FGTS nédo se trata de
uma relacdo juridico-tributaria como no precedente da Corte ventilado. O discrimen
fundamental e motivador da decisdo do STF é que o crédito de precatdrios podera ser
utilizado como instrumento de compensacao de dividas tributarias, cujos indices de correcao
monetaria alcancam patamares manifestamente superiores aos de correcdo dos precatdrios.
Tal fato importava na quebra da isonomia entre o credor e o devedor, repita-se, para fins de

compensacédo, mote da decisdo do Supremo.

No caso dos precatdrios, 0 que se observa € a existéncia de um titular
de crédito judicial oponivel & Fazenda Publica, situacdo que ndo se replica no ambito do
FGTS. Neste segundo caso, a relagéo se da entre o titular de conta vinculada (em razéo do
depésito feito pelo empregador) e o préprio Fundo, o que torna impossivel a existéncia de
gualquer compensacao entre o titular da conta vinculada e o seu operador. Destaque-se que

nao ha a figura do credor e devedor.

Ademais, no FGTS nédo é possivel falar em direito subjetivo ao
pagamento de um “crédito” enquanto nao ocorrer a hipétese legal de saque (Lei 8.036,
artigo 20), momento em que surge para o fundista a possibilidade de ingresso na sua esfera
patrimonial. Os valores que integram as contas vinculadas do FGTS s&o oriundos dos
depésitos realizados exclusivamente pelo empregador (e ndo pelo empregado). O titular da
conta vinculada somente tera direito subjetivo ao saque nas hipéteses numerus clausus
estabelecidas no artigo 20 da Lei 8.036/90. Conclui-se pela impossibilidade de

reconhecimento de ofensa ao direito de propriedade.

Nas ADIs eleitas como precedente jurisprudencial, preocupou-se o0 STF
em preservar um equilibrio entre os sujeitos juridicos - titular do precatério e o Fisco — para

garantir-lhes isonomia na compensacéao.



No FGTS a isonomia esta preservada. Os sujeitos juridicos diretos séao
o titular da conta vinculada e o0 FUNDO, ndo havendo qualquer possibilidade de se imputar
enriguecimento indevido de uma das partes. Isto porque, segundo a lei que rege o FGTS, os
seus recursos possuem destinacao social especifica que beneficiam outros sujeitos além da
relacdo econdémica-financeira entre o fundista e o Fundo, extrapolando os limites das lides
individuais. Basta lembrar-se dos milhdes de contratos de financiamento habitacional
realizados com recursos do FGTS, cujo acesso pela populacdo de baixa renda s é viavel

porgue a sua correcao € idéntica a remuneracao do FGTS.

Demonstrada a diferenca de premissas faticas e juridicas entre os
casos levados ao Judiciario, conclui-se pela impossibilidade de replicar ao FGTS as
conclusdes sobre o uso da TR feitas pelo STF no julgamento das ADIs 4.357 e 4.425,
seja porque nao ha hipdtese de quebra de isonomia entre credor e devedor, seja
porque ndo ha a possibilidade de compensacdo, seja porque ndo ha enriquecimento
indevido de uma das partes litigantes em detrimento da outra, ou, finalmente porque a
remissao a ofensa ao direto de propriedade ndo encontra respaldo na natureza juridica dos

depésitos fundiarios.

Portanto, verifica-se que n&o ha similitude entre o paradigma utilizado
(ADI 4.357 e 4.425) e o presente caso.

DOS REFLEXOS SISTEMICOS E ECONOMICO-FINANCEIROS
Da Desindexacao da Economia e Risco de Prejuizo ao Proprio Trabalhador.

Como é de conhecimento geral, na histéria recente do Brasil, o pais
mergulhou em espiral inflacionaria que levou a necessaria desindexag¢do da economia, ou
seja, a criacdo de mecanismos legais e de atribuicdo de competéncias aos 6rgados e entes
responsaveis pela gestdo monetaria nacional, que banisse o uso nao virtuoso de indices

galopantes que se retroalimentavam e sugavam a capacidade de se ter uma moeda estavel.

Os indices travestidos de recuperadores do poder aquisitivo da moeda
na pratica destruiam, pelo seu uso abusivo, os pilares da macroeconomia brasileira, com
reflexos na populacdo com menor capacidade de se defender dos efeitos inflacionarios

crescentes.

Com esse escopo foi editada a Lei n. 8.177/91, que estabeleceu a TR,

com a finalidade precipua de retirar do mercado a pratica de uso indiscriminado de
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parametros de atualizacdo monetaria nocivos a economia nacional, que acabavam
causando desequilibrio nas aplica¢des, nos contratos, nos fundos, dentre outros objetos

componentes do Sistema Financeiro Nacional.

Vale destacar que o legislador patrio, ao promulgar a Lei n. 8.036/90, ja

havia optado por desvincular o FGTS da nefasta indexacéao.

Cabe lembrar, também, que o termo ‘“correcdo monetaria” foi
oficialmente extinto do ordenamento pelo art. 4° da Lei 9.249/95, para dar lugar a
“Atualizacdo Monetaria”, instrumento da politica e do direito financeiro nacional, como forma

de se viabilizar a desindexacéo da economia.

Em se admitindo a correcdo da conta vinculada com base nos indices
inflacionarios apontados na inicial, haveria um completo desequilibrio no Sistema Financeiro
Nacional, causando graves impactos na politica econémica, fazendo com que, ao final, o

proprio trabalhador seja o maior prejudicado pela medida.

Das inimeras operac@es corrigidas pela TR — Risco sistémico decorrente de

enxurrada de agdes.

Dentro do Sistema Financeiro Nacional, hA um grande numero de
operacdes remuneradas pela TR, podemos citar os contratos do SFH, Poupanca, CREDUC,

FIES, Depésitos Judiciais, etc.

Uma vez afastada a TR, a despeito da legalidade da sua utilizacao,
todas as operacdes vinculadas a TR serdo levadas ao crivo do poder judiciario para
apreciacao, fato que envolvera milhdes de pessoas, com riscos extremos para o Sistema
Financeiro, a economia patria, o proprio Judiciario que revivera, aumentada, a época dos

“expurgos inflacionarios”.

O cenério se torna ainda mais grave quando se analisa a questéo sob a
otica dos contratos de financiamento habitacional (SFH) firmados entre mutuarios e
instituicdes financeiras, uma vez que esses contratos sdo atualizados com base no indice
aplicavel aos saldos do FGTS. Nesses contratos ha clausula com a seguinte redacéo:
“remuneracdo dos recursos que serviram de lastro a sua concessao” ou “reajuste do saldo
devedor mediante a aplicacdo de coeficiente de atualizacdo monetaria idéntico ao utilizado

para o reajustamento dos saldos das contas vinculadas ao FGTS”.



A utilizacdo do IPCA ou INPC atingiria os contratos ja firmados,
prejudicando o cumprimento das obrigagfes, fragilizando o crédito concedido, obtido e

honrado com boa fé das partes.

Dois tercos dos contratos de financiamento habitacional que sé&o
realizados com recursos do FGTS séo firmados por titulares de contas vinculadas de FGTS,
de modo que para dois tercos dos contratantes havera reflexo, de um lado, se beneficiarao
de indice mais favoravel de atualizacdo do FGTS e, de outro, serdo penalizados por terem

as mensalidades de seus financiamentos recalculados por indice menos favoravel.

Além do ja firmado alhures, outras mazelas serdo impostas a sociedade
brasileira, considerando que a alteracdo pretendida fere a prépria esséncia de criacdo do
FGTS. Este foi concebido com a nobre misséo de atuar no mercado de crédito habitacional

em uma camada de menores valores, faixa na qual outros FUNDINGS néo atuam.

Os contratos do FGTS tém taxas muito abaixo da média das demais
fontes de financiamento, o que possibilita a captacdo dos seus recursos pelos agentes
financeiros e a consequente concessao de milhdes de empréstimos voltados a realizacdo do

sonho de moradia dos mutuarios de baixa renda.

Assim, o FGTS deixaria de atuar na faixa de menor renda, fugindo ao
escopo de sua formacéo, haja vista a necessidade de aumento do retorno dos empréstimos,
a fim de nado prejudicar a saude financeira do fundo, passando a atuar em faixas ja

atendidas pelo mercado de crédito de varejo.

Noutra banda, havera reflexo aos entes federativos, pois € expressivo o
percentual de recursos do Fundo que sdo destinados ao financiamento de obras publicas,
habitacionais, de saneamento e infraestrutura junto a Unido Federal, Estados e Municipios,

nos mesmos moldes dos financiamentos linhas atrds mencionados.

Falamos de reflexos em financiamentos da ordem de aproximadamente
12% dos recursos aplicados pelo Fundo de Garantia, o que, somente em 2012, representou

R$ 5 bilhGes de reais, investidos em programas sociais.

Havera endividamento dos entes federados ou de seus administradores,
com consequente enquadramento na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), isso
porque os contratos efetuados com repasses de verbas do FGTS observam a capacidade
de endividamento do ente federado, levando-se em consideracdo o indice legalmente

previsto, a TR.



O Autor insiste na questdo de que o FGTS é um patrimbnio do
trabalhador, o que é uma verdade parcial, pois 0 FGTS tem escopo social. Fosse 0 FGTS
uma forma de investimento de carater individual, as hipéteses de saque néo seriam restritas

aquelas previstas em lei.

Além disso, é importante constatar que a fonte dos recursos do FGTS
decorrem de depdsito do empregador, e ndo é descontado da remuneracdo do empregado.
Isso significa que ndo ha relacdo entre o patriménio do empregado e o do FGTS, mas sim a
criagdo de um peculio que, repise-se, ndo compde o patrimdnio do empregado, € apenas
uma garantia para o caso de demissdo, aposentadoria, ou outra hipotese legalmente

constituida.

Sendo assim, mesmo que o FGTS ndo tivesse 0 escopo social, ndo ha

gue se falar em prejuizo ao patriménio do fundista.

Da Extrapolacéo dos Limites Subjetivos da Demanda

Como visto linhas atras a existéncia/sobrevivéncia do FGTS depende
diretamente do equilibrio financeiro entre a atualizagdo aplicada aos saldos e atualizacéo

dos contratos de financiamentos a ele vinculados.

Noutro giro, vale destacar, a Lei n° 8.036/90 dispbe sobre a

responsabilidade da CAIXA em face de eventual “risco de crédito”:

“Art. 9°...

§ 1° A rentabilidade média das aplicacdes devera ser suficiente a cobertura de
todos os custos incorridos pelo Fundo e ainda a formacao de reserva técnica
para o atendimento de gastos eventuais ndo previstos, sendo da Caixa
Econdmica Federal o risco de crédito”

Entretanto, impera esclarecer que o risco contido no paragrafo transcrito
€ assumido por esta Empresa Publica apenas em caso de consequéncias advindas de
inadimplementos e/ou decisbes negociais com 0s recursos do fundo, o que ndo se verifica

no presente caso.

A parte autora reclama da correcéo aplicada pela CAIXA sob o estrito

cumprimento das disposicdes legais atinentes a matéria.



Assim, por ndo ter praticado ato ilegal, o risco advindo da presente
acdo, em verdade, onerara, automatica, legal e necessariamente, o proprio FGTS, e uma
gama imensa de outros atores que ndo figuram neste feito, a saber: Unido, contratantes do
SFH, do FIES, etc.

A CAIXA, enquanto mero Agente Operador nao define os indices de
corregcdes das contas individuais e dos contratos que firma com recursos
provenientes do fundo. Assim, apenas cumpre seu papel de bem aplicar as
disposicdes legais sobre o tema, de acordo com o principio da legalidade estrita que

rege a administracao publica.

Neste sentido, inclusive, ja se manifestou em inUmeras oportunidades o

Superior tribunal de Justica (STJ), sempre nos seguintes termos:

“(-)

5. A legislacdo imp6e a CEF o papel de mero agente operador do FGTS,
atuando sob orientacdo ("normas e diretrizes") do Conselho Curador,ndo
podendo responder por atos que ndo tem autonomia para praticar.” (REsp
681.881/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, Rel. p/ Acoérddo Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe
29/06/2009.) (grifo nosso)

Com estas consideracdes, em caso de deferimento do pleito autoral, no
gue nao se acredita, o fundo assumiria o resultado deficitario, em detrimento do seu extenso

papel coletivo e social.

Ademais, seria inevitavel o aumento imediato da correcao em todas as
operacdes lastreadas com recursos do FGTS, a exemplo dos contratos habitacionais (SFH),
sujeitaria os clientes, fundistas e populacéo brasileira, aos nefastos efeitos da indexacdo da

economia.

O FGTS nao é um investimento, mas um fundo, e ndo é individual,
mas coletivo. Ao ser privilegiado o individual, como quer a agédo, o coletivo sofrera
graves consequéncias, seja pelo déficit imediato, seja pelo aumento do custo de

todas as operacdes envolvendo o FGTS.

Dos reflexos do pedido - Estabilidade/seguranca juridica

A eventual procedéncia da demanda refletird diretamente em toda

economia nacional e desestruturara 20 anos de estabilidade econémica, alcancada a partir
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da desindexacdo, 0 que torna o pleito muito mais perverso e injusto do que os reflexos

econdmicos causados com os planos econdmicos fracassados (década perdida).

Apenas para se ter uma noc¢éo da grandeza do impacto da modificacédo
do indice, por exemplo, com substituicdo da TR pelo IPCA nos financiamentos do Sistema
de Financiamento Habitacional (SFH), haveria um aumento das taxas de financiamento em
aproximadamente 15% ao ano, taxas que hoje séo de 6% a 8,66% a. a., e que, em alguns

casos, apenas, se reequilibraria em patamares superiores a 10% aa.

Ad argumentandum tantum, simulacGes financeiras feitas com base
nesses indices nos mostram que em caso de deferimento do pleito, 0 montante de juros e
valores das prestacdes a serem pagas ao final, por um valor firmado de R$ 100.000,00 (cem

mil reais) em um prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses, vejamos:

Corrigido pela TR, o total das prestacdes pagas ao final do periodo é de R$
211.149,92 e o montante de juros pagos é de R$ 110.894,49.

Corrigido pelo IPCA, o total das prestagfes pagas ao final do periodo é de R$

393.771,21 e o montante de juros pagos é de R$ 180.645,87.

Isso demonstra que o mutuario passaria a ter que pagar um montante
adicional de aproximadamente R$ 70.000,00 (setenta mil reais), em face do impacto nos

financiamentos concedidos com a mudanca das taxas.

Tal retrocesso culminard em um déficit a ser pago pelo proprio
trabalhador, em especial, no momento da aquisicdo de sua moradia ou em contrato ja
firmado, bem como no acesso aos servicos essenciais, tais como: agua tratada,
saneamento, coleta e tratamento de residuo, mobilidade urbana, dentre outros beneficios

atualmente financiados com recursos do Fundo de Garantia, o que ndo se pode admitir.

CONCLUSAO

Por tudo o exposto, ndo resta duvida de que essa Corte Superior deve
se salvaguardar com a maior quantidade de informacgfes possiveis acerca da matéria para
legitimar ainda mais o seu entendimento vinculante pela ampla participacdo da sociedade

civil.

Quanto maior a participagdo da sociedade, e a pluralizacdo do debate

constitucional, maiores serdo a estabilidade e a legitimagéo constitucional das solugbes



dadas pelo STF, sendo indubitavel que a atuacdo dos amici curiae esta intimamente ligada

ao principio da seguranca juridica.

Neste sentido, a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, especialmente por
ser a operadora do Fundo, entende que pode auxiliar a Corte no debate Constitucional a ser
travado, requerendo seja deferido seu ingresso na lide na forma de amicus curiae,
permitindo-lhe contribuir com o debate constitucional em analise, para que se chegue a

melhor conclusdo no caso concreto que, preconiza-se, seja pela improcedéncia da ADI.

Requer ainda que as intimagcbes sejam realizadas em nome do
advogado Diretor Juridico, Jailton Zanon da Silveira — OAB/RJ 77.366, constando ainda da

autuacao.
Termos em que, pede deferimento.

Brasilia, 05 de maio de 2014.

Jailton Zanon da Silveira
Advogado — Diretor Juridico
OAB/DF 77.366
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Lenymara Carvalho
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