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Processo n® 01083200930202007 e 00255201030202009
Na sexta-feira, dia 16 de abril de 2010, as 14h00, na sala de audiéncias da 2°
Vara do Trabalho de Guaruji. presente o MM. Juiz, Dr. FABIO AUGUSTO
BRANDA., foram, por ordem do MM. Juiz, apregoados os litigantes: Ministério Publico
do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 2% Regido e Municipio de Santos,
autor, ¢ Transportadora Cortés Ltda e Cortés Armazéns Gerais Lida, réus.
Ausentes as partes. Submetido o processo a julgamento. foi proferida a

seguinte
SENTENCA

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho,
com pedido de ordem liminar, visando a obtenc#o de varias ordens de tutela de fazer ¢
néo fazer em relagéo 4 seguranga da satide dos trabalhadores envolvidos na operagio de
transporte de amianto, bem como, a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por
danos morais coletivos em favor da ABREA — Associagdo dos Brasileiros dos Expostos
a0 Aniianto.

O autor afirma que, apds receber expediente da Superintendéncia Regional
do Trabalho em Sio Paulo sobre a autuagdo das rés que importou na retengdo e
interdi¢do da carga de amianto, Para tanto, a autoridade administrativa fundamentou as
medidas em normas de seguranga e medicina do trabalho (CLT, art. 161} ¢ em juizo de
precauedo para a proteg¢do da higidez dos trabalhadores envolvidos.

A inicial noticia, ainda, que além da interdi¢do pelo 6rgdo executivo do
Ministério do Trabalho, a prefeitura municipal interditou o local, pelos mesmos
motivos, € uma a¢do de seguranga, impetrada pela fabricante do produto (Sama), toi
julgada improcedente.

Por fim, a agdo foi ajuizada em razéio de as rés se recusarein a cumprirein o
TAC em que se ajustou a absten¢fio de armazenar, transportar e guardar qualquer
volume contendo carga de amianto.

E, em razdo disso, o autor requer: concessdo de liminar para que seja
cumprida o anexo 12 da NR - [5; elaboragiio de um plano de trabalho que preveja as
medidas a serem tomadas na protec¢do dos trabalhadores; fornecimento de EPIs aptos a
proteger adequadamente os trabalhadores; manuten¢do e limpeza periddica dos EPls:
previsio de vestidrios duplos; eliminagio de residuos que contém asbesto da carga de
3.100 toneladas armazenadas nas rés; submeler os trabalhadores a exames médicos

habituais; informar os trabalhadores sobre os exames realizados; descartar os EPls
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utilizados de maneira adequada; fornecer mascaras; abstengdo de as rés transportar,
guardar, consignar, estufar, movimentar, estocar ou armazenar cargas dessa substincia e
condenar as rés a pagarem a R$ 3.000.000,00 (trés milhdes) reversiveis & Abrea —
Associaglio Brasileira dos Expostos ao Amianto. Deu a causa o valor de R$
3.000.000,00.

O pedido de antecipagio de tutela ¢ postergado para apds a realizagiio da
audiéncia, pois o Juiz Titular se deu por impedido (fl. 49).

Em defesa, as rés afirmam que a operagdo de transporte de amianto nio ¢
proibida; que cumpre todas as normas de seguranga € medicina de trabalho; que os
trabalhadores ndo manipulam o amianto, mas transportam embalagens duplas sem
qualquer contato com a substincia quimica; que a lei estadual (lei n. 12.684/07) néo
baniu o amianto, apenas vedou a utilizagdo em determinadas produtos, malteriais ou
artefatos. No mais, requer a improcedéncia dos pedidos (fls. 64/83).

As rés apresentaram reconven¢do visando a declaragdo de que os
trabathadores ndo estdo expostos ao amianto €, por conseguinte, as rés estio
desobrigados ao cumprimento do anexo 12 da NR — 15 (fls. 291/294).

Apreciando a liminar, o Juizo deferiu parcialmente a ordem para determinar
as rés para que se abstenha de transportar, guardar, consignar, estufar, movimentar ou
armazenar o amianto in naiura ou que contenha que sua substincia, sob pena de multa
didria de R$ 2.000,00 (fls. 295/297).

Foi determinada a antecipagfo da pericia técnica (fl. 301).

Manifestagdo 4 defesa comum das rés (fls. 323/366) e defesa a reconvengao
(fls. 367/376).

Pedido de reconsidera¢do quanto ao indeferimento de parte da medida
liminar (fls. 377/412) e pedido das rés de remogfo das cargas para lugar mais seguro
(fis. 413/417).

Decis@o sobre ambos os pedidos (fl. 418).

Requerimento das rés para autorizar a retirada do produto armazenado pela
proprietéria, sem a utilizagdo de mao-de-obra das rés (fls. 422/438).

Manifestagdo do Ministério Publico concordando com o pedido (fls.
442/443).

Laudo técnico (fls. 449/796).

Manifestagdo do MPT (fls. 800/803) e das rés (fls. 806/928).

Provas documentais (fls. 86/290; fls. 380/412; fls. 425/438 e vol de docs).

Encerrada a instrugdo processual (fl. 804).

Q
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Razdes finais escritas pelas rés, arguindo incompeténcia absoluta (fls.

033/957).

As rés, por sua vez, impetraram a¢do de seguranga (Proc. n.
00255201030202009), em face da auditora fiscal do trabalho e superintendente regional
do trabalho e emprego em S&o Paulo pretendendo o umediato e integral levantamento
dos atos de interdicéo; determinagdo para que a auditora fiscal se abstenha de fiscalizar
as rés e declaracdo de nulidade por ilegalidade e abusividade dos atos administrativos.

A acdo foi distribuida na comarca de Santos e, imediatamente, determinada
a remessa para esta comarca, na 1* Vara do Trabalho que, ciente da ag&o civil piblica,
determinou a remessa para esta Juizo em razdo da conex&o (fls. 162/164).

A apreciagdio da liminar foi postergada para apds a apresentagio das
informagdes (fl. 164).

Manifestagdo da Unido Federal como assistente (fls. 241/259) e informagdes
das autoridades impetradas (fls. 261/286). Determinada a conexdo de ambas as a¢des,
foram dadas vistas ao MPT para preferir o parecer (fls. 294/296).

Decido:

1. Incompeténcia

A despeito de nfdo ser passivel de preclusio a omissdo em alegar
incompeténcia material, a alegagdo das rés em razdes finais, no minimo, consagra
manifesta contradigdo. Veja-se que, além de a defesa transcrever e argumentar sobre os
termos da lei estadual (Lei n. 12.684/2007), as rés impetraram mandado de segurancga,
nesle Juizo, questionando a interpretagdio que as autoridades impetradas atribuiram a
essa lei (fl. 11).

Por fim, a redagdo atual do artigo 114 da CF/88 além de ter alterado a
fixacdo da competéncia em razdo da pessoa, para atribuir a competéncia em relacdo a
matéria, permite afirmar que o inciso “I"confere essa competéncia, pois a medicina e
seguranga de trabalho ¢ inerente a relagdo de emprego.

Além disso, por inferéncia é possivel chegar 4 mesma conclusdo, pois se o
inciso “VII” atribui a Justica do Trabalho competéncia para julgar penalidades
administrativas  aplicadas ao empregador que, por sua vez, decorrem
preponderantemente de descumprimento das normas de seguranga e higiene.

Por fim, a jurisprudéncia consagrada ja se manifestou sobre o lema. Aplico
a Sumula n. 736 do STF: Compete & Justica do Trabalho julgar as agbes que tenham como
causa de pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas & seguranga, higiene e

saude dos trabathadores.
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Confirmo a competéncia.

2. Amianto. Transporte. Legalidade.

A lide trata de matéria da mais alta importdncia, nfo sé em relagdo aos
trabalhadores envolvidos, mas a todos os cidadfios em razdo da extensdo dos efeilos
deletérios do amianto ou asbesto.

Sd0 inumeras as noticias e publicagdes cientificas que narram as
consequéncias do contalo humano com essas substincias. Cito como exemplo
comentario obtido no sitio do instituto nacional do cancer (INCA):

A exposigdo wo amianto estd relacionada a ocorréncia de diversas
patologias, malignas e ndo malignas. Ele é classificado pela Agéncia Internacional de
Pesquisa (IARC) no grupo I - os dos reconhecidamente cancerigenos para os seres
humeanos. N@o foram identificados niveis seguros para a exposi¢do as suas fibras. O
intenso uso, no Brasil, especialmente a partir da segunda metade do século XX, exige
gue a recuperagdo do histérico de contato deva prever todas as situagdes de trabatho,
tanto as diretamente em contato com o minério, em atividudes indusiriais lipicas, em
geral com exposicdo de longa duragdo, ou mesmo as indiretas, através de servigos de
apoio, manutengdo, limpeza, que sdo em geral de baixa duragdo, mas sufeitus a altus
concentragbes de pocira, bem como exposi¢des ndo ocupacionals - indiretas ou

ambientais e as paraocupacionuis. (Wtp://www.inca.gov.briconteudo view.asp?iD=185).

Outra questdo importante € a abundancia de legislagfes estrangeiras banindo
o amianto. Mas a sua produgdo segue a perversa logica incentivada pelo sistema
capitalista isento de qualquer controle estatal em dimensdo mundial em que as grandes
empresas transferem a produgéo de elementos proibidos em seus paises de origem, mas
permitido em outros, com legislagdo ambiental e protetiva defasada e, muitas vezes,
orientada por esses interesses (CPC, art. 335).

O chamado “dumping social” é um exemplo dessa légica perversa. Muito
sc noticiou da transferéncia da manufatura de produtos esportivos de marcas
importantissimas para paises com pouca ou nenhuma fiscalizagdo séria e que permitem
a utilizagdo de criangas na cadeia produtiva.

[sso toma a produgfio com custo muito reduzido, em detrimento de direitos
minimos dos trabalhadores, e com isso, permitindo as empresas que se utilizam dcsse
expediente a coloca¢do de produtos em pregos muito abaixo das empresas que respeitam
a legislacdo ¢ dignidade dos trabalhadores (CPC, art. 335).
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Mas, a despeito de minhas convicgdes pessoais sobre os maleficios do
amianto e do asbesto e a certeza do risco a que se expdem os trabalhadores envolvidos,
ndo ha uma proibigdo efetiva do transporte dessas substéncias.

A lei n. 9.055/95 que trata do tema disciplina o transporte do amianto ou
asbesto: art. 10° O transporte do asbeslo/amianto e das fibras naturais e artificiais referidas no art. 2°
desta Lei é considerado de alio risco e, no caso de acidente, a drea devera ser isolada, com todo o material
sendo reembalado dentro de normas de seguranga, sob a responsabilidade da empresa transportadoera.

Mesmo a comparagdo com a Convengéo n, 162 do OIT, dado o caréter de
norma equivalente a Constituicdo Federal, conforme interpretagdo do STF, ndo h4
proibigdo, mas fixag¢do de requisitos para o trabalho nessas condigfes: A legislagdo nacional
deve prescrever as medidas a serem tomadas para prevenir e controlar os riscos, para a saude, oriundos da
exposigio profissional ao amianto, bem como para proteger os trabalhadores contra tais riscos (art, 3° da
Conven¢io promulgada pelo Dec. n. 126 de 1991).

E. nesse sentido, o anexo 12 da NR — 15 estabeleceu os critérios exigidos
pela legislagdo nacional e supraconstitucional, nos termos da Convengéo n. 162 da OIT.

Diante dessas normas, s6 o laudo técnico seria capaz de trazer elementos
possiveis de verificar o respeito a essas regras. E o laudo pericial foi bastante
minucioso, tanto que houve uma reunifo com representantes do MPT, patronos das rés e
assistentes técnicos de ambas as partes (fls. 519/520).

A conclusdo do laudo pericial, também, bastante clara foi expressa sobrc a
forma que os produtos estavam embalados nfio criavam riscos para gerar danos. Os
trabalhadores tinham ciéncia do risco da exposigdo e faziam uso de equipamentos de
protegdo adequados (fl. 515).

Segue o laudo com uma informagdo muito relevante sobre o rompimento de
duas embalagens no omento da transposig@o do produto e a habilidade dos trabalhadores
envolvidos na tarefa, denotando a concessdo de treinamento adequado (fl. 516).

Ha, ainda, um laudo técnico especifico sobre a inexisténcia de particulas em
suspensdo nos locais de trabalho vistoriados (fl. 528).

Por fim. o Ministério Publico do Trabalho manifestou concordédncia quanto
a conclusdo pericial, trazendo aos autos consideragfes de seu assistente técnico, que €
engenheiro de seguranga do trabalho, e corrobora as conclusdes do perito (fls. 800/803).

Assim, concluo que houve respeito as normas de seguranca e medicina do
trabalho aplicaveis aos trabalhadores em contato com amianto e asbesto (anexo 12 da
NR - 15) e, portanto, os pedidos sdo improcedentes. Casso a liminar, permitindo a

continuidade da operagio das rés.
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3. Reconvengio

O pedido dos réus-reconvintes € sucessivo, requerendo o recebimento como
reconvengdo ou declaratorio incidental. A primeira pretensdo denota caréncia de agdo,
pois ndo o MPT n#o ¢ parte legitima para figurar no polo passivo de agfio que visa a ndo
aplicagio de determinada norma. _

Quanto a declaratdria incidental, novamente as rés incidem em contradi¢fo
légica, pois a despeito de requererem a declara¢do de ndo aplicagio da NR — 15, na
apresentacdo de quesitos ao perito faz uma longa descrigdo dos itens cumpridos pela
mesma norma (itens 33 a 37, fls. 310/311).

Segue a contradi¢do, quando a propria defesa reconhece que opera conforme
autorizagdo do artigo 2" da Lei n. 9.055/95 que, justamnente, trata da “extragfo,
industrializagdo, utilizagdo. comercializagdo ¢ transporte do asbesto/amiante e dos produtos que o
contenham...” (ementa da Lei n. 9.055/95).

Atividades que impde as rés a observancia rigorosa de todas as normas de
prote¢do a quem trabalha com transporte da substincia, nos termos do Anexo 12 da NR
— 15. A inexisténcia de prova sobre o descumprimento, ndo implica exclusdo da
sujeicdo & norma. Rejeito.

4. Mandado de Seguranga

A agdo de seguranga tem por fundamento a nulidade dos atos de interdigdo
por nfio indicarem fatos objetivos nem atenderem as disposi¢des legais. Afirma, ainda,
que o laudo técnico nio dispde de conteiido cientifico e que a auditora impetrada é
parcial por pertencer a uma ONG voltada ao banimento do amianto.

A petigdo inicial discute, também, os métodos de trabalho utilizados e sua
coeréncia com as normas de seguranga aplicaveis aos traballhadores com amianto.

De inicio, se percebe que a pretensdo ndo estd fundada em prova pré-
constituida apta a configurar o direito liquido e certo (Sumula n. 415 do TST). pois a
constatagdo da aplica¢do das normas depende de instrugdo processual, como se deu a
ver na ag¢éo civil publica.

Assim como, a alegagfo de parcialidade da auditora impetrada nfio resta
evidente pela existéncia de um cartdo de visita, mas pela comprovagio efetiva de uma
atuagdio parcial e ilegal, fatos que dependem de ampla produgéo de provas.

Por fim, os atos de interdi¢do estdo sujeitos a recursos administrativos com
possibilidade de suspensdo, novo obice & a¢do de seguranga (art. 5° I, da Lei n.
12.016/09).

Portanto, denego o mandado de seguranca, nos termos do art. 6°, § 5° da Lei
n. 12.016/09, pois os impetrantes carecem de interesse pela via processual escolhida
(CPC, arl. 267, V1).
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5. Honordrios periciais

O autor sucumbiu no objeto da pericia e, portanto, € responsavel pelos
honorérios periciais. A pericia realizada demandou um elevado tempo de diligéncia,
pesquisa e até reunides com as partes envolvidas. Além disso, houve peculiaridades
incomuns, tais como, a verificagdo da quantidade de poeira em suspensio nos locals de
traballio, trabalho que exige aparelhos e medi¢des sofisticadas.

Por todos esses motivos, acolho o valor de honorarios periciais de R$
15.000,00, a cargo da Unido Iederal, ¢ sujeito & corregdo monetaria nos termos da
Stimula n. 198 do TST. Os juros sdo de 0,5% ao més (Sumula n. 07 do Pleno do TST).

6. Honordirios advocaticios

Na Justica do Trabalho os honorarios por decaimento dependem da
concomitdncia de duas condigdes: beneficiario da Justiga Gratuita e assisténcia sindical.
Os réus ndo estdo assistidos por sindicato da categoria e, portanto, sdo indevidos os
honorarios (Sumula 219, 1, do TST).

Quanto aos dispositivos do Codigo Civil, especialmente o art. 389, séo
dicgdes que levam em conta a realidade do processo comum, em que a postulagio sem
advogado € a excegéo. No Processo do Trabalho, ao contrario, a contratagdo de patrono
¢ uma faculdade (CLT, art. 791) que, se exercida, ndo pode gerar dnus para a parte

contraria.
Dispositivo:

Pelo exposto, JULGO:

) EXTINTO SEM RESOLUGCAO DE MERITO a agfio de seguranca {Proc.
00255201030202009), nos termos do art. 267, VI, do CPC,

[1) IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na acdo civil publica,
cassando a liminar para autorizar a operagdo dos réus;

1) IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na agdo declaratéria
incidental.

Custas da agéo civil publica, sobre o valor do pedido de R$ 3.000.000,00,
no importe de R$ 60.000,00, a cargo do autor, das quais esta isento (art. 18 da Lei n.
7.347/85).

Custas da agfio declaratoria incidental, sobre o pedido de RS 20.000,00, no
importe de R$ 400,00.

Custas da agdo de seguranga, sobre o valor do pedido de R$ 1.000,00, no
importe de R$ 20.00. .
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Honorérios periciais a cargo da Unido Federal, no valor de R$ 15.000,00,

atualizados conforme a Sumula n. 198 do TST e sujeitos a juros de 0,5 % ao més
{Sumula n. 07 do Pleno do TST).

Senten¢a néo sujeita a duplo grau de jurisdi¢do obrigatério.
Publicada em audiéncia. Data Supra. Cumpra-se.

Intimem-se as partes. - 2

FABIO AUGUSTO BRANDA
JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO

o




