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Acéo Civil de Improbidade Administrativa - Enrigquecimento ilicito
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo

Alexandre Alves Schneider e outros

VISTOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, qualificado nos autos, ajuizou a
presente Acdo Civil Pdblica, sob o rito especial, em face de
ALEXANDRE ALVES SCHNEIDER, HUBERT ALQUERES,
TERESA ROSERLEY NEUBAUER DA SILVA, CLAUDIA
MARIA COSTIN, FUNDACAO VICTOR CIVITA e INSTITUTO
DE PROTAGONISMO JOVEM E EDUCACAO
PROTAGONISTES, em razdo de irregularidades apuradas em
contrato celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo de
Sd0 Paulo e a FUNDACAO VICTOR CIVITA, sem prévia

licitacdo, visando a realizacdo de curso de “gestdo para 0 sucesso
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escolar”, dirigido aos diretores e supervisores de escolas publicas
municipais, que causou prejuizo ao erario municipal e se deu em
razdo da amizade entre o Secretario Municipal de Educacdo
(ALEXANDRE SCHNEIDER), com a vice-presidente da
FUNDACAO VICTOR CIVITA (CLAUDIA MARIA COSTIN) e
com a Diretora do INSTITUTO PROTAGONISTES (TERESA
ROSERLEY NEUBAUER DA SILVA), a qual foi quem
efetivamente realizou os servicos contratados. Ademais, também
causou prejuizo a Imprensa Oficial do Estado, eis que o seu
presidente (HUBERT ALQUERES) autorizou a impressdao de
cartilhas utilizadas no projeto, mediante pagamento apenas dos
materiais utilizados, e ndo dos servigos prestados pelos funcionarios
e outras despesas diretas ou indiretas. Assim, pretende o autor a
declaracdo da nulidade do contrato n. 152/SME/2006, bem como a
consequente devolucdo dos valores pagos, além da aplicacdo das

penas aos réus, por improbidade administrativa.

Com a inicial foram juntados o0s
documentos de fls. 35/1.060.

Apls apresentadas as defesas
prévias e recebida a acdo (fls. 1.383/1.384), havendo a oposicao de
embargos de declaracdo, ao qual foi negado provimento (fls.
1.391/1.392), sendo que desta decisdo foi interposto agravo de
instrumento  (fls. 1534/1.535 e 1.545/1.587, 1.590/1.642,
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16.43/1.688, 1.692/1.704), ao qual foi negado provimento (fls.
1.704/1.720).

A Fundacdo Victor Civita e Claudia
Maria Costin apresentaram contestacdo (fls. 1.395/1.431),
aduzindo, em suma, que a inexigibilidade da licitacdo se deu em
razdo da efetiva singularidade do objeto, apos a analise prévia de
diferentes propostas, mas apenas a proposta da Fundacao atendia os
requisitos necessarios para realizacdo do projeto, razdo que
fundamentou a sua contratacdo, inexistindo qualquer suposto laco
ou influéncia de Claudia Maria para tal escopo, posto ndo possuir
nenhum vinculo politico partidario e ndo ter sido favorecida.
Outrossim, aduziu que a Administracdo decidiu pela inexigibilidade
da licitagdo dentro de seu critério de discricionariedade, sendo
inviavel ao Poder Judicidrio adentrar nesta seara. Ademais, 0 0
proprio contrato previa que a capacitacdo seria conduzida pelo
Instituto Protagonistés, que realizou parte das atribui¢bes, mas foi
a propria Fundacdo quem elaborou, supervisionou e editou o
material grafico utilizado no curso e o ambiente virtual oferecido
aos participantes, gerindo e administrando todo o programa
apresentado. Defendeu a qualidade do curso ministrado, que teve
frequéncia media de 80%, aléem de diversos acessos ao ambiente
virtual criado, ndo havendo ofensa a nenhum principio
constitucional e nenhuma ilegalidade, inexistindo enriquecimento

ilicito ou prejuizo ao erério, ja que os valores cobrados foram
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inferiores a média praticada no mercado. Negou qualquer prejuizo
sofrido pela IMESP, sendo que o desconto concedido para
impressao das cartilhas resultou em beneficio para o erario, ja que
foi reduzido o custo de producéo das cartilhas e que, caso a Editora
Abril S/A fosse contratada para o servico, o volume baixo de
impressdes (19.800 cartilhas) inviabilizaria a reducdo de custos,
observando que inexiste qualquer vinculacdo entre a Editora Abril e

a fundacdo.

Alexandre Alves Schneider
apresentou contestacdo  (fls.  1.433/1.454)  aduzindo,
preliminarmente, a inépcia da petigéo inicial. No merito, alegou, em
suma, que ndo se pode presumir o ato de improbidade
administrativa e que o presente caso é fruto de acusacdo meramente
politica. Esclareceu gque somente assinou o contrato e que a
Fundacdo Victor Civita foi contratada ap6s o devido tramite legal
do processo administrativo, cuja proposta foi enviada ao Gabinete
do Secretério da Educacéo e ndo ao Secretario, de maneira pessoal,
tendo ocorrido a sua contratacdo, sem prévia licitacdo, em razédo da
singularidade do objeto, apOs parecer da Assessoria Juridica da
Secretaria Municipal de Educacdo, eis que esta € detentora
exclusiva dos direitos sobre o conteudo do curso “Oficio Gestor” e
que sua participacdo ndo se limitava a mera impressao de cartilhas.
Outrossim, aduziu que o Instituto Protagonistés ndo executou

integralmente o contrato, mas apenas parte dele (aulas de
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capacitacdo do curso), conforme previsto. Salientou que nédo se
demonstrou que outras instituicdes também teriam condices de
implementar o projeto, sendo que o contrato foi efetivamente
executado, inexistindo prejuizo ao erario, sendo que o0
ressarcimento de seu valor integral configuraria enriquecimento
ilicito do Estado. Outrossim, afirmou que ndo houve nenhuma

ofensa a qualquer principio constitucional.

O Instituto de Protagonismo Jovem e
Educacio - PROTAGONISTES apresentou contestacdo (fls.
1.456/1.472), arguindo, preliminarmente, a inépcia da peticdo
inicial, pois da narracdo dos fatos ndo decorre logicamente a
conclusdo, bem como a ilegitimidade ativa do Ministério Pablico e
a impossibilidade juridica do pedido. No mérito, relatou breve
histérico do “Oficio do Gestor” e o trabalho desenvolvido em
conjunto com a Fundacéo, sendo aquela sua parceira, salientando o
sucesso do curso, com baixa taxa de desisténcia. Outrossim,
salientou que a remuneracdo foi justa e proporcional ao trabalho
realizado, sendo que nenhum dos seus diretores, inclusive Teresa
Roserley Neubauer da Silva recebeu qualquer valor diante da
natureza sem fins lucrativos do Instituto. Aduziu que que néo
houve préatica de ato de improbidade administrativa e que o erario
nédo foi lesado, sendo que o servico de capacitacdo dos gestores foi
efetivamente prestado, ndo sendo possivel a devolugéo do dinheiro,

sob pena de enriquecimento ilicito do Estado. Negou que ligacdes
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pessoais ou politicas tenham motivado a sua contratacdo, que se
deu apenas com base em seu projeto, que era 0 mais adequado ao
interesse publico. Aduziu que ndo foi demonstrado o dolo
norteador de conduta tendente a lesar o patrimonio publico, ndo

havendo que se falar em improbidade administrativa.

Teresa Roserley Neubauer da Silva
apresentou sua contestacao (fls. 1.474/1.483), alegando,
preliminarmente, a inépcia da peticdo inicial e a ilegitimidade ativa
do Ministério Publico, ilegitimidade passiva ad causam e
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, alegou, em sintese,
que o mero fato de ter contatos pessoais ou politicos com os demais
requeridos ndo significa que tenha influenciado na escolha da
Fundacdo e do Instituto para cumprimento do contrato
administrativo, eis que estas ja tinham apresentado trabalhos
anteriores em projeto semelhante ao ora tratado, sendo que o
motivo da contratacdo se deu por razdes profissionais e néo
pessoais. Aduziu que ndo houve pratica de ato de improbidade
administrativa e nem lesdo ao erario, ndo sendo demonstrado o dolo
norteador da conduta tendente a lesar o patriménio publico.
Ressaltou, ainda, a vedacdo ao enriquecimento sem causa do
Estado, aduzindo ser descabida a devolucédo dos valores pagos, eis

que o servico foi efetivamente prestado.

Hubert Alquéres apresentou

0006305-89.2010.8.26.0053 - lauda 6

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0006305-89.2010.8.26.0053 e o c6digo 1HO000002DURS.

Este documento foi assinado digitalmente por SILVIA MARIA MEIRELLES NOVAES DE ANDRADE.



fls. 7

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

TRINUSAL DE JUSTRCA

-- COMARCA DE SAO PAULO

* ——— .

S 4 4 P FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
* # 122 VARA DE FAZENDA PUBLICA

3 FEVEREI DE 6134 Viaduto Paulina, 80, 9° andar - sala 907 - Centro

CEP: 01501-020 - S&o Paulo - SP
Telefone: 3242-2333r2037 - E-mail: spl2faz@tjsp.jus.br

contestacdo (fls. 1.485/1.501), arguindo, preliminarmente, a
inépcia da inicial, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico e a
impossibilidade juridica do pedido. No mérito, em sintese, frisou a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa, porquanto nédo
foi provado o dolo e nem qualquer prejuizo material sofrido pela
IMESP. Ademais, em razdo da importancia social dos servicos, a
impressdo poderia ter sido realizada até gratuitamente, o que foi
solicitado pela Fundacdo, mas ndo foi deferido, j& que esta teria
condicbes de pagar, no minimo, o material. Outrossim, 0s
descontos concedidos ndo causaram prejuizo a IMESP, sendo
cobrado o valor de custo, ndo ocorrendo qualquer diminuicdo de
patrimOnio. Ressaltou que o valor citado de R$ 57.708, 67 era
apenas uma estimativa informal fornecida pela IMESP apoés
consulta do Ministério Pudblico, sendo este o valor que seria
cobrado caso ndo fossem utilizados os materiais ja existentes, as
méaquinas ociosas na IMESP e se ndo houvesse razdo de interesse
publico para a realizacdo das impressdes. Outrossim, salientou que
ndo foi comprovado o suposto favorecimento em decorréncia de
amizades, bem como inexistiu lesdo ao erario, ndo havendo ofensa

aos principios da Administracdo Publica.

A Municipalidade de S&o Paulo
apresentou contestacéo (fls. 1.505/1.531), pedindo,
preliminarmente, seu ingresso no polo passivo da lide. No mérito,

alegou, em suma, a inexisténcia de improbidade administrativa, ja
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que eventual relacdo politica entre os réus nao vicia nem legitima a
contratacdo, importando apenas se as exigéncias legais foram
respeitadas e se o interesse publico foi resguardado. Salientou que
ndo foi afastada a inexigibilidade de licitacdo que fundamentou a
contratacdo, observando que € comum as propostas serem enviadas
ao titular da Pasta, que imediatamente as repassa para a area técnica
competente. Aduziu que existia real necessidade de promocao do
curso de capacitacdo de gestores e que outras propostas foram
analisadas (como da Fundacdo Lemann) até que foi escolhida a
Fundacdo Victor Civita, por meio de “critérios técnicos”, afastando-
se assim qualquer motivacdo baseada em vinculo politico-
partidario, tanto que o curso “Oficio Gestor — Escola de A a Z”
tinha sido utilizado pelo préprio Ministério da Educacdo, na gestao
do Governo do PT, agremiacdo diversa a dos demandados.
Destacou que o objeto da contratacédo era tanto o fornecimento do
material quanto a execucdo do curso, baseado na colecdo “Oficio
Gestor”. Como o material era exclusivo da Fundacdo re, a sua
aquisicdo somente poderia se dar com inexigibilidade de licitacao,
frisando que o material foi elaborado por Fundacdo com notdria
atuacdo na area da educacdo. Outrossim, como o0 curso de
capacitacdo estd associado a aquisicdo do material, novamente
demonstrava-se a inviabilidade de competicéo, por ser singular a
prestacdo do servico de carater eminentemente intelectual. Ocorre
que, como a exclusividade abrangia apenas o material, a

Administracdo entendeu mais adequado fundamentar a contratacéo
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no art. 25, caput da Lei n. 8.666/93. Ressaltou que existe um ajuste
prévio entre a Fundagdo e o Instituto PROTAGONISTES, no qual
este é representante exclusivo daquela no que se refere aos cursos
associados a aquisicdo de seu material. Logo, ndo cabia a
Administracdo Publica fazer ingeréncias no ambito de questdes
internas daquela Fundacéo, sendo certo que o0 ajuste com o citado
Instituto ndo modifica 0 embasamento legal de inexigibilidade da
licitacdo. Observou que o interesse publico foi alcancado e que ndo
se demonstrou dolo e nem culpa stricto sensu na conduta dos
demandados, ndo se violando ainda nenhum principio da

administracdo publica.

Réplica a fls. 1.723/1.746.

O feito foi saneado  (fls.
1.769/1.773), sendo rejeitadas as preliminares e determinada a
realizacdo de prova testemunhal, sendo que desta decisdo foi
interposto agravo retido (fls. 1.785/1.806).

Em audiéncia de instrucdo (fls.
1.863/1.864) foram juntados novos documentos (fls. 1.868/2.404) e
ouvidas duas testemunhas do autor e seis testemunhas dos reus (fls.

2.418/2.525).

Encerrada a  instrucdo,  por
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memoriais, as partes, analisando a prova acrescida, reiteraram suas
manifestacoes  anteriores  (fls. 2.527/2.544, 2.550/2.567,
2.571/2.591, 2.599/2.624, 2.629/2.639 e 2.648/2.654).

E O RELATORIO
DECIDO

Trata-se de acdo civil publica por ato
de improbidade administrativa que teriam praticado 0s corréus na
contratacdo do “Oficio Gestor — Escola de A a Z”, para fins de

capacitacdo de diretores e supervisores de ensino.

A questdo fulcral da presente agéo se
resume apenas em saber se havia a necessidade de licitacdo ou néo
para fins de contratacdo das corrés Fundacdo Victor Civita e
Instituto  de  Protagonismo  Jovem e  Educacdo
PROTAGONISTES, nas circunstancias em que se apresentou a

situacao.

Como se sabe, a regra da
Administracdo Publica € a contratacdo por licitacdo, sendo que a
excecao ocorre nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacdo.

A contratacdo com dispensa de
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licitacdo somente se d& quando se torna impossivel a licitacdo

formal ou, quando esta, sendo realizada, frustre a propria

consecucdo dos interesses publicos.

Por isso, 0 art. 24 e incisos da Lei n.

8.666/93, prevé uma série de situacGes onde se verifica que o

procedimento licitatério normal, se instaurado, traria sacrificio ao

interesse publico envolvido e ndo asseguraria, necessariamente, a

contratacdo mais vantajosa (Cf. Marcal Justen Filho, in

“Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos”, Ed.
Dialética, 5% edicdo, 1998, p. 205).

ocorre quando € inviavel a competicdo, como se pode verificar do
rol constante do art. 25, da Lei n. 8.666/93.

Filho, a diferenca entre ambas as hipdteses legais se da porque nos
casos de dispensa de licitacdo, 0s pressupostos de competicdo estdo
presentes e, tecnicamente, seria cabivel a submisséo da contratacdo

a um procedimento licitatério, o qual apenas nao se da por reputar-

se

beneficios e 0s prejuizos que poderiam se concretizar em razdo do
procedimento licitatério, o legislador permitiu a contratacdo direta

nos casos que especificamente arrola no art. 24, cuidando-se, por

inconveniente a sua efetivacdo. Assim, avaliando-se 0s

Ja a inexigibilidade da licitacdo

No comentario de Marcal Justen
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iSso, de rol exaustivo.

Portanto, ndo se enquadrando no rol

legal, ndo ha margem a dispensa de licitacéo.

Ja no caso de inexigibilidade, a

competicdo ndo é possivel, sendo esta inviavel. Por isso, o rol

trazido pelo legislador no art. 25 tem sido entendido como

meramente exemplificativo, posto que podem surgir outras

hipdteses de inexigibilidade. Dai porque a lei, em tais casos, remete

a verificacdo das circunstancias de fato para fins de apurar a sua

possibilidade ou ndo (Ob. cit. supra, p. 250).

No caso, a hipotese em testilha esta

contemplada no rol exemplificativo do art. 25, da Lei n. 8.666/93,

que assim estabelece, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

8 2° Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servigos e 0 agente publico responsavel, sem
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que envolveram a contratacdo em questdo, fica claro que era

inexigivel a licitacdo no caso.

do depoimento das testemunhas trazidas pela Municipalidade de
Sdo Paulo, que participaram do processo de analise das propostas
dos cursos oferecidos a época da contratacdo, ficou claro que o
curso apresentado pela Fundacdo Victor Civita, a época, vinha de
encontro com o plano de formacéo continuada da rede publica de

ensino, para os anos de 2005 a 2007 e de acordo com as diretrizes
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prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Estabelece o art. 13, da mesma

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

8§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

83° A empresa de prestagdo de servicos técnicos
especializados que apresente relacdo de integrantes de seu corpo
técnico em procedimento licitatorio ou como elemento de
justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara
obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato.”

Da analise das circunstancias de fato

Com efeito, como se pode verificar
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do Governo e com o plano de acdo da Secretaria da Educacao.

Além disso, o referido curso foi

selecionado, em detrimento de outro (do INDORT), em razdo de

suas caracteristicas Unicas, quais sejam: atingia uma grande

universalidade de profissionais da area (mais de mil gestores), era

um curso ao mesmo tempo a distancia e semipresencial, com

estratégias que ajudavam o Diretor a ajustar 0 seu projeto

pedagdgico de forma a criar as condi¢fes necessarias para melhorar

as forma como a escola poderia a populacéo que a frequentava, era

constituido de um material muito organizado (fls. 2.500), tinha uma

carga horéria que fazia diferenca dentre os demais (com controle

rigido de frequéncia — segundo as proprias testemunhas do
Ministério Publico — fls. 2.418/2.432), trabalhava com questbes de
ajustes e revisdo do projeto pedagogico da escola, apresentava
indicadores de gestdo escolar, discutia o resultado das provas
externas de Lingua Portuguesa e Matematica, diante dos resultados
da Prova Brasil de 2005 e 2007 (fls. 2.494/2.495), atingindo o

ensino fundamental.

0 universo dos profissionais do ensino infantil (abrangendo todas
as EMEIs), cuja abordagem € diferente do ensino fundamental,
posto que aquela primeira trabalha com criancas de 0 a 6 anos e a

segunda com criangas de 7 a 10 anos, conforme observaram as

Outrossim, ele atingia também todo
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testemunhas da Municipalidade, e descreveu a testemunha Yara
Maria (fls. 2.513/2.517).

Note-se, neste ponto, que o fato da
referida testemunha referir que néo analisou nenhum outro material
apresentado, como observa o Ministério Publico, isto se deu porque
a mesma estava diretamente ligada a area de educacdo infantil, a
qual tem uma abordagem diferente do ensino fundamental, sendo
que, como ela prépria salientou, nesta area especifica, inexistia
outro curso que atendesse o0 objetivo proposto naquele ministrado

pelas entidades res, como se verifica de sua resposta a fls. 2.509.

No mesmo sentido sdo 0s
depoimentos das testemunhas que frequentaram o referido curso
(fls. 2.418/2.441 e 2.450/2.470), as quais relataram a superioridade
do material apresentado, a forma de sua ministragcdo (com
utilizacdo da “internet” e fornecimento de quinze tutores, com
prévia experiéncia de gestdo de escolas, que conheciam informatica
- para auxilio dos profissionais que nao tinham familiaridade com
computadores — fls. 2.481 e 2.483), controle rigido de frequéncia,
tarefas semanais e praticas (realizadas diretamente com os pais dos
alunos e a comunidade escolar), salientando-se que embora
houvesse ocorrido outros cursos de gestdo ministrados por outras
entidades (USP, por exemplo), estes ndo tiveram o diferencial

pratico do curso ministrado, eis que, ao que se apurou, o referido
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curso continha uma parte tedrica e outra pratica que trazia um

retorno daquilo que foi aprendido e colocado em pratica.

A corroborar 0s depoimentos
daqueles que se viram na pratica do curso, 0 depoimento da
testemunha Ghisleine Trigo Silveira (fls. 2.471/2.492) esclareceu
como surgiu o referido material de capacitacdo no Instituto
Protagonistés, no final do ano de 2004, sendo seu direito de
divulgacdo outorgado a Fundacdo Victor Civita, a qual gozava e
goza de grande conceito na area pedagdgica (fls. 2.504), com
amplo acesso a varias escolas estaduais e municipais, e, além disso,
por deter uma expertise para o fim de escrever em uma linguagem
adequada ao publico alvo (linguagem jornalistica, de facil
entendimento — fls. 2.486), cujo material foi divulgado e utilizado
pelo MEC, em 2005, para fins de formacdo de gestores de dez

Secretarias Estaduais.

Outrossim, salientou-se cuidar-se de
um material diferenciado porque ele era baseado na perspectiva de
que a escola poderia, com a participacao dos pais, dos professores e
dos alunos, passar em revista todos 0s seus aspectos de
infraestrutura fisica, necessidade de materiais pedagogicos, seus
resultados de rendimento, taxas de aprovacdo, aproveitamento e
evasdo escolar, de capacitacdo de professores, de funcionarios, de

coordenadores pedagogicos, etc., em compara¢do com uma escola
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modelo, uma escola padréo e ideal de exceléncia, para o fim de

melhorar com a ajuda da propria comunidade local.

Para tanto, além da teoria, eram

oferecidas oficinas e préaticas realizadas de forma participativa com

a comunidade, de modo a pontuar os resultados e formar uma

planilha a partir da qual seriam avaliados os resultados e tracados

um plano de acéo.

Para a época da contratacdo era um

curso de natureza singular, posto que ndo existia outro instituto ou

fundacdo que tivesse uma proposta semelhante (fls. 2.496,

2.480/2.481), eis que era um curso de juntava a préatica a teoria,
quando, na sua maioria, 0S cursos sao so tedricos, sendo outros sé

praticos, ndo unindo as duas coisas.

salientou a testemunha da Municipalidade, que o material e 0
conteddo do curso foi tdo importante para a Secretaria da Educacéo
que, desde a sua ministracdo, aquela secretaria passou a ter
documentos de acompanhamento e avaliacdo das acdes, com
indicadores de planejamento e monitoramento da ac¢ao, os quais séo
até hoje utilizados (fls. 2.501).

H& que se notar, ainda, como

N&o é por demais observar que as
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testemunhas trazidas pelo autor, na verdade, ndo se interessaram

pelo curso e ndo o finalizaram, ndo obtendo o certificado. Além

disso, salientaram o0s seus aspectos negativos (fatos, alias, nédo

olvidados pelas demais testemunhas ouvidas em juizo), tais como, a

centralizacdo em um local (Barra Funda), o que dificultou o acesso

dos profissionais que vinham de outras zonas da cidade, a aversao

que a época tinham ao nome de Rose Neubauer, e a questdo politica

que envolveu toda a situacdo, ensejando a oposicdo dos partidarios

do Partido dos Trabalhadores, eis que tal curso foi ministrado a

época em que o PSDB se encontrava no Governo.

levado em consideracdo, uma vez que o Judicirio ndo se envolve
em questdes politicas e nem esta a servico de partido politico
algum, incumbindo-lhe aplicar a lei ao caso concreto, dando a cada

um o que é seu.

referidas no inquérito administrativo ndo podem ter seus
depoimentos levados em consideracdo, posto que se encontravam
envolvidas com a questdo politica a época, ndo estavam
interessadas no referido curso (como elas proprias afirmaram em
juizo), e, por outro lado, desconheciam todos os aspectos trazidos
na presente demanda, apurados sob o crivo do contraditério, 0 que

nao ocorreu na instancia administrativa.

Tudo isso ndo pode deixar de ser

Por tais razbes, as testemunhas
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A alegacdo de que o Instituto

Lehmann oferecia proposta pedagdgica idéntica ndo se comprovou

nos autos.

Com efeito, a testemunha Regina

Célia observou que, a época, além da proposta da Fundacéo Victor

Civita, recebeu, ainda, uma proposta do IDORT para anélise, a qual

foi descartada por ser voltada para a gestdo administrativa das

escolas (fls. 2.495), o que ndo era o plano do Governo e, outrossim,

da Fundagdo Lehmann, a qual ndo abrangia uma quantidade tdo

grande de profissionais (atingindo apenas 150 Diretores de

Escolas), com a qual firmou um termo de cooperacéo (fls. 2.499).

USP, PUC, etc. forneciam um curso similar, com todo o respeito,
Ndo se comprovou nos autos, eis que, ao que se verifica do conjunto
probatério trazido pela oitiva das testemunhas ouvidas, apenas a
USP tinha um curso nesta area, porém, totalmente tedrico, sem

qualquer visao prética.

das provas colhidas nos autos, o conluio entre os administradores
publicos e os gestores das entidades envolvidas em qualquer plano

engendrado para o fim de obter uma contratacdo, sem passar pelo

Outrossim, a afirmativa de que a

N&o se vislumbra, portanto, diante
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procedimento licitatério, de modo a obter vantagem ilicita.

O que se visualiza é, com todo o

respeito ao nobre e ilustre Promotor oficiante - em relagao ao qual

guardo profundo respeito e grande admiracdo por seu trabalho

sério e honesto, uma rinha de natureza politica entre partidos, da

qual o Judiciario e o Ministério Pablico ndo devem e nem podem

participar.

Ficou claro nos autos que, diante da

situacdo de fato que se apresentava, a contratacdo dos servigos

deveria mesmo ter sido feita de forma direta, sendo inexigivel a

licitacdo.

improbo ou violacdo aos principios da moralidade e legalidade por
parte dos administradores publicos, que se preocuparam em tomar
todos os cuidados para o fim de escolher um curso unico, singular a
época, que pudesse dar os meios praticos e tedricos para gue 0S
gestores de escolas publicas pudessem cumprir com o comando
legal que exigia um plano de gestdo municipal para fins de repasses

de verbas publicas estaduais e federais.

relacdo ao alegado prejuizo causado a Imprensa Oficial do Estado,

N&o ha que se falar, assim, em ato

O mesmo se pode afirmar em
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que editou o material das cartilhas utilizadas no curso.

Como se verifica do depoimento da

testemunha Vera Lucia Wey (fls. 2.442/2.449), a Imprensa Oficial

possui, em seus estatutos, a autorizacdo para que esta faca a

impressdo de materiais para 0s Orgdos publicos e para as

instituicbes de interesse puablico, desde que seja avaliada a

qualidade do material a ser impresso (fls. 2.442/2.443), inclusive

podendo ser esta gratuita.

Outrossim, salientou esta testemunha

que, apos verificar a excelente qualidade do material, fato que a

impressionou, autorizou a impressao (fls. 2.443/2.445). Para tanto,
foi cobrado o preco de custo, ou seja, foram cobrados o papel
utilizado na impressdo, a tinta, e todo o processo de acabamento
(fls. 2.447), sendo a impressao realizada durante o turno ocioso (eis
que esta funciona em trés turnos, por 24 horas), quando seus
funcionéarios, mesmo recebendo salério, ndo estavam fazendo nada
(fls. 2.446) Por conseguinte, ndo houve o alegado prejuizo (fls.
2.449).

Victor Civita enriqueceu-se ilicitamente com a impressdo das
cartilhas, posto que, na verdade, como ficou claro nos autos, ela era

parceira do Instituto Protagonistés e havia sido a responsavel, como

E nem se alegue que a Fundacéo
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visto supra, em escrever em uma linguagem acessivel o material

preparado por sua parceira, aléem de divulga-lo no meio

educacional, sendo natural que recebesse uma remuneracdo pela

sua contratacdo, ainda que a parte pratica da ministracdo do curso

tenha ficado a encargo do Instituto Progagonistés.

Outrossim, o fato de sua

mantenedora, a Editora Abril, ndo ter custeado esta impressao nédo

pode ser aventado, eis que, como justificou a Fundacdo ré, em

razdo da pequena quantidade de cartilhas a serem impressas, néo

seria possivel aguela manter o mesmo preco cobrado pela Imprensa

Oficial.

que se analise a questdo, improcede o pedido inicial.

IMPROCEDENTE a acéo, e extinto o feito, com resolucdo de
mérito, com fundamento no art. 269, inciso I, do Coddigo de

Processo Civil.

ma-fé do autor, fica este isento do pagamento das custas e despesas

judiciais bem como dos honorarios advocaticios.

Por tais razfes, por qualquer angulo

Ante 0 exposto, JULGO

Finalmente, tendo em vista que nao houve
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Transcorrido 0 prazo para 0S recursos
voluntarios, remetam-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica —
Secdo de Direito Publico, para o reexame necessario.

Publique-se. Registre-se e Intimem-se.

Séao Paulo, 19 de dezembro de 2012.

Silvia Maria Meirelles Novaes de Andrade

Juiza de Direito

0006305-89.2010.8.26.0053 - lauda 23

fls. 23

Se impresso, para conferéncia acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0006305-89.2010.8.26.0053 e o c6digo 1HO000002DURS.

Este documento foi assinado digitalmente por SILVIA MARIA MEIRELLES NOVAES DE ANDRADE.





