MEDIDA CAUTELAR NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 568 PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA
INTDO.(A/S) :JUizA FEDERAL DA 13* VARA FEDERAL DE
CURITIBA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
proposta pela Procuradora-Geral da Republica em que se aponta, como
ato atentatorio a preceito fundamental, a decisdo judicial proferida pelo
Juizo da 132 Vara Federal de Curitiba, que homologou Acordo de Assungio
de Compromissos firmado entre a Petroleo Brasileiro S/A e o Ministério
Publico Federal, com a finalidade de cumprir obriga¢des assumidas por
aquela empresa perante autoridades publicas dos Estados Unidos, com
relevo para a destinacao de US$ 682.560.000,00 (seiscentos e oitenta e dois
milhdes e quinhentos e sessenta mil dolares) a autoridades brasileiras.

A requerente narra que fatos ilicitos relacionados aos apurados pela
Operacao Lava-Jato ensejaram, nos Estados Unidos, a celebracao de
acordo entre a Petrobras e autoridade e 6rgao de controle e persecucao
penal daquele pais, como o Non Prosecution Agreement firmado com o
Departamento de Justica americano, DoJ, e a expedicao de Cease-and-
Desist Order pela Security and Exchange Commission, SEC.

A respeito do teor do acordo firmado nos Estados Unidos, a
requerente transcreve, em traducao livre, o seguinte trecho do Non

Prosecution Agreement:

“Consequentemente, depois de considerar (a) até (k)
acima, a Secao de Fraude e o Escritério acreditam que a
resolugao apropriada deste caso é um acordo de ndo acusagao
com a Empresa, e uma penalidade criminal com um desconto
total de 25% de desconto a parte inferior da faixa fina das
Diretrizes de Condenagao dos EUA; que a Se¢ao de Fraude e o
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Escritério creditardo 80% da penalidade penal contra o valor
que a Companhia paga as autoridades brasileiras, de acordo
com sua resolugao, e 10% da penalidade penal contra a sangao
civil imposta pela SEC. Com base na remediacao da Empresa e
no estado de seu programa de conformidade, o acordo da
Empresa de reportar a Secdo de Fraude e ao Escritdrio,
conforme estabelecido no Anexo C deste Contrato (Relatério de
Conformidade Corporativo), e ao fato de a Empresa estar
sediada no Brasil e estard participando separadamente de uma
resolugdo com o Brasil e estard sujeito a supervisao das
autoridades brasileiras, incluindo o Tribunal de Contas da
Uniao e a Comissao de Valores Mobiliarios do Brasil, a Se¢ao de
Fraude e o Escritorio determinaram que um monitor de
conformidade independente era desnecessario.

(-)

A Secao de Fraude, o Escritério e a Empresa concordam,
com base na aplicacdo das Diretrizes de Condenacgdao dos
Estados Unidos, que a penalidade criminal total apropriada é
de $ 853.200.000 ("Penalidade Criminal Total"). Isso reflete um
desconto de 25% da parte inferior da faixa de multa de
diretrizes de condenagao dos Estados Unidos aplicavel para a
total cooperagao e remediacao da empresa. A Secao de Fraude,
o Escritorio e a Empresa concordam ainda que a Companhia
pagara aos Estados Unidos $ 85.320.000, equivalente a 10% do
total da penalidade criminal. A Empresa concorda em pagar US
$ 85.320.000 ao Tesouro dos Estados Unidos no prazo maximo
de cinco dias uteis apos o Acordo ser totalmente executado. A
Secao de Fraude e o Escritorio concordam em creditar o valor
restante da Pena Criminal Total contra o valor que a
Companhia paga ao Brasil, até 80 por cento da Pena Criminal
Total, equivalente a $ 682.560.000, e o valor que a Companhia
paga a SEC como uma penalidade civil, até 10% do total da
penalidade criminal, equivalente a US §$ 85.320.000. As
obrigacoes de pagamento da Companhia para os Estados
Unidos estarao completas mediante o pagamento de US $
85.320.000,00 da Companhia, equivalente a 10 por cento da
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Pena Criminal Total, desde que a Companhia pague os valores
remanescentes ao Brasil e a SEC de acordo com seus respectivos
contratos. No caso de a Companhia ndo pagar ao Brasil
qualquer parte dos US $ 682.560.000 no prazo especificado no
contrato entre as autoridades brasileiras e a Empresa, a
Companhia serd obrigada a pagar esse valor ao Tesouro dos
Estados Unidos, exceto que a Secao de Fraude e o Escritério
creditara até 50% desse valor pago a SEC. A Empresa nao
solicitara ou aceitara direta ou indiretamente reembolso ou
indenizacao de qualquer fonte com relacao aos valores de multa
que a Companhia pagar de acordo com este Contrato ou
qualquer outro contrato firmado com uma autoridade executiva
ou regulador referente aos fatos expostos na Demonstragao dos
Fatos. Este Contrato ndao impede a Companhia de buscar
recuperacao de acordo com as leis brasileiras, em processos nao
relacionados a penalidade aqui imposta, daqueles que
causaram dano a Companhia. A Empresa reconhece ainda que
nenhuma dedugao fiscal pode ser solicitada em conexao com o
pagamento de qualquer parte da Pena Criminal Total.”

A titulo de cumprir essas obrigacoes, a Petrobras celebrou o referido
instrumento nominado Acordo de Assuncio de Compromissos com o
Ministério Publico Federal, na pessoa dos Procuradores da Republica que
exercem suas fungoOes na Forca-Tarefa Lava-Jato. Desse documento, a
requerente destaca os seguintes trechos:

2.2. Adicionalmente, tendo em conta os ACORDOS
celebrados com as Autoridades norte-americanas (Non-
Prosecution Agreement e Cease-And-Desist), as quais
consentiram com o pagamento de até 80% (oitenta por cento)
do valor previsto nesses ACORDOS seja satisfeito com base no
que for pago no Brasil pela PETROBRAS a Autoridades
brasileiras, a PETROBRAS assume a obrigacao de depositar o
montante que corresponder em reais a quantia de US$
682.560.000.00, que constituem o valor de US$ 853.200.000.00,
estabelecido nos ACORDOS perante as Autoridades
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norteamericanas.

2.2.1. O deposito sera feito dentro do prazo de 30 dias
contados da data da homologacao, em conta vinculada ao
respectivo Juizo Federal.

()

2.3. A destinacdo do valor depositado no Brasil serd a
seguinte:

2.3.1. 50% (cinquenta por cento) para o investimento social
em projetos, iniciativas e desenvolvimento institucional de
entidades e redes de entidades idoneas, educativas ou ndo, que
reforcem a luta da sociedade brasileira contra a corrupgao com
os seguintes fins:

(.-2)

2.3.2. 50% (cinquenta por cento) para a satisfacao de
eventuais condenagdes ou acordos com acionistas que
investiram no mercado aciondrio brasileiro(B3) e ajuizaram
acao de reparagao, inclusive arbitragens, até a data de 08 de
outubro de 2017, sendo certo que a reserva desse montante para
tal finalidade nao limita a eventual responsabilidade da
PETROBRAS em demandas judiciais e arbitrais decorrentes de
possiveis prejuizos ocasionados a seus acionistas;

2.4. O valor previsto no item 2.3.1 deverd constituir um
endowment (um "fundo patrimonial") para que os rendimentos
sejam utilizados para os mencionados fins, garantindo a
perenidade deste investimento social.

2.4.1. A administragao do fundo patrimonial (endowment)
referido no item anterior, serd feita por entidade a ser
constituida no prazo maximo de 18 meses apds a homologacao
deste ACORDO, na forma de uma fundagao de direito privado
mantenedora, que:

() , ,

242. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ficard
responsavel por buscar meios para a constituicao de fundacao
privada (inclusive a redacdao de sua documentacdo estatutaria),
com sede em Curitiba/PR, e poderd contar com o auxilio de
entidade(s) respeitada(s) da sociedade civil do poder publico,
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ou do Ministério Publico (p ex.. para os fins do art. 65,
paragrafo tmico, do Codigo Civil e do art. 764, II, do Cddigo de
Processo Civil) para conferir o maximo de efetividade as
finalidades do acordo.

2.4.3. O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL constituir, ou
zelard para que seja constituido um Comité de Curadoria Social
(CCS) até 90 (noventa) dias apds a assinatura deste ACORDO,
composto por até 5 (cinco) membros, com reputacao ilibada e
trajetoria reconhecida em organizagoes da sociedade civil, no
investimento social e/ou areas tematicas cobertas na destinacao
deste recurso, o qual supervisionara a constitui¢ao da fundagao.

()

2.5. Os valores mencionados no Item 2.3.2. permanecerao
depositados em conta judicial remunerada e, decorrido o prazo
de 2 (dois) anos, como forma de proporcionar desde logo um
beneficio social por meio da utilizacdo dos recursos, os
acréscimos a titulo de correcdo monetaria e rendimentos
passarao a ser destinados para a finalidade prevista no item
2.3.1.

2.5.1. Caso nao sejam plenamente utilizados esses valores
para a finalidade prevista, no prazo de 5 (cinco) anos, eventual
saldo existente sera destinado na forma do item 2.3.1.

2.5.2. O prazo referido no item anterior poderd ser
prorrogado, a pedido da PETROBRAS, por decisao
discricionaria do Ministério Publico, por 1 (um) ano, renovavel
em carater excepcional.

2.5.3. Os valores utilizados para esse fim nao implicarao,
em nenhuma hipotese: reconhecimento de responsabilidade por
dolo ou culpa, nos termos do item 1.4.

2.6. Em nenhuma hipodtese, os valores destinados pela
PETROBRAS em decorréncia do disposto nesta Clausula
permanecerao sob a sua responsabilidade, ou serdao a ela
restituidos.

2.7. Para a execucdo deste ACORDO, cada parte se
responsabilizard por obter os bens materiais e equipamentos
necessarios ao desempenho de suas obrigagdes, ou usara

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 7C73-3BCB-D56E-23F7 e senha 6ED2-5842-0B7D-0C5B



ADPF 568 MC / PR

aqueles proprios, nao sendo devido nenhum reembolso entre as
partes.

CLAUSULA TERCEIRA - DA FISCALIZACAO

3.1. Fica assegurado ao MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, por meios proprios, o direito de fiscalizar o
cumprimento das obrigacdes assumidas na clausula segunda,
sem prejuizo das atribuigdes préprias do MINISTERIO
PUBLICO a serem por ele exercidas, como decorréncia da
aplicacao da legislacao vigente.

3.2. Sem prejuizo da disposi¢ao supra, a PETROBRAS se
compromete a:

(i) manter o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL sempre
atualizado dos andamentos dos Processos Judiciais e Arbitrais
de que tratam as destinagdes do item 2.3.21;

(ii) encaminhar ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
sempre que solicitado, cdpia integral dos autos dos Processos
Judiciais e Arbitrais;

(iii) nao se opor a eventual pedido de ingresso do
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nos Processos Judiciais e
Arbitrais;

(iv) fornecer documentos e informagoes solicitados pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em conexdo com o objeto do
presente ACORDO;(...)".

A PGR argumenta que a decisao judicial que homologou o Acordo de
Assuncgdo de Compromissos viola preceitos fundamentais da Constituicao
Federal, como o da separacao dos Poderes, na medida em que “atribui a
um Orgdo do Estado brasileiro o desempenho de funcgio e obrigacoes que
extrapolam os limites constitucionais de sua atuacdo e que implica verdadeira
concentracdo de poderes entre a atividade de investigar e atuar finalisticamente
nos processos judiciais e de executar um orcamento biliondrio, cuja receita
provém de acordo internacional do qual ndo é parte nem interessado” .

Afirma que “ndo hd qualquer fundamento de ordem constitucional, legal
ou contratual para determinar que a administracdo desse dinheiro seja feita pelo
MPF ou com participacio de membros do MPF”, pelo que alega que as
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atividades previstas no referido acordo, fiscalizacao e participagao de
membros do Ministério Publico na gestao de entidade de direito privado
a ser constituida a partir desses recursos, implicariam a extrapolagao dos
limites estabelecidos pela Constituicao e pela Lei Complementar 75/1993
para a atuacao do Ministério Publico Federal.

Requer medida cautelar para suspender a eficicia do ato judicial
impugnado e, ao final, “que se declare a nulidade da decisdo judicial de
homologagido do Acordo de Assuncgio de Compromissos, firmado entre o
Ministério Publico Federal e a Petréleo Brasileiro S/A — Petrobras, relacionado ao
Non Prosecution Agreement entre Petrobras e Do] e a cease-and-desist order da
SEC, e do proprio Acordo estabelecido entre a empresa Petrobras e o Ministério
Publico Federal, sem prejuizo de que a Petrobras adote outras medidas para
cumprimento do acordo de Non Prosecution Agreement entre Petrobras e Do e a
cease-and-desist order da SEC, celebrado com as autoridades norte-americanas” .

Em paralelo a esta ADPF 568, também foi distribuida a minha
relatoria, apos declinada a competéncia pelo eminente Ministro EDSON
FACHIN, a Reclamacao 33.667, proposta pela Mesa da Camara dos
Deputados, com o mesmo objeto. Alega que a decisao homologatoria
violou a competéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, pois parte
dos inquéritos e agOes penais relacionados a Operagao Lava-Jato
tramitaram e ainda tramitam perante a CORTE, o que justificou a
celebracao de acordos perante esta instancia, atraindo também a
competéncia para a homologacado do Acordo de Assungao de
Compromissos. A Mesa da Camara dos Deputados afirma o seguinte:

E consabido que a aludida “Operagio Lava Jato”
culminou em inquéritos e processos ndo apenas perante o Juizo
da 132 Vara Federal de Curitiba — PR, mas também diretamente
perante o Supremo Tribunal Federal como instancia origindria,
ante a presenca de indiciados ou réus detentores de foro por
prerrogativa de fungao.

(-)

Por outro lado, entendendo-se que nao seria caso de
homologacao judicial de acordo que materializasse no Brasil a
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assungao de obrigacoes feita pela Petrobras junto as autoridades
estrangeiras, ainda assim seria de rigor o reconhecimento da
competéncia do Supremo Tribunal Federal para decidir a
respeito, considerando que o que se decide é exatamente o
destino de dinheiros pagos a guisa de penalidade associada a
ilicitos penais da competéncia originaria dessa Corte. Vale notar
que o acordo com as autoridades brasileiras era necessario
apenas para que se estabelecessem as condi¢des do pagamento
da multa pela Petrobras, vale dizer, para o estabelecimento de
prazos e valores de parcelas. Uma vez que a integralidade da
multa ja foi depositada em conta bancdria, ndo subsistem
condicOes a serem estipuladas, revelando-se despiciendo um
termo de acordo.

Questiona a afirmacao constante da decisao impugnada, segundo a
qual seria o MPF a “entidade melhor posicionada para a celebracao do
acordo”, pois defende que o depdsito dos valores pagos pela Petrobras
deveria ter ocorrido em favor do Tesouro Nacional, cabendo a Unido, por
meio do Congresso Nacional, definir a destinacdo do montante, em
conformidade com os principios da wunidade e wuniversalidade

orcamentarias. Nesse sentido, aduz:

Nao se pode olvidar, ainda, que os or¢camentos anuais sao
estabelecidos por leis de iniciativa do Poder Executivo, que sao
discutidas e votadas pelo Congresso Nacional, nos termos do
art. 166 da CF. Ao destinar o valor pago pela Petrobras a fins
especificos, o acordo entre o MPF e a Petrobras, homologado
pela Justica Federal, invadiu competéncia inerente aos Poderes
Executivo e Legislativo, ceifando a atribui¢ao do Congresso
nacional de controlar as operagdes financeiras e or¢camentarias
de todos os Poderes e 6rgaos da Unido, em nitida ofensa ao

principio da separacao de poderes.

Argumenta, na mesma linha do exposto pela Procuradora-Geral da
Republica, na peticao inicial da ADPF 568, que as responsabilidades
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assumidas pelo MPF desbordariam das finalidades institucionais desse
orgao, em violagao aos arts. 127 e 129 da CF.

Formula pedido de concessao de medida liminar para determinar a
“suspensdo do ato impugnado, determinando-se a transferéncia, com todos o0s
seus acréscimos, do valor depositado pela PETROBRAS em conta a disposigio do
Juizo da 13* Vara Federal Criminal de Curitiba-PR, em decorréncia do acordo
firmado com o Ministério Publico Federal, para conta bancdria a disposicdo desse
Supremo Tribunal Federal” .

E o relatério. DECIDO.

A apreciacao das duas medidas (ADPF e Reclamagao) serd realizada
em conjunto, pois o objeto é coincidente, apresentando fundamentagao e
pedidos convergentes.

Imprescindivel para a andlise do pedido cautelar, entendermos a
dindmica dos fatos, gerados a partir da realizagdo de dois acordos
envolvendo os atos de corrupgao praticados pela Petrobras, sendo o
primeiro nos Estados Unidos da América e o segundo no Brasil.

O primeiro acordo foi realizado entre a Petrobras e o Department of
Justice (Do])/Securities and Exchange Commision (SEC), no qual foi
estipulado o pagamento de multa criminal de US$ 853.200.000,00, pela
Petrobras, sendo desse valor: (a) US$ 85.320.000,00 destinados ao Tesouro
Norte Americano (10% do valor da multa); (b) US$ 682.526.000,00
destinados ao Brasil (80% do valor da multa); (c) US$ 85.320.000,00
destinados a SEC (Secutiries and Exchange Comission) (10% do valor da
multa).

Em cldusula especifica destinada ao Brasil, o acordo estabeleceu
prazo maximo para o obrigatorio pagamento da referida multa, que
deveria ser destinado as autoridades brasileiras, sob pena de reversao
da quantia ao Tesouro norte-americano. O acordo previu, ainda, a
desnecessidade de designagio de um monitor independente de
compliance (“independent compliance monitor”) para a Petrobras, por estar
submetida a fiscalizacao do Tribunal de Contas da Unidao e da Comissao
de Valores Mobilidrios.
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Em relacao ao destinatario do pagamento dos US$ 682.526.000,00
(80% do valor da multa), o acordo sempre se referiu a “Brazil” e “Brazilian
authorities”, sem indicar qualquer Orgao brasileiro especifico, como se

verifica nos seguintes trechos:

“The fraud Section and the Office agree to credit the remaining
amount of the Total Criminal Penalty against the amount the
Company pays to Brazil, up to 80 percent of the Total Criminal
Penalty, equal to $ 682,560,000 (...)"

“In the event that the Company does not pay to Brazil any part
of the $ 682,560,00 in the timeframe specified in the agreement
between Brazilian authorities and the Company, the Company will
be required to pay that amount to the United States Treasury”

A partir desse primeiro acordo celebrado entre as autoridades norte-
americanas e a Petrobras, a empresa brasileira optou — em circunstancias
cuja constitucionalidade, legalidade e moralidade deverao ser analisadas
durante a presente acao — pela realizagao de um segundo acordo, para
efetivar o pagamento da multa, escolhendo, discricionariamente, como se
fossem as ‘tUnicas “autoridades brasileiras” nominadas no termo
internacional, os Procuradores do Ministério Puablico Federal do Parana.

Ressalte-se que, estranhamente, como destacado na peti¢ao inicial
pela Procuradoria-Geral da Republica, mesmo essa duvidosa escolha
discriciondria da Petrobras, para a realizacao desse segundo acordo civil
com o Ministério Publico, ignorou a LC 75/93 (Estatuto do Ministério
Puablico da Uniao), que define na chefia da Instituicao a atribuicao para
sua representagao administrativa (art. 26, I).

Importante destacar, ainda, que os termos do acordo realizado entre
a Petrobras e o governo norte-americano, além de nao indicarem os
orgaos do MPF/PR como sendo as “autoridades brasileiras” destinatarias do
pagamento da multa, igualmente, jamais indicaram a obrigatoriedade ou
mesmo a necessidade do depdsito dos valores ser realizado perante a 132
Vara Criminal Federal de Curitiba.

10
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A execugao e fiscalizacdo do cumprimento de obriga¢des assumidas
pela Petrobras no exterior, ainda que visem a mitigacdo da
responsabilidade da empresa por fatos relacionados a Operagao Lava-
Jato, nao correspondem as atribui¢des especificas dos membros do MPF
em exercicio na Forca-Tarefa respectiva, ou com a competéncia
jurisdicional do Juizo da 13? Vara Federal.

A atuagao do MPF perante o Juizo da 13* Vara Federal nos inquéritos
e nas agOes penais da Lava-Jato, a priori, jamais tornaria esse oOrgao
prevento para a “execucgio” do acordo celebrado nos Estados Unidos,
mesmo considerada a relacao entre o Non Prosecution Agreeement e o0s
fatos investigados no Brasil.

A multa estipulada no acordo com o governo norte-americano nao se
fundou em titulo condenatorio expedido pelo Juizo da 13? Vara Federal,
ou sequer decorreu de denuncia proposta pelo MPF do Parana perante
aquele 6rgao jurisdicional. O Non Prosecution Agreeement teve por objeto
os atos ilicitos sujeitos a legislagdo norte-americana, que, embora
relacionados, nao se confundem com os ilicitos sujeitos a jurisdi¢ao
brasileira.

Além disso, o montante total da multa arbitrada nao foi
exclusivamente destinado a afastar sang¢des penais, mas envolveu
também o sancionamento por outras instancias de controle, como a
Security and Exchange Comission. Se se tratasse de estabelecer um paralelo
com as autoridades homdlogas no Brasil — como pretendeu o MPF do
Parana e a 132 Vara Criminal Federal de Curitiba —, incumbiria a Petrobras
encetar negociagao com a Advocacia-Geral da Unido, a Controladoria-
Geral da Uniao, com a Comissao de Valores Mobiliarios, com o Tribunal
de Contas da Unidao, com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, CADE, e outras autoridades da Unido, visando a
disponibilizar os valores que se destinam ao Brasil, conforme o
compromisso assumido e a designagao expressamente feita no acordo, ao
se referir a “autoridades brasileiras”.

Nao bastasse isso, o conteado do segundo acordo — homologado
pela 13% Vara Criminal Federal de Curitiba — estabeleceu intmeras
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providéncias nao previstas no Non Prosecution Agreement, que apenas
previu o creditamento da multa em favor do Brasil, sem nenhum
condicionamento relacionado a constitui¢do de uma pessoa juridica de
direito privado ou afetacdo desse montante a atividades especificas.

Dessa maneira, em principio, parece ter ocorrido ilegal
desvirtuamento na execugao do acordo realizado entre a Petrobras e o
Department of Justice (Do])/Securities and Exchange Commision (SEC), que,
primeira e discricionariamente, definiu os Procuradores da Republica do
MPF do Parand como as unicas autoridades brasileiras previstas no termo
internacional, para, na sequéncia, em desrespeito ao Principio do Juiz
Natural, definir qual seria o juizo competente para a homologac¢ao do
segundo acordo — 13? Vara Criminal Federal de Curitiba —, e, por fim,
estipulou cldusulas subjetivamente escolhidas pelas partes para
destinagao dos valores da multa e inexistentes no acordo original.

O acordo entre a Petrobras e o Department of Justice (Do])/Securities
and Exchange Commission (SEC) determinou o pagamento de US$
682.526.000,00 ao destinatdrio denominado pelas expressoes “Brasil” e
“autoridades brasileiras”, que, no contexto dos fatos aqui tratados,
diferentemente do acordado entre Petrobras e Ministério Publico Federal
do Parand, deveriam ser entendidas como remissivas a Unido, pessoa
juridica de Direito Publico interno a quem incumbem as atribui¢des de
soberania do Estado brasileiro.

Em que pese ser meritdria a atuacdo dos agentes publicos na
conducao dos inquéritos e agOes penais da Operacao Lava-Jato, bem
como nos propositos externados no Acordo de Assuncido de Compromissos,
em principio, exorbitaram das atribui¢des que a Constitui¢do Federal
delimitou para os membros do Ministério Publico (art. 129 da CF), que
certamente nao alcancam a fixagao sobre destinagao de receita publica, a
encargo do Congresso Nacional (art. 48, II, da CF).

Igualmente, em sede de juizo inicial de cognicdo, nos termos do
artigo 37, XIX, da Constituicao Federal, duvidosa a legalidade de previsao
da criagao e constituicao de fundagao privada para gerir recursos
derivados de pagamento de multa as autoridades brasileiras, cujo valor,
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ao ingressar nos cofres publicos da Unido, tornar-se-ia, igualmente,
publico, e cuja destinagdo a uma especifica agdo governamental
dependera de lei orcamentdria editada pelo Congresso Nacional, em
conformidade com os principios da unidade e wuniversalidade
or¢amentarias (arts. 165 e 167 da CF).

Presentes, portanto, o fumus boni iuris e o periculum in mora,
requisitos necessarios para a concessao da tutela cautelar pleiteada pela
Procuradoria-Geral da Republica, pois a analise dos fatos demonstra a
necessidade de suspensao integral da eficdcia do acordo celebrado entre
Petrobras e Ministério Publico Federal do Parana — homologado perante a
13 Vara Criminal Federal de Curitiba, em face da gravidade que envolve
a discussao (ADI 3401 MC, Rel. Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao:
3/2/2005; ADI 425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno,
decisao: 4/4/1991; ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal
Pleno, decisao: 3/4/1991; ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno, decisao: 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTT],
Pleno, decisao: 16/4/1991), bem como da plausibilidade inequivoca e dos
evidentes riscos ao interesse publico, de varias ordens, que a execugao do
ato podera gerar ou, ainda, das provaveis repercussoes pela manutencao
da eficacia do ato impugnado, da relevancia da questao constitucional e
da relevancia da fundamentagdo da arguicao de inconstitucionalidade,
além da ocorréncia de periculum in mora, patente na comprovagao de
perigo de lesdao irreparavel, pela possibilidade de desvirtuamento de
vultoso montante de dinheiro destinado ao Poder Publico (ADI 173 MC,
Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, decisao: 9/3/1990; ADI 474
MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, decisio:
4/4/1991; ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
decisdo: 3/8/1992; ADI 804 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE,
Tribunal Pleno, decisao: 27/11/1992).

Esse risco ndo pode ser descartado mesmo considerando as noticias
veiculadas na imprensa a respeito da suspensao dos procedimentos para
a constituicao da fundacao prevista no Acordo de Assungio de Obrigacoes,
pois trata-se de medida precdria implementada por orgao incompetente,
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inclusive por provocagao dos interessados na validade do ato impugnado
na presente arguicao. Tudo recomenda, em especial o vulto dos recursos
financeiros em disputa, a resolugao do conflito sob a jurisdi¢ao do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, em detrimento de quaisquer outras
acoes ou procedimentos com 0 mesmo objeto.

Diante de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR
postulada na presente ADPEF, ad referendum do Plenario (art. 5% § 1°, da Lei
9.882/1999), para, com base no art. 5¢, § 3%, da Lei 9.882/1999:

(a) suspender todos os efeitos da decisao judicial proferida pelo
Juizo da 13% Vara Federal de Curitiba, que homologou o Acordo de
Assuncgao de Obrigagdes firmado entre a Petrobras e os Procuradores da
Republica do Ministério Publico do Parana (Forga-Tarefa Lava-Jato), bem
como a eficacia do proprio acordo;

(b) determinar o imediato bloqueio de todos os valores depositados
pela Petrobras, bem como subsequentes rendimentos, na conta corrente
designada pelo juizo da 13* Vara Criminal Federal de Curitiba que, a
partir desta decisdao, deverao permanecer em depdsito judicial vinculado
ao mesmo Juizo, proibida qualquer movimentacao de valores sem
expressa decisao do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

(c) determinar a suspensao de todas as agOes judiciais, em curso
perante qualquer drgao ou Tribunal, ou que, eventualmente, venham a
ser propostas e que tratem do objeto impugnado na presente ADPF;

(d) comunicar, com urgéncia, ao Juizo da 132 Vara Criminal Federal
de Curitiba, solicitando-lhe informacgoes, no prazo de 10 (dez) dias, na
forma do art. 6° da Lei 9.882/1999;

(e) intimar todos os subscritores do acordo homologado perante a
13* Vara Criminal Federal de Curitiba para a apresentacao de
informacoes, no prazo de 10 (dez) dias;

(f) intimar a Camara dos Deputados, a Advocacia-Geral da Uniao, o
Presidente da Petrdleo Brasileiro S/A, para a apresentacao de
informacgodes, no prazo comum de 10 (dez) dias;

(g) oficiar ao Tribunal de Contas da Uniao, solicitando-lhe

informacgdes sobre a eventual existéncia de procedimento no ambito
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daquela Corte, com objeto semelhante.

Cite-se a parte interessada nos autos da Rcl 33.667.

A Secretaria para o traslado da presente decisio aos autos
eletronicos da Rcl 33.667 e para adogao de providéncias para a tramitacao
conjunta dos dois processos.

Publique-se.

Brasilia, 15 de marco de 2019.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES

Relator

Documento assinado digitalmente
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