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A

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Excelentissimo Senhor Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, Relator do
Mandado de Seguranca n.° 30.585/DF

l

FARC W

A UNIAO, neste ato representada por seu Advogado-Geral'

vem, respeitosamente, interpor, com fundamento no art. 16, pardgrafo unico
da Lei n.° 12.016/09,

AGRAVO

conira a decisdo que concedeu a medida liminar postulada, o que faz pelas
razdes a seguir expostas.

L Art. 4°, inc. III, da Lei Complementar n.° 73/93.
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[- DO CASO DOS AUTOS

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de antecipacao de
tutela, impetrado pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, pela
Associacao dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE, pela Associagdo dos Juizes
Federais do Rio de Janeiro ¢ do Espirito Santo — AJUFERJES e por Aluisio
Gongalves de Castro Mendes, contra ato da Presidenta da Republica, que teria
preterido o quarto impetrante, que possuiria direito liquido e certo de ser
nomeado ao Tribunal Regional Federal da 2° Regiao em razao de promogao por
merecimento, conforme previsao do art. 93, inciso 11, alinea “a”, da Constituigao

Federal.

Alegam os impetrantes que, uma vez que O quarto impetrante
figurou por trés vezes consecutivas na lista de merecimento, teria que ter sido
nomeado para o TRF da 2% Regiao e que, entretanto, a Exma. Presidenta da
Republica, em ato publicado no Didrio Oficial da Uniao de 19 de abril de 2011,
nomeou o douto Juiz Federal Marcelo Pereira da Silva, cujo nome apenas

figurava na lista de merecimento pela segunda vez.

Sustentam que a regra constante no art. 93, I1, “a”, da Constituigédo
¢ aplicavel “a todos os casos de provimento, por antiguidade e merecimento, de
cargos de magistrados dentro da carreira (..), tanto no primeiro, quanto no

segundo grau”, razio pela qual a nomeagéao ocorrida seria um ato vinculado.

Pedem o deferimento de medida liminar inaudita altera parte e, no
mérito, requerem a declaracdo de nulidade do ato presidencial que nomeou o
Juiz Marcelo Pereira da Silva, para exercer o cargo de Juiz do TRF da 2° Regiao,
ordenando-se a nomeagio e posse do quarto impetrante, Juiz Aluisio Gongalves

de Castro Mendes.
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A seguranca pedida foi antecipada para “(...) suspender os efeitos do
ato presidencial s/n., publicado no Didrio Oficial da Unido de 19 de abril de
2011, que nomeou o juiz federal Marcelo Pereira da Silva para o Tribunal
Regional Federal da 2° Regido e , consequentemente, para suspender a posse do
mencionado magistrado no TRF — 2° Regido, marcada para 18 de maio de 2011,

até o julgamento do mérito da controvérsia travada no presente processo”.
E contra essa decisdo que se interple o presente agravo interno.

T — DA AUSENCIA DE REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO
LIMINAR DO PEDIDO

Com efeito, para a concessdo de medidas liminares € imprescindivel
a demonstra¢do simultinea dos requisitos do fumus boni juris e do periculum in

mora, previstos no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil.

Pretende-se aqui, a um sé turno, ao demonstrar a auséncia de ambos
os requisitos autorizadores da antecipagdo de tutela, justificar a necessidade de

reforma da decisdo que deferiu a medida liminar.

I1.1— Da auséncia de fumus boni iuris

11.1.1- Da diferenca entre a promocdo de entrdncia para entréncia

e 0 acesso aos tribunais de segundo grau.

Inicialmente, vale ressaltar que o sistema de promogdo dos juizes de
entrancia para entrancia néo se confunde com o acesso dos juizes aos Tribunais

de segundo grau.

Enquanto a primeira hipdtese € tratada pelo inciso II do art. 93 da
Constituigdo, a segunda hipétese esta prevista no inciso III do mesmo
dispositivo constitucional.
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Veja-se o que dispde o art. 93, incisos II e Ill, da Carta Magna,
fazendo-se necessario um breve cotejo entre a redagdo anterior € a posterior a
Emenda Constitucional n® 45/2004, cuja compara¢do € de grande utilidade e sera

tratada no préximo topico:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios.

(.-)

Il - promocio de entrincia para entréncia, alfernadamente, por
antigitidade e merecimento, atendidas as seguintes normas.

a) é obrigatdéria a promocdio do juiz que figure por trés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento,

b) a promogdo por merecimento pressupde dois anos de exercicio na
respectiva entrdncia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista
“de antigliidade desta, salvo se ndo houver com tais requisitos quem
aceite o lugar vago;

e2

¢) aferi¢do do merecimento conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdigdo e pela
fregtiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de
aperfeicoamento, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 43,

d) na apuragdo de antigiiidade, o tribunal somente poderd recusar o
Jjuiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois ter¢os de seus
membros, conforme procedimento prdprio, e assegurada ampla
defesa, repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicagdo; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

e) ndo serd promovido o juiz que, injustificadamente, retiver autos em
seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio
sem o devido despacho ou decisdo; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il - 0 acesso aos tribunais de sepundo grau far-se-a por antigtiidade

MS 30.585/DF 4

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrdnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 1174946

R




e merecimento, alternadamente, apurados na ultima _ou unica
entrdncia; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004)”

Portanto, da leitura do texto constitucional, verifica-se que o
sistema de promoc¢do de entrancia para entrdncia ndo se confunde com o sistema
de acesso aos tribunais de segundo grau. As regras constitucionais sdo distintas e

pontuais, conforme se trate de um ou de outro caso.

Nesse sentido, recentemente, o Plenario dessa Suprema Corte
decidiu que os dois sistemas acima referidos nfo podem ser confundidos,

conforme se observa da ementa do seguinte julgado:

“ACAO . ORIGINARIA. ~ MANDADO  DE  SEGURANCA.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102, 1,
"N" DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DECLARACAO EXPRESSA
DE SUSPEICAQ DE MAIS DA METADE DOS MEMBROS DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. ART 93, Ill, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL. ACESSO AOS TRIBUNAIS DE SEGUNDC GRAU.
ANTIGUIDADE -~ E  MERECIMENTO.  ALTERNADAMENTE.
PROMOGCAOQ DE ENTRANCIA. SISTEMA DIVERSO. SEQUENCIA
NUMERICA DOS ATOS DE POSSE. CONCESSAQ DA ORDEM. 1.
O impedimento, suspeigdo ou interesse que autorizam o julgamento
da demanda pelo STF, na forma do art. 102, I, "n", da CB/88,
pressupdem a manifestagdo expressa dos membros do Tribunal local
competente para o julgamento da causa. 2. O artigo 93, [l da
Constituigéio determina que "o acesso aos tribunais de segundo grau
far-se-d por antiguidade e merecimento, alternadamente, apurados na
ultima ou unica entrdncia”. 3. A promocio de juizes para o Tribunal
de Justica local ocorre_de acordo com o surgimento das vagas,
alternando-se_os_critérios _de antiguidade e merecimento para
provimento dos cargos. Esse sistema ndo se confunde com a
promocio_de entriincia, em que hd uma lista das varas a serem
providas por merecimento e outra destinada ao provimento por
antiguidade. A _combinacio dos sistemas, aplicando-se os preceitos
da_promocio _de entrincia _a_promocio para o Tribunal, é
impossivel. 4. A segiiéncia numérica dos atos de posse, no presente
caso, e a alterndncia entre os critérios de antiguidade e merecimento
para a promogdo dos magistrados ndo deixam divida de que a
impetrante, Desembargadora Maria das Gragas Pessoa Figueiredo,
ocupou vaga criada anteriormente a provida pelo Desembargador Ari
Jorge Moutinho da Costa. Concedo a ordem.” (AO 1499, Relator(a):
Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2010, DJe-145
DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-02
PP-00311 RIP v. 12, n. 62, 2010, p. 301-305)
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Qutrossim, vale salientar que a Lei Orgénica da Magistratura
Nacional, assim como a Constituicio, em momento algum, prevé o acesso
obrigatdrio dos juizes aos tribunais de 2° grau em razdo de figurarem trés vezes
consecutivas ou cinco vezes alternadas na lista de merecimento. A Lei
Complementar n° 35, de 14 de margo de 1979, estabelece o seguinte a respeito

do assunto:

“Art. 84 - O acesso de Juizes Federais ao Tribunal Federal de
Recursos far-se-d por escolha do Presidente da Republica dentre os
indicados em lista triplice, elaborada pelo Tribunal.

Art. 86 - O acesso dos Juizes do Trabalho Presidentes de Juntas de
Conciliagdo e Julgamento ao Tribunal Regional do Trabalho, e dos
Juizes . do Trabalho substitutos aqueles cargos, far-se-d,
alternadamente, por antigiiidade e por merecimento, este através de
lista triplice votada por Juizes vitalicios do Tribunal e encaminhada
ao Presidente da Republica.

Art. 87 - Na Justica dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territérios, o acesso dos Juizes de Direito aos Tribunais de Justi¢a
far-se-d, alternadamente, por antigiiidade e merecimento.

§ 1° - A lei poderd condicionar o acesso por merecimento aos
Tribunais, como a promogdo por igual critério, & fregiiéncia, com
aprovagdo, a curso ministrado por escola oficial de aperfeicoamento
de magistrado.

§ 2°- O disposto no pardgrafo anterior aplica-se ao acesso dos Juizes
Federais ao Tribunal Federal de Recursos.”

11.1.2 — Da interpretacdo constitucional.

O art. 93 da Constitui¢do, acima transcrito, € claro ao prescrever
que a promogdo obrigatéria do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou
cinco vezes alternadas em lista de merecimento ocorre no sistema da promogéo

de entrincia para entrancia.
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Entretanto, tendo em vista o entendimento doutrinario no sentido da
superacdo do brocardo in claris cessat interpretatio, passa-se a interpretagio do

referido artigo constitucional de modo a extrair a norma que ele veicula.

Pelo elemento literal ou gramatical,” verifica-se que a fregra de
promogdo obrigatoria do juiz que figure por trés vezes consecutivas na lista de
merecimento consta na alinea “a” do inciso II do art. 93 da Carta Magna, que

trata exclusivamente da promocio do juiz de entrincia para entrincia.

De outro lado, quanto ao inciso 11, que trata do acesso dos juizes
aos tribunais de segundo grau, nao hd nenhuma disposi¢io que imponha alguma
obrigatoriedade e suprima, portanto, a discricionariedade do Presidente da

Republica.

Ora, uma alinea € apenas um desdobramento de seu inciso, € a ele
se refere’. E dizer, a obrigatoriedade imposta pela alinea “a” do inciso II
somente diz respeito aquele inciso, limitando-se a normatizar a promogao de

juizes de entrincia para entrincia.

Observando o elemento histérico e analisando o processo que
resultou na elaboracgio de tais normas, conclui-se que de acordo com a redagio

anterior a Emenda Constitucional n® 45/04, o acesso aos tribunais de segundo

? Elemento este que se insere no método juridico ou hermengutico cléssico, ¢ de acordo com Inocéncio Martires
Coelho, “Para os adeptos desse método, a despeito da posicdo que ocupa na estrutura do ordenamento juridico,
a que serve de fundamento e fator de integracdo, a Constituigdo essencialmenie é uma lci e, por isso, hd de ser
interpretada segundo as regras iradicionais da hermenéutica, articulando-se e complementando-se, para revelar
o S¢u sentido, os mesmos elementos — genético, filoldgico, Idgico, histdrico e teleolégico — que sdo levados em
conta na interprefacdo das leis em geral” O mesmo autor salienta ainda que “(...) para os criticos da auwtonomia
da interpretagdo constitucional, se alguma particularidade existe na Constituigdo — o que admitem em linha de
principio -, essa singularidade seria quando muito apenas um fator adicional, a ser considerado na exegesc do
texto e na construgdo do sistema, jamais um motivo para gue, no manejo das normas consiitucionais, se afastem
os métodos cldssicos de interpretagdo.” Afirma o autor, ainda, que, nesse sentido, Karl Larenz entende que nio
hi fundamento bastante, para ndo se aplicarem, pelo menos cm tese, 0s principios interpretativos gerais 2
exegese constitucional. Mendes, Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Mértires: Branco, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de Direito Constitucional. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 160.

* Conforme art. 10, 11, Lei Complementar n® 95/98.
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grau também obedecia & norma contida na alinea “a” do inciso II, do art. 93 da

Constituigdo. A redacfo do inciso III fazia expressa remissdo nesse sentido:

“Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispord sobre o Estatuto da Magistratura, observados os
seguintes principios.

(..)

Il - promogdo de emntrdncia para entrdncia, alternadamente, por
antigiiidade e merecimento, atendidas as seguintes normas:
a) € obrigatéria a promogdo do juiz que figure por Irés vezes
consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento;

()

I - 0 acesso aos tribunais de segundo grau far-se-d por antigiiidade
e merecimento, alternadamente, apurados na utliima entrdncia ou,
onde houver, no Tribunal de Alcada, quando se tratar de promogio
para o Tribunal de Justica, de acordo com o _inciso II e a classe de
origem, " (Grifou-se)

Ocorre que a remissdo contida na parte final do inciso III, acima
grifada®, foi oportunamente suprimida do texto constitucional pela Emenda
Constitucional n® 45/04. Assim, o inciso Il do art. 93 deixou de se reportar ao

inciso II — siléncio eloqiiente — e passou a ter a seguinte nova redagéo:

“IIT - o acesso aos tribunais de segundo grau far-se-d por antigiiidade
e merecimento, alternadamente, apurados na ultima ou  unica
entréncia; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de

2004)”

Portanto, a partir da mencionada reforma constitucional, a
Presidenta da Republica deixou de estar vinculada a regra de promogdo
obrigatdria daquele juiz que viesse a figurar por trés vezes consecutivas na lista
de merecimento, nos casos de acesso aos tribunais, continuando a regra da
obrigatoriedade em vigor apenas no tocante a promog¢ido de entrincia para

entrancia.

* Note-se que se a intengdo do legislador fosse apenas suprimir a referéncia aos Tribunais de Algada, que
deixaram de existir, bastaria a supressdo da expressdio “ou, onde houver, no Tribunal de Algada”.
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Se o legislador desejasse que a mencionada regra fosse aplicada a
todos os casos de provimento, por antiguidade e merecimento, de cargos de
magistrados dentro da carreira, tese defendida pelos impetrantes, a referida

supressdo textual ndo teria ocorrido.

Desse modo, foi assegurado aos integrantes da lista triplice patamar
de igualdade ao pleitearem uma vaga no Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, conferindo-se a Presidenta da Republica a liberdade — leia-se,

discricionariedade constitucional — de escolher um entre os trés candidatos.

Em conformidade com o elemento 1égico, por sua vez, busca-se a

harmonia das normas da Constitui¢do, sob o aspecto logico. Se a regra da
obrigatoriedade — ou da vinculagdo — € prevista no inciso que se refere a
promogdo de entrdncia para entrancia € ndo consta disposicdo semelhante no
inciso que versa sobre o acesso dos juizes aos tribunais de segundo grau é
porque as duas situagdes foram tratadas, voluntariamente, de modo diferenciado
pela Constituigdo, sob pena de se retirar qualquer sentido 16gico a redacdo do

artigo.

Utilizando-se, porém, do elemento sistemaético, a concluséo a que se

chega ¢ também a de que ha uma clara diferenca entre as regras aplicaveis ac

sistema de promog¢do, conforme se trate de 1° grau ou de 2° grau.

Em ultima andlise, sequer teria sentido a formagdo de uma lista
triplice a ser submetida a Presidéncia nos casos em que houver um juiz que
tenha figurado por trés vezes consecutivas na lista de merecimento, ja que o
acesso ao tribunal de segundo grau, conforme a tese sustentada pelos

impetrantes, seria obrigatorio.
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Portanto, é de inequivoca clareza que a posi¢do defendida no
presente mandado de seguranca encontra-se divorciada do direito posto, néo

encontrando respaldo na atual Constitui¢éo.

De acordo com J. J. G. Canotilho, “(...) rna solu¢do dos problemas
Juridico-constitucionais deve dar-se prevaléncia aos pontos de vista que, tendo
em conta os pressupostos da Constituigdo (normativa), contribuem para uma
eficacia otima da lei fundamental. Consequentemente, deve dar-se primazia as
solugcbes hermenéuticas que, compreendendo a historicidade das estruturas
constitucionais, possibilitam a ‘actualiza¢do’ normativa, garantindo, do mesmo

- ra ~ . 5
Pé, a sua eficdcia e permanéncia’™ .

Inclusive, frise-se, a obrigatoriedade de acesso ao tribunal de 2°
grau de juiz que figure por trés vezes consecutivas na lista de merecimento

sequer se encontra prevista na propria Lei Organica da Magistratura Nacional.

Nio se pode pretender nesta via estreita do mandamus, sob o rétulo
de direito liquido e certo, requisito desta a¢do mandamental, tecer longos
embates doutrinarios acerca da decisdo politica que foi tomada pelo Poder

Constituinte Derivado Reformador.

Deve-se lembrar, também, que o intérprete ndo pode atuar como
legislador positivo, e, mais especificamente, como um Poder Constituinte
Derivado Reformador, ndo sendo possivel que, pelo processo hermenéutico, se
pretenda obter uma regra nova, diferente e contréaria da que objetivou o proprio
legislador, o que pode ser percebido pelo proprio sentido literal da regra, como

OCOITe NO presente caso.

A alegacdo de que o ato questionado € contrdrio “ao texto literal da

Carta Politica, o qual ndo afasta expressamente a incidéncia da regra geral aos

* Direito constitucional e teoria da Constituicdo, 6. ed., p.229.
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6 deve ser prontamente rechagada, na medida em que

tribunais de segundo grau
a Constituigdo prevé as regras que devem ser aplicadas e nio todas aquelas que

devem ser afastadas.

Ademais, no presente caso, a aplicagdo da obrigatoriedade contida
no inciso II, “a”, ao inciso III, ambos do art. 93 da Constitui¢do, foi
expressamente afastada pela Emenda Constitucional n® 45/04, ao excluir tal

remissio.

Nédo 'hd tampouco ofensa ao tratamento isondémico para Os
integrantes da carreira, uma vez que a regra da escolha presidencial apds a

formacdo da lista triplice pelo respectivo tribunal vale para todos.

Vale notar que, apesar de mencionarem a necessidade de se afastar

. .. . e 7 . ~
“o risco de injustigas e persegui¢des”’, os impetrantes nfo trazem sequer um
elemento concreto para demonstrar que teria havido algum tipo de injustiga ou

perseguicdo no presente caso.

Ultrapassado o método juridico ou hermenéutico classico e
passando ao método da comparagdo constitucional®, verifica-se que a Emenda n°
45/04 promoveu uma relevante alteragdo do texto até entdo vigente, no tocante

ao seu art. 93, inciso III.

Nio obstante ja se ter demonstrado a absoluta auséncia de direito

liquido e certo amparave! pelo writ, e visando ratificar a auséncia do fumus boni

SFl. 14 da inicial.

" F1. 14 da exordial.

¥ A respeito do assunto, Inocéncio Martires Coelho lembra que “reportando-se aos quatro ‘métodos’ ou
elementos desenvolvidos por Savigny — gramatical, légico, historico e sistemdtico -, Peter Hiberle defende a
‘canonizacdo’ da comparatistica como _‘quinto’ métedo de interpretacdo, se ndo para ¢ dircito, em geral, ao
menos e tendencialmente para a compreensio do moderno estado constitucional cuja geografia juridica,
como diria Marc Ancel — demanda instrumentos de andlise significativamente distintos dos métodos cldssicos de
interpretag@o.” Inocéncio Martires entende que, nfo obstante ndo possa ser considerada propriamente um
método de interpretaglio, a comparagio pode ser considerada “um recurse a mais, entre tantos outros, a ser
utilizado pelo intérprete da Constituicdo para otimizar o seu trabalho hermenéutico.” (Grifou-se) Mendes,
Gilmar Ferreira; Coelho, Inocéncio Martires; Branco, Paulo Gustavo Gonet, Curso de Direito Constitucional. 5.
ed. S#o Paulo: Saraiva, 2010, p, 169,
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iuris, vale tecer as seguintes consideragdes a respeito dos demais argumentos

aduzidos na inicial.

N3o assiste razdo aos autores ao defenderem que, se prevalecer o
ato presidencial, deixara de haver critérios objetivos para o acesso, por
merecimento, aos tribunais de segundo grau, uma vez que a Resolugio n° 106,

de 6 de abril de 2010, do Conselho Nacional de Justiga, prevé o seguinte:

“RESOLUCAO N° 106, DE 6 DE ABRIL DE 2010

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso
de suas  atribuigdes  constitucionais e regimentais, e
CONSIDERANDO que compete ao Conselho Nacional de Justica
expedir atos regulamentares para cumprimento do Estatuto da
Magistratura e para o controle da atividade administrativa do Poder
Judiciario, nos termos do 103-B, § 4°, I, da Constituicdo;
CONSIDERANDQ o disposto no art. 93, I, "b", "c" e "e", da
Constituicdo Federal, que estabelece as condigdes para promogdo
por merecimento na carreira da magistratura e a necessidade de se
adotarem critérios objetivos para a avaliagdo do merecimento,
CONSIDERANDQ " a necessidade de objetivar de forma mais
especifica os critérios de merecimento para promogdo mencionados
na Resolu¢do n® 6 deste Conselho;

CONSIDERANDQO o deliberado pelo Plendrio do Conselho Nacional
de Justica na sua 102" Sessdo Ordindria, realizada em 6 de abril de
2010, nos autes do  ATO w»n° 2009.10.00.002038-0;

RESOLVE:

Art. 1° As promogdes por merecimento de magistrados em 1° grau e o
acesso para o 2° grau serdo realizadas em sessdo publica, em votagdo
nominal, aberta e fundamentada, observadas as prescrigdes legais e
as normas internas ndo conflitantes com esta resolugdo, iniciando-se
pelo magistrado votante mais antigo.

§ lo A promogdo deverd ser realizada até 40 (quarenta) dias da
abertura da vaga, cuja declaragdo se fard nos dez dias subseqgiientes
ao seu fato gerador.

$ 20 O prazo para abertura da vaga poderd ser prorrogado uma
unica vez, por igual prazo, mediante justificativa fundamentada da
Presidéncia do Tribunal.

Art. 2° O magistrado interessado na promogdo dirigird requerimento
ao Presidente do Tribunal de 2° grau no prazo de inscri¢do previsto
no edital de abertura do  respectivo  procedimento.
Pardgrafo unico. Salvo em relagdo ao art. 9° desta Resolugéo, as
demais condi¢bes e elementos de avaliagdo serdo levadas em
considerag@o até a data de inscrigdo para concorréncia 4 vaga.
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Art. 3° Sdo condicdes para concorrer a promogdo e ao acesso aos
tribunais de 2° grau, por merecimento:

[ - contar o juiz com no_minimo 2 (dois) anos de efetivo exercicio,
devidamente comprovados, no cargo ou entrdncia;

Il - figurar na primeira quinta parte da lista de antiguidade aprovada
pelo respectivo Tribunal;

III - ndo_retencdo injustificada de autos além do prazo legal.
IV - ndo haver o juiz sido punido, nos ultimos doze meses, em
processo _disciplinar, com pena igual ou superior a de_censura.
§ 1° Ndo havendo na primeira quinta parte quem tenha os 2 (dois)
anos de efetivo exercicio ou aceite o lugar vago, poderdo concorrer d&
vaga os magistrados que integram a segunda quinta parte da lista de
antiguidade e que atendam aos demais pressupostos, e assim
sucessivamente.

§ 2° A quinta parte da lista de antiguidade deve sofrer
arredondamento para o numero inteiro superior, caso fraciondrio o
resultado da aplicagdo do percentual.

§ 3°Se algum integrante da quinta parte ndo manifestar interesse,
apenas participam os demais integrantes dela, nédo sendo admissivel
Sud recomposicdo.

¢ 4° As condicdes elencadas nos incisos I e Il deste artigo néo se
aplicam ao acesso aos Tribunais Regionais Federais.

Art. 4° Na votacdo, os _membros votantes do Tribunal deverio
declarar _os fundamentos de sua convicgdo, com _mencido
individualizada aos critérios _utilizados _na__escolha_relativos _a:
I - desempenho (aspecto qualitativo da_prestacdo jurisdicional);
I - produtividade (aspecto quantitativo da prestacdo jurisdicional);
I - presteza no exercicio das funcoes;

IV - aperfeicoamento técnico;

V - adequacio da_conduta_ao Cddigo de Etica_da_Magistratura
Nacional (2008).

s 1° A avaliacdo desses critérios deverd abranger, no minimo, os
ultimos 24 (vinte e quatro) meses de exercicio.

§ 2° No caso de afastamento ou de licenga legais do magistrado nesse
periodo, sera considerado o tempo de exercicio jurisdicional
imediatamente anterior, exceto no caso do inciso V, que também
levard em consideracdo o periodo de afastamento ou licenga.

$ 3% Os juizes em exercicio ou convocados no Supremo Tribunal
Federal, Tribunais Superiores, Conselho Nacional de Justica,
Conselho da Justica Federal, Conselho Superior da Justica do
Trabalho e na Presidéncia, Corregedoria-Geral e Vice-Presidéncia
dos Tribunais, ou licenciados para exercicio de atividade associativa
da magistratura, deverdo ter a média de sua produtividade aferida no
periodo anterior as suas designacdes, deles ndo se exigindo a
participagdo em agdes especificas de aperfeicoamento técnico
durante o periodo em que se dé a convocagdo ou afastamento.

(..)

Art. 11 Na avaliagdo do merecimento serd utilizado o sistema de
pontuacdo para cada um dos 5 (cinco) critérios elencados no art. 4°
desta Resolugdo, com a livre e fundamentada convicgdo do membro
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votante do Tribunal, observada a seguinte pontua¢do mdaxima:
I - desempenho - 20 pontos,

II - produtividade - 30 pontos,

Il - presteza - 25 pontos;

1V - aperfeicoamento técnico - 10 pontos;

V - adequagdo da conduta ao CEMN - 15 pontos.

Paragrafo unico. Cada um dos cinco itens deverd ser valorado de 0
(zero) até a pontuacdo mdxima estipulada, com especificacdo da
pontuagdo atribuida a cada um dos respectivos subitens constantes
dos arts. 5°a 9°.”

Note-se, ainda, que, no art. 5° da resolu¢do mencionada, estdo
definidos critérios para a avaliagdo da qualidade das decisdes proferidas; ao
passo que no art. 6° sdo estabelecidos pardmetros para a avaliagdo da
produtividade; ja no art. 7°, constam os aspectos para que seja avaliada a
presteza; no art. 8°, constam os dados que devem ser considerados para a
aferi¢do do aperfeigoamento técnico; e, no art. 9°, os parametros para a analise

da adequagio da conduta do magistrado ao Codigo de Etica da Magistratura.

Assim, apos a analise dos critérios objetivos de afericdo do
merecimento, forma-se uma lista triplice com os trés candidatos mais votados
pelo Tribunal e, s6 entdo, havera a nomeacdo de um dos indicados pelo
Presidente da Republica Federativa do Brasil, conforme prevé o art. 107, II, da

CR/88.

Observe-se, ainda, que a Resolugdo n° 106/2010 revogou a
Resolugdo n® 6/2005 e, seguindo os parametros constitucionais, passou a ndo
mais prever a promogdo obrigatdria aos tribunais de segundo grau dos juizes que

figurem por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas na lista de merecimento.

Portanto, o ato publicado no Diario Oficial da Unido de 19 de abril
de 2011 da Exma. Presidenta da Republica, que nomeou para o Tribunal
Regional Federal da 2* Regido o Juiz Federal Marcelo Pereira da Silva, ndo
desobedeceu a nenhuma regra constitucional e nem afasta as regras objetivas

que disciplinam a promog¢ac dos magistrados.
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Nido ha que se falar, assim, em transgressdo ao principio da

legalidade.

Por outro lado, o fato de o Poder Judiciario reger-se por principios
unitarios, consoante decidido na ADI n°® 3.367/DF, citada a fl. 13 da inicial, ndo
significa que uma regra especifica do sistema de promo¢do de entrancia para
entrdncia tenha que ser, necessariamente, aplicada ao sistema de acesso dos

juizes aos tribunais.

Alias; conforme ja mencionado, o Plenario dessa Suprema Corte
recentemente decidiu que se tratam de sistemas distintos, que ndo se confundem.
QOutrossim, o entendimento assentado no julgamento do MS 23.445, no sentido
de que “no dmbito da magistratura federal, guarda-se o principio da carreira,
com provimento mediante promogdo por antiguidade e merecimento™ em nada
restou infringido, uma vez que promog¢do por merecimento nidc implica ou
significa promog¢io obrigatoria por merecimento de quem figure trés vezes na

lista elaborada pelo tribunal e submetida 4 Presidenta da Repudblica.

11.1.3 — Da inexisténcia de ato administrativo vinculado in casu,

Uma vez que, conforme acima explicitado, ndo ha uma regra
constitucional que determine que um juiz incluido trés vezes na lista de
promog¢do por merecimento deva ter acesso obrigatorio ao tribunal de segundo

grau, ndo héa que se falar em ato vinculado no presente caso.

Deve-se inclusive questionar, se houvesse tal obrigagfo, qual seria a
utilidade e o sentido légico de se formar uma lista triplice a ser enviada a

Presidenta da Republica neste caso.

® Argumento trazido a fl. 13 da inicial.

MS 30.585/DF 15

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletrnico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o nimero 1174946



A referida vinculagio, além de nio ter sido estabelecida pela Carta

Magna, tampouco foi estabelecida por lei.

A conclusdo do ilustre Professor Ives Gandra da Silva Martins, no
sentido de que “Permitir que os humores do Executivo influenciem as decisdes
do Judicidrio, na escolha daqueles que os proprios membros do Tribunal
entendem devam preencher a vaga, é contrariar o desejo da magistratura e
esmaecer a independéncia e harmonia dos poderes”, desconsidera o fato de que,
no atual ordenamento juridico, participam da referida escolha ndo sé o
Judiciario, mas também o Chefe do Poder Executivo Federal, tratando-se,

portanto, de uma espécie de ato administrativo complexo.

Desse modo, o fato de o candidato ter sido o mais votado pelo
Tribunal, entre os trés nomes, ou figurar, por trés vezes, na lista de merecimento
ndo significa que deva ser o escolhido pela Presidenta, sob pena de se excluir o
seu papel de escolha nesse processo, o que somente poderia ser realizado se

assim restasse determinado por meio de emenda constitucional.

Vale salientar, outrossim, que inexiste orientacdo jurisprudencial

firmada em favor da tese dos impetrantes.

Além de nfo se ter noticias de que essa Suprema Corte tenha
julgado caso anélogo ao trazido no presente mandado de seguranga, os julgados
que, segundo os impetrantes, foram proferidos “(..) no sentido de ser
obrigatoria a promogdo de magistrado incluido em lista de merecimento pela

. el
terceira vez consecutiva’"

da EC n® 45/04.

remontam aos anos de 1993 e 1999, portanto, antes

" Fls. 19-21 da petigdo inicial. Saliente-se, também, que o julgado do ST, citado na f1. 21, além de ndo decidir a
questdo propriamente versada no presente mandamus, foi proferido em 2001,
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Note-se, ainda, que os proprios impetrantes admitem, a fl. 21 de sua
inicial, que o ato de nomeacgdo de um dos juizes integrantes da lista triplice
encaminhada a Presidente da Republica € discricionario, porém afirmam existir
uma excegdo'’ que, conforme ja exposto, ndo encontra fundamento no atual
ordenamento juridico brasileiro para os casos de acesso dos juizes aos tribunais

de segundo grau, por merecimento.

II.2 — Da auséncia de periculum in mora. Do periculum in mora

INVErso

A posse do Juiz Federal Marcelo Pereira da Silva no Tribunal
Regional Federal da 2% Regido estd prevista para o dia 18 de maio de 2011,

quarta-feira.

O periculum in mora existente, no presente caso, € inverso, na
medida em que se corre o risco de impedir a posse de magistrado legitimamente
nomeado, sem que tal pretensdo sequer tenha amparo no direito posto, em

especial, na Constituigio.

Vale observar que, conforme dispde o art. 7°, IIl, da Lei n°

12.016/2009"% o ato atacado seré suspenso quando, além de haver fundamento

relevante, 2a manutencio do ato puder resultar na ineficacia da medida que

podera ser deferida ao final da acéo.

" In verbis: “51. Dessa forma, também com base nos referidos precedentes, é forgoso concluir que embora
discriciondrio, o ato de nomeagdo de um dos magistrados integrantes da lista triplice encaminhada nos casos
de promogdo por merecimento, sofre excegdo quando um dos integrantes preencher os requisitos do art. 93, I,
‘a’, da Constituigdo Federal” (Grifou-se).

12 In verbis: “Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenard:

I - que se notifique o coator do conteido da petigdo inicial, enviando-the a segunda via apresentada com as
cdpiuas dos documentos, a fim de gue, no prazo de 10 (dez) dias, preste as informagdes;

T - que se dé ciéncia do feito ao drgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe
copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

I - que se suspenda o ato que den motivo ao pedido, quande houver fundamento relevante e do_ato
impugnadoe puder resultar a_ineficdcia da_medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caucio, flanca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento @ pessoa juridica.”
(Grifou-se)
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Os 1mpetrantes ndo demonstraram que a manutengdo do ato
presidencial atacado prejudicaria, de modo irreversivel, a eventual promogédo por

merecimento do quarto impetrante quando do julgamento do writ.

Ou seja, ndo restou demonstrado que, mantido o ato da Presidenta
da Republica, questionado no presente mandado de seguranga, surgirda uma
situagfo irreversivel, qual seja, a ineficacia de eventual ordem mandamental a

ser proferida quando do julgamento do mandado de seguranga.

Nesse sentido, a jurisprudéncia dessa Suprema Corte ressalta a
necessidade de se demonstrar de plano a ineficdcia da medida se deferida ao
final, bem como o carater nfo satisfativo do provimento liminar requerido, para
que somente assim se mostre possivel o deferimento de liminar em mandado de

seguranga, citando-se, exemplificativamente, o seguinte julgado do Pleno:

“AGRAVO REGIMENTAL. MEDIDA LIMINAR. MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRACAQ PUBLICA. DESPESAS. ACESSO.
LIMINAR. PERICULUM IN MORA. AUSENCIA. MEDIDA
SATISFATIVA. AGRAVO PROVIDO. LIMINAR INDEFERIDA. - A
concessdo de medida liminar em mandado de seguranca pressupée a
ineficdcia da _medida, caso seja deferida ao final, Além disso, a
impetrante ndo demonstrou urgéncia na publica¢do das informagées
buscadas. I - A medida liminar, ademais, se mostra satisfativa, isto é,
esvazia o proprio objeto do mandamus. Il - Agravo regimental
provido, para indeferir a liminar.” (MS 28177 MC-AgR, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddio: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 30/09/2009, DJe-237
DIVULG 17-12-2009 PUBLIC 18-12-2009 EMENT VOL-02387-03
PP-00429)

Portanto, o presente mandado de seguran¢a, em momento algum,
demonstra qual seria o risco efetivo de ineficicia da medida a ser,

eventualmente, deferida ao fim do processo.

Assim, pretendem os impetrantes, em sede liminar, afastar o ato

presidencial que observou com fidelidade os ditames constitucionais e legais,

sem apresentar motivo suficiente ou mesmo relevante para tanto.
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I1i- DOS PEDIDOS

Pelas razdes expostas, a Unido requer seja reconsiderada a decisio
agravada, conforme autoriza a aplicagio analdgica do art. 557, § 1°, do Cédigo

de Processo Civil.

Subsidiariamente, € ainda mediante a aplicacdo por analogia
daquele dispositivo legal, requer a apresentagdo do processo em mesa, para que
0 Plenério do Supremo Tribunal Federal possa julgar o presente agravo, com a

finalidade de cassar a liminar concedida as partes impetrantes.

Brasilia, /( 7 de maio de

-Geral da Upiao

GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA
Secretaria-Geral de Contencioso'?

ng gV
FERNANDA MENEZES PEREIRA
Advogada da Unido

2 Portaria de Delegagio n.° 476, publicada no Didrio Oficial da Unido dc 17 de maio de 2007.
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