ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°6101

Requerente: Partido Democratico Trabalhista — PDT

Requerido: Presidente da Republica

Relator: Ministro Luiz Fux

Trabalhista. Medida Provisoria n° 873/2019, que
condiciona a cobranga das contribuicoes devidas aos
sindicatos a prévia, voluntdria, individual e expressa
autorizacdo do empregado, bem como prevé o
recolhimento da contribuicdo sindical por meio de
boleto bancdrio. Observancia aos requisitos de
relevincia e urgéncia para a edicdo de medida
provisoria. Excepcionalidade da aferi¢do judicial
acerca de sua satisfagdo. O ato questionado ndo
altera a forma de recolhimento da contribuicdo
confederativa, cujo desconto em folha estd previsto
na Constituicdo. A modificacdo do modelo de
pagamento das demais receitas sindicais ndo ofende
o artigo 8° inciso I, da Constituicdo, que veda a
interferéncia do Poder Piublico na organizagcdo
sindical. O principio da liberdade sindical ¢é
prestigiado pela desvinculagdo do sistema sindical
em relacdo a Administracdo Puiblica. A exigéncia de
autorizacdo individual, prévia e expressa do
empregado contribui para a concretizacdo do
principio constitucional da liberdade de associacdo.
Insubsisténcia da pretensdo do autor de imobilizar o
regramento infraconstitucional sobre a matéria.
Manifestacdo pela improcedéncia do pedido.

Egrégio Supremo Tribunal Federal,

O Advogado-Geral da Unido, tendo em vista o disposto no artigo

103, § 3°, da Constitui¢do da Reptblica, bem como na Lei n° 9.868, de 10 de

novembro de 1999, vem, respeitosamente, manifestar-se quanto a presente acao

direta de inconstitucionalidade.



I- DA ACAO DIRETA

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, proposta pela Partido Democratico Trabalhista — PDT, tendo por
objeto a Medida Proviséria n° 873, de 1° de marco de 2019, que “altera a
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943, para dispor sobre a contribuicdo sindical, e revoga dispositivo
da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990”. Eis o inteiro teor do diploma

normativo impugnado:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

“Art. 545. As contribuig¢des facultativas ou as mensalidades devidas
ao sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas
e pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.” (NR)

“Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos
participantes das categorias econdmicas ou profissionais ou das
profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo
recolhidas, pagas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo,
sob a denominacdo de contribui¢do sindical, desde que prévia,
voluntdria, individual e expressamente autorizado pelo empregado.”
(NR)

“Art. 579. O requerimento de pagamento da contribuicdo sindical
estd condicionado a autorizacdo prévia e voluntdria do empregado
que participar de determinada categoria econdmica ou profissional
ou de profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, na inexisténcia do sindicato, em
conformidade o disposto no art. 591.

§ 1° A autorizagdo prévia do empregado a que se refere o caput deve
ser individual, expressa e por escrito, ndo admitidas a autorizagdo
tacita ou a substituicdo dos requisitos estabelecidos neste artigo para
a cobranga por requerimento de oposi¢ao.

§ 2° E nula a regra ou a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade ou a obrigatoriedade de recolhimento a
empregados ou empregadores, sem observancia do disposto neste
artigo, ainda que referendada por negociagdo coletiva, assembleia-
geral ou outro meio previsto no estatuto da entidade.” (NR)
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“Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:
I - a contribuic@o confederativa de que trata o inciso IV do caput do
art. 8° da Constitui¢do;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribui¢des sindicais, incluidas aquelas instituidas
pelo estatuto do sindicato ou por negociacao coletiva.” (NR)

“Art. 582. A contribui¢do dos empregados que autorizarem, prévia
e expressamente, o recolhimento da contribui¢do sindical serd feita
exclusivamente por meio de boleto bancario ou equivalente
eletronico, que serd encaminhado obrigatoriamente a residéncia do
empregado ou, na hipétese de impossibilidade de recebimento, a
sede da empresa.

§ 1° A inobservancia ao disposto neste artigo ensejard a aplicagdo
do disposto no art. 598.

§ 2° E vedado o envio de boleto ou equivalente a residéncia do
empregado ou a sede da empresa, na hipétese de inexisténcia de
autorizagdo prévia e expressa do empregado.

§ 3° Para fins do disposto no inciso I do caput do art. 580, considera-
se um dia de trabalho o equivalente a:

I - uma jornada normal de trabalho, na hipétese de o pagamento ao
empregado ser feito por unidade de tempo; ou

IT - 1/30 (um trinta avos) da quantia percebida no més anterior, na
hipétese de a remuneracdo ser paga por tarefa, empreitada ou
comissao.

§ 3° Na hipdtese de pagamento do salario em utilidades, ou nos casos
em que o empregado receba, habitualmente, gorjetas, a contribui¢dao
sindical corresponderd a 1/30 (um trinta avos) da importancia que
tiver servido de base, no més de janeiro, para a contribui¢do do
empregado a Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Ficam revogados:

a) o paragrafo unico do art. 545 do Decreto-Lei n® 5.452, de 1943; e

b) a alinea “c” do caput do art. 240 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro
de 1990.

Art. 3° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Inicialmente, o requerente assevera que o Presidente da Republica
ndo teria observado os requisitos de relevancia e urgéncia acerca da edi¢dao da

medida provisdria hostilizada, a qual seria, portanto, incompativel com o artigo
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62, caput, da Carta Magna'.

Sob o aspecto material, argumenta que a exigéncia de autorizacao
prévia, individual e expressa do empregado para a cobranca da contribui¢cdo
sindical, bem como a restricdo imposta quanto a forma de recolhimento dessa
receita seriam providéncias incompativeis com o artigo 8°, incisos I, Il e IV, da

Constituicio?.

Em relacdo a necessidade de autorizagdo individual do empregado,
aduz o autor que tal alteracdo normativa violaria o principio da representacao
sindical, na medida em que impediria as entidades sindicais de manifestar a
vontade de seus associados por meio de assembleias, consoante previsto no artigo
8°, inciso III, da Carta Magna. Em seu entendimento, ao impedir a anuéncia
coletiva ao recolhimento da mencionada contribui¢do, a medida provisoria em
exame teria estabelecido “um perverso modelo de desincentivo a adesdo (opt-in

system)” (fl. 11 da peti¢do inicial).

No ponto, afirma que a liberdade sindical ndo se restringiria a
faculdade de associagdo, alcangando, igualmente, o direito do trabalhador de
contribuir para o financiamento do sindicato. Nessa linha, a limitacdo quanto a
forma de recolhimento da contribuicdo imposta pelo diploma atacado constituiria
obstaculo ao pleno exercicio da liberdade sindical por parte dos trabalhadores.

Aponta, outrossim, a ocorréncia de violagdo a autonomia sindical, relacionada a

V“Art. 62. Em caso de relevincia e urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd adotar medidas provisérias, com
forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.”

2 “Art. 8° E livre a associagdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no orgdo
competente, vedadas ao Poder Piiblico a interferéncia e a intervengdo na organizagdo sindical;

(-er)

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questoes judiciais ou administrativas;

1V - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, serd descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da
contribuigdo prevista em lei;”
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liberdade de autodeterminacdo e autogoverno das entidades sindicais.

Ressalta, ademais, que a medida proviséria impugnada teria
vulnerado o nucleo essencial da garantia de ndo interferéncia do Estado na
organizacao sindical. Isso porque referido ato propiciaria a intervencao estatal na
contabilidade sindical, nos parametros de gestdo administrativa e nas politicas de

negociacao de referidas entidades.

Com essas alegacoes, o autor postula a suspensio cautelar do ato

impugnado e, ao final, a declaracdo definitiva da sua inconstitucionalidade.

Distribuido o feito, o Ministro Relator LUlz FUX adotou o rito
previsto no artigo 12 da Lei n° 9.868/1999 e determinou que fossem
providenciadas as informacdes do requerido, bem como as manifestacoes do

Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica.

Em atendimento a solicitagcdo, o Presidente da Republica sustentou a
improcedéncia dos pedidos apresentados na inicial, tendo salientado,
inicialmente, a ausé€ncia de ofensa ao principio da liberdade associativa. Sob esse
aspecto, afirmou que “a Medida Provisoria ora impugnada otimiza o exercicio
da liberdade sindical dos trabalhadores do setor piiblico e da iniciativa privada,
assegurando que o pagamento das contribuicoes somente sejam exigidos
daqueles que por livre, espontdnea e expressa vontade, se manifestarem pela
associacdo as entidades sindicais e pela aceitacdo da obrigacdo de recolher as
contribuicoes respectivas” (fl. 10 das informacgdes presidenciais). Em outros
termos, o ato questionado alinharia a forma de recolhimento dos recursos sindicais

aos principios da autonomia sindical e da voluntariedade de associacao.

No entendimento do requerido, ao exonerar o empregador da
obrigacdo do desconto em folha das contribuicdes destinadas ao custeio das

entidades sindicais, a medida ora impugnada retirou-lhe “a indevida imposicdo de
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desempenho de um papel de terceiro interveniente na relagcdo entre empregado e

sindicato que ndo lhe cabia exercer” (fl. 14 das informacgdes prestadas).

Aduziu, ademais, que a anterior determinacao legislativa de desconto
em folha, prevista no artigo 240, alinea “c”, da Lei n° 8.112/1990°, produzia uma
excecdo injustificada ao principio da impessoalidade da Administracao Publica.
Nesse contexto, a medida provisdria sob invectiva ndo apenas corrige referida

inconstitucionalidade, como otimiza a aplicacdo do principio da eficiéncia.

No que se refere a suscitada ofensa ao artigo 8°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, a Presidéncia da Republica esclareceu que a Medida
Proviséria n° 873/2019 ndo alcanga a contribui¢do confederativa, cujo desconto
em folha estd expressamente previsto no texto constitucional, tendo afirmando
que “ndo hd qualquer dispositivo na Medida Provisoria n°® 873/19 que imponha
forma de recolhimento diverso do desconto em folha para a contribuigcdo

confederativa” (fl. 19 das informagdes presidenciais).

No ponto, diferenciou as quatro espécies de receitas destinadas ao
custeio do sistema sindical, confirmando a possibilidade de o legislador
determinar forma diversa de recolhimento quanto as contribui¢des sindical e

assistencial, bem como a mensalidade sindical.

Ressaltou, ainda, a inaplicabilidade do artigo 8° inciso IV, da
Constituicdo Federal aos servidores publicos, uma vez que tal categoria nao
poderia ter sua organizac¢do sindical configurada sob a forma de confederacgdo, o
que afastaria a possibilidade de cobranga da contribui¢do confederativa prevista

na Carta Magna.

3 “Art. 240. Ao servidor piiblico civil é assegurado, nos termos da Constituicdo Federal, o direito a livre
associagdo sindical e os seguintes direitos, entre outros, dela decorrentes:

(...)

c) de descontar em folha, sem 6nus para a entidade sindical a que for filiado, o valor das mensalidades e
contribuigdes definidas em assembléia geral da categoria.”
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Acrescentou que a alteracdo da forma de recolhimento das
contribui¢des sindicais fora motivada pela necessidade de autorizacido prévia e
expressa dos empregados para o pagamento do denominado imposto sindical, cuja
obrigatoriedade fora revogada pela Lei n° 13.467/2017. Destacou, igualmente,
que a norma que tornara facultativo o pagamento do imposto sindical fora

declarada constitucional por essa Suprema Corte no julgamento da ADI n° 5794.

Salientou, por fim, a impossibilidade de controle judicial acerca dos
critérios de relevancia e urgéncia para a edicdo de medidas provisorias, tendo
esclarecido, de qualquer modo, que tais requisitos foram observados por ocasiao
da edi¢do da Medida Provisoria n° 873/2019, diante da necessidade de imediata

protecdo dos trabalhadores em face de descontos nao autorizados.

Na sequéncia, vieram os autos para manifestacio do Advogado-

Geral da Unido.

I1 - DO MERITO
I1.I — Da constitucionalidade formal da medida proviséria impugnada

Como visto, o autor sustenta a incompatibilidade da Medida
Proviséria n° 873/2019 com o disposto no artigo 62, caput, da Carta Magna, que
estabelece os requisitos de relevancia e urgéncia acerca da edicdo de medidas

provisorias.

Ao afirmar o descumprimento dos requisitos mencionados, o
requerente pretende que essa Suprema Corte examine o mérito de decisao
politico-administrativa efetuada pelo Presidente da Republica, o qual considerou

ser relevante e urgente a edi¢do do ato normativo questionado.

Todavia, a avaliagdo de tais circunstancias, enquanto ato de

governabilidade, constitui atribuicdo do Presidente da Repiiblica, encontrando-se
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sujeita, por expressa disposicdo do Texto Constitucional, a apreciacdo do
Congresso Nacional. Descabe ao Poder Judiciario, portanto, o exame do mérito
do referido ato, ressalvados os casos de evidente excesso ou abuso, sob pena de

violacdo ao principio da separacdo de Poderes.

Com efeito, a afericdo dos requisitos de urgéncia e relevancia das
medidas provisorias pelo Poder Judiciario, em sede de controle abstrato, nao tem
sido admitida pela jurisprudéncia desse Supremo Tribunal Federal. A censura
judicial somente € possivel, e ainda assim em carater excepcional, quando se
verifica, mediante andlise objetiva, que a Chefia do Poder Executivo incorreu em
abuso manifesto. Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados dessa Corte

Suprema:

Direito constitucional. A¢do direta de inconstitucionalidade. Medidas
Provisérias N°® 577/2012 e N°® 579/2012, convertidas nas Leis N°
12.767/2012 e N° 12.783/2013, respectivamente. Prestacdao do servigo
publico de energia elétrica. Juizo excepcionalissimo dos requisitos.
Violagao ao art. 62, caput, da Constitui¢cao Federal ndo verificada. 1.
As Medidas Provisorias n® 577/2012 e n°® 579/2012, convertidas nas
Leis n® 12.767/2012 e n° 12.783/2013, respectivamente, que reduzem o
custo da energia elétrica para o consumidor brasileiro e viabilizam a
adequada prestacao do servigo publico de energia elétrica em caso de
extingdo por faléncia ou caducidade da concessdao ou permissdo de
servico publico de energia elétrica, ndo violam os pressupostos
previstos no art. 62, caput, da Constituicdo Federal, visto que foram
observados, pelo Chefe do Poder Executivo e pelo Congresso Nacional,
os requisitos da urgéncia e relevancia, como demonstrado nas
exposicoes de motivos de ambas as medidas provisérias, e nao ha
nenhum indicio de excesso ou abuso por parte do Chefe do Executivo
que enseje e justifique a censura judicial. 2. A conversdao em lei de
medida provisoria impugnada, mesmo se introduzidas alteragdes
substanciais, ndo necessariamente acarretard em perda de objeto da
acdo direta de inconstitucionalidade, cabendo a esta Corte prosseguir
no julgamento da respectiva agdo, quando forem questionados 0s
pressupostos constitucionais — urgéncia e relevancia — para a edicdo
daquele ato normativo. Nesse sentido: AgR na ADI 5.599, Rel. Min.
Edson Fachin, decisdo monocratica proferida em 01.08.2017, DJe
03.08.2017. 3. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de
que somente se admite o exame jurisdicional do mérito dos
requisitos constitucionais de relevincia e urgéncia na edicio de
medida provisoria em casos excepcionalissimos, em que a auséncia
desses pressupostos seja manifesta e evidente. Precedentes: RE
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526.353, Rel. Min. Roberto Barroso; RE 700.160, Rel. Min. Rosa
Weber; ADI 2.527, Rel. Min. Ellen Gracie. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI n° 5018, Relator: Ministro ROBERTO BARROSO, ()rgﬁo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 13/06/2018, Publicacio em
11/09/2018; grifou-se);

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. IMUNIDADE
TRIBUTARIA. RENOVACAO AUTOMATICA DE CERTIFICADO
DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEBAS. ARTIGO 37 DA MEDIDA PROVISORIA 446/2008.
SUPOSTA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
URGENCIA E RELEVANCIA. MATERIA QUE SO PODE SER
EXAMINADA PELO PODER JUDICIARIO QUANDO A
AUSENCIA DE REFERIDOS PRESSUPOSTOS FOR
INQUESTIONAVEL. HIPOTESE QUE NAO SE VISLUMBRA
NOS AUTOS. SUPOSTO DANO AO ERARIO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA DO FUNDAMENTO DO ACORDAO
RECORRIDO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.
AGRAVO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO EM
HONORARIOS DE  SUCUMBENCIA NA  ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORACAO. ARTIGO 85, § 11, DO
CPC/2015. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(RE n° 954301 AgR, Relator: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Primeira Turma, Julgamento em 30/06/2017, Publicacio em
04/08/2017; grifou-se);

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 2.226, DE
04.09.2001. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. RECURSO
DE REVISTA. REQUISITO DE  ADMISSIBILIDADE.
TRANSCENDENCIA. AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA NA ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 1° 5°,
CAPUTEIL 22, 1; 24, X1, 37,62, CAPUTE § 1°,1, B; 111, § 3° E 246.
LEI 9.469/97. ACORDO OU TRANSACAO EM PROCESSOS
JUDICIAIS EM QUE PRESENTE A FAZENDA PUBLICA.
PREVISAO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS, POR CADA
UMA DAS PARTES, AOS SEUS RESPECTIVOS ADVOGADOS,
AINDA QUE TENHAM SIDO OBJETO DE CONDENACAO
TRANSITADA EM JULGADO. RECONHECIMENTO, PELA
MAIORIA DO PLENARIO, DA APARENTE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ISONOMIA E DA
PROTECAO A COISA JULGADA. 1. A medida proviséria impugnada
foi editada antes da publicacio da Emenda Constitucional 32, de
11.09.2001, circunstancia que afasta a vedagao prevista no art. 62, § 1°,
I, b, da Constitui¢do, conforme ressalva expressa contida no art. 2° da
prépria EC 32/2001. 2. Esta Suprema Corte somente admite o exame
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jurisdicional do mérito dos requisitos de relevancia e urgéncia na
edicao de medida proviséria em casos excepcionalissimos, em que a
auséncia desses pressupostos seja evidente. No presente caso, a
sobrecarga causada pelos iniimeros recursos repetitivos em tramitacao
no TST e a imperiosa necessidade de uma célere e qualificada prestacao
jurisdicional aguardada por milhares de trabalhadores parecem afastar
a plausibilidade da alegacdo de ofensa ao art. 62 da Constitui¢do (...).
(ADI n® 2527 MC, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE, Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 16/08/2007, Publicacio em
23/11/2007; grifou-se).

Entretanto, ndo se vislumbra, na espécie, a excepcionalidade
necessdria para viabilizar o controle jurisdicional acerca dos requisitos previstos

pelo artigo 62, caput, da Lei Maior.

7.

E que, diversamente do que sustenta o requerente, a disciplina
instituida pela Medida Proviséria n® 873/2019 se reveste, efetivamente, da
relevincia e da urgéncia demandadas para sua edi¢cdo, conforme restou
demonstrado na exposicao de motivos desse diploma normativo, em especial nos

itens 14 a 20 de tal documento, in verbis:

14. Os beneficios pretendidos pela proposta consistem em garantir a
autonomia da liberdade sindical e associativa, constituindo mudanca
positiva para o servidor, que ampliard, dessa forma, seu poder de
escolha e terd seus representantes mais proximos € com contato
frequente. Também ensejard maior transparéncia e clareza para os
servidores a respeito das suas contribui¢des, quanto € arrecadado, qual
a utilizacdo dos recursos e assim por diante. Além disso, afasta o
envolvimento da Administracio Publica federal em relagdes
exclusivamente privadas, o que estd em consondncia com O0s
ordenamentos constitucional e internacional e com os principios de
justiga, razoabilidade e proporcionalidade.

15. No mesmo sentido, fazemos referéncia a Lei n°® 13.467, de 13 de
Julho de 2017, que alterou a Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis
n’s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas
relacdes de trabalho.

16. Dentre os mais importantes avangos alcangados pelo referido
diploma legal estd a eliminacdo da obrigatoriedade do pagamento do
chamado imposto sindical. Com o advento da nova lei, as contribuicdes
devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias econdmicas ou
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profissionais, ou das profissdes liberais representadas pelas referidas
entidades serdo, sob a denominagdo de contribui¢ao sindical, pagas e
recolhidas exclusivamente quando prévia e expressamente autorizadas
pelo empregado.

(...)

18. Ocorre que, estando a Lei n° 13.467, de 13 de Julho de 2017 em
vigor e tendo o Supremo Tribunal Federal se manifestado pela
constitucionalidade do término do imposto sindical obrigatério, a
vontade do legislador ndo vem sendo respeitada. Diversos artificios, tais
como negociagdes coletivas, assembleias coletivas, estabelecimento de
requerimentos de oposicdo, vinculacdo do acesso a beneficios de
negociagdes coletivas ao pagamento de contribui¢des sindicais de toda
natureza, vém sendo utilizados para ferir diretamente a inten¢do do
legislador e os direitos dos empregados brasileiros.

19. A luz do que precede, as mudancas propostas visam restabelecer
tais direitos, ao estipular que a autorizac¢io prévia do empregado a que
se refere o caput deve ser, obrigatoriamente, individual, expressa e por
escrito, sendo nula a regra ou a cldusula normativa que fixar a
compulsoriedade de recolhimento a empregados ou empregadores,
ainda que referendada por negociacdo coletiva, assembleia geral ou
qualquer outro meio.

20. A urgéncia e relevancia decorrem da necessidade do dever estatal
de ndo ingeréncia sobre as organizagdes sindicais e representativas,
uma vez que o custeio das entidades deve ser realizado por meio de
recursos privados, tendo em vista a inegdvel natureza privada dessas
entidades, sem qualquer interferéncia, participacdo ou uso da
Administracdo Pdblica, bem como evitar o dnus que atualmente recai
sobre o estado para o processamento do desconto e repasse as entidades
sindicais de tais valores, e ainda garantir que a autorizac¢ao prévia do
servidor ou empregado, no que diz respeito a contribui¢do social,
independentemente da nomenclatura que as entidades utilizam, a
exemplo de imposto sindical, mensalidade sindical, contribui¢do
associativa, mensalidade associativa, etc, deve ser, obrigatoriamente,
individual, expressa e por escrito, sendo nula a regra ou a cldusula
normativa que fixar a compulsoriedade de recolhimento a empregados
ou empregadores, ainda que referendada por negociagcdo coletiva,
assembleia geral ou qualquer outro meio.*

Com efeito, a edi¢cdo do diploma normativo em comento decorreu da
premente necessidade verificada pelo Governo Federal de assegurar eficdcia a um

dos mais importantes avangos propiciados pela Reforma Trabalhista

4 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP%20873-19.pdf>.
Acesso em: 25 abr. 2019.
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implementada por meio da Lei n° 13.467/2017. Refere-se a extincdo da
compulsoriedade do antigo imposto sindical, cuja cobrancga passou a depender de

prévia e expressa autorizagdo pelo sindicalizado.

Ocorre que, conforme salientado na mencionada exposicdo de
motivos, diversas entidades sindicais passaram a empregar artificios que lhes
permitiram continuar recebendo as contribui¢des sindicais, independentemente da
livre e efetiva anuéncia dos membros da categoria. A autorizacio individualizada
dos interessados foi substituida, por exemplo, pela aprovacdo do desconto
referente a contribuicao sindical em assembleias coletivas, que ndo expressam de

forma adequada a vontade de cada um dos atingidos.

Nessa linha, a Secretaria de Trabalho do Ministério da Economia
certifica que, no ano de 2018, foram depositados nada menos do que 1.954
instrumentos coletivos contendo cldusulas relativas ao pagamento da contribui¢dao
sindical, de modo a sobrepor tais decisdes coletivas a vontade individual de cada
trabalhador. E o que se depreende do seguinte trecho da Nota n°

05/2019/STRAB/SEPRT/ME (fl. 47 das informacdes presidenciais):

14. Ainda sobre o tema, a Coordenagdo-Geral de informacgdes de
Relagdes do Trabalho e Contribuicdo Sindical - CGRTC apontou que
em consulta as estatisticas elaboradas pela Fundacao Instituto de
Pesquisas Econdmicas — FIPE, apresentadas no sitio eletronico
http://salariometro.fipe.org.br com base nos dados armazenados por
meio do sistema Mediador da Secretaria de Trabalho do Ministério da
Economia, observa-se que em 2018 foram depositados 1.954
instrumentos coletivos contendo cldusulas relativas ao pagamento da
contribuicao sindical.

15. Portanto, os trabalhadores dessas categorias, tanto filiados quanto
nao filiados aos sindicatos que subscreveram essas convengdes ou
acordos coletivos, ficam submetidos as regras contidas nessas
clausulas, mesmo que ndao tenham expressamente concordado com
qualquer desconto em sua remuneracao.

16. Nesses termos, a CGRTC registrou que como o pagamento da
contribuicdo sindical dos empregados € feito no més de abril, nos
termos do art. 583 da CLT, nao haveria tempo hébil para a tramita¢do
de um projeto de lei em regime de urgéncia (45 dias) no sentido de vedar
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esses descontos que afrontam a facultatividade do pagamento
determinada pela Lei n° 13.467/2017, em claro prejuizo aos
trabalhadores que ndo desejam que seus saldrios sofram qualquer
desconto.

17. Concluiu, portanto, que havia a necessidade de imediata protecdo
aos inumeros trabalhadores que se encontravam na iminéncia de sofrer
desconto salarial com o qual ndo concordavam, tema relevante e
urgente, o que justifica utilizacdo de medida proviséria.

Vé-se, portanto, que foram observados, quanto a edi¢do do ato sob
invectiva, os pressupostos constitucionais da relevancia e da urgéncia, previstos

no artigo 62, caput, da Constitui¢dao de 1988.

111l — Das espécies de receita sindical e da compatibilidade da medida proviséria

com o artigo 8° inciso 1V, da Constituicdo

Sob o aspecto material, cumpre salientar, em um primeiro plano, a
compatibilidade da medida proviséria impugnada com o disposto no artigo 8°,
inciso IV, da Constituicdo Federal, que determina o recolhimento em folha da
contribui¢cdo confederativa. Confira-se:

Art. 8 E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o

seguinte:

(...)

IV - a assembléia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de
categoria profissional, serd descontada em folha, para custeio do
sistema confederativo da representacdo sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei;

A contribui¢do mencionada na norma transcrita constitui apenas uma
das variadas espécies de contribuicdes destinadas ao custeio das entidades

sindicais e associativas.

A esse respeito, cumpre notar que a Constituicio Federal faz
referéncia, tdo somente, a duas modalidades diferentes de contribuicdes para o

sistema sindical, quais sejam, as contribui¢des confederativa e sindical.
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A primeira delas € delineada pela prépria Constitui¢do, cujo valor
serd, necessariamente, fixado em assembleia geral e destinado ao custeio do
sistema confederativo. Como se extrai do texto expresso do artigo 8°, inciso IV,
da Lei Maior, a exigéncia constitucional de desconto em folha restringe-se a

denominada contribui¢do confederativa.

Quanto a segunda forma de custeio referida ao final do dispositivo
em exame — qual seja, a contribui¢do sindical —, a Carta Republicana ndo define,
diretamente, os contornos de sua exigibilidade, limitando-se a remeter essa
conformacao ao legislador. Referida contribuicao era, anteriormente, denominada
de imposto sindical, em face do seu cardter compulsorio, o qual foi convertido em

facultativo pela Lei n°® 13.467/2017.

Nos termos do artigo 580 da CLT, a contribui¢cdo sindical deve ser
recolhida de uma s6 vez, anualmente, e consiste na importancia correspondente a
remuneracao de um dia de trabalho, para os empregados; ou na importancia
correspondente a 30% (trinta por cento) do maior valor de referéncia fixado pelo
Poder Executivo, para os agentes ou trabalhadores autbnomos e para os
profissionais liberais. Tal contribui¢do também € cobrada dos empregadores em

valor proporcional ao capital social da firma ou empresa.

Além dessas espécies de receitas sindicais previstas na Constituicao
Federal, Mauricio Godinho Delgado menciona outras duas contribui¢des
destinadas ao custeio das entidades sindicais e associativas, que correspondem a
contribuicdo assistencial e a mensalidade dos associados dos sindicatos. A

respeito delas, referido jurista expde o seguinte:

N

No tocante a contribuicdo assistencial, diz respeito, em regra, a
recolhimento aprovado por convencdo ou acordo coletivo,
normalmente para desconto em folha de pagamento em uma ou poucas
mais parcelas ao longo do ano. Recebe também outras denominacdes
como taxa de reforco sindical, contribui¢do de fortalecimento sindical,
etc.
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(...)

As mensalidades dos associados do sindicato, por sua vez, consistem
em parcelas mensais pagas estritamente pelos trabalhadores
sindicalizados. Sao modalidades voluntdrias de contribui¢des, comuns
a qualquer tipo de associacdo, de qualquer natureza, e nio somente
sindicatos.’

A contribui¢do confederativa, prevista no artigo 8°, inciso IV, da
Constituicdo Federal, € a unica das quatro fontes de receitas mencionadas que
deve, por mandamento constitucional, ser descontada em folha. A forma de
recolhimento das demais contribui¢des nao € objeto de disciplina constitucional,

podendo, destarte, ser livremente definida pelo legislador.

No presente caso, o texto da medida provisoria em exame deixa claro
que as modificacdes impostas a sistematica de cobranca das contribui¢des
sindicais ndo alcangcam a contribuicdo confederativa. De fato, na redagao
conferida ao artigo 579-A da CLT, o ato impugnado descreve trés modalidades
de receitas sindicais, dentre as quais se inclui a contribui¢do confederativa, nos
seguintes termos:

Art. 579-A. Podem ser exigidas somente dos filiados ao sindicato:

I - a contribuicdo confederativa de que trata o inciso IV do caput do art.
8° da Constituicao;

II - a mensalidade sindical; e

III - as demais contribui¢des sindicais, incluidas aquelas instituidas pelo
estatuto do sindicato ou por negociagdo coletiva.

Entretanto, ao determinar que o pagamento das contribui¢cdes seja
realizado mediante boleto bancério, o diploma provisorio apenas menciona a
mensalidade sindical e as contribuigdes previstas em estatuto da entidade ou
norma coletiva, excluindo, propositadamente, desse comando a contribuicao

descrita no inciso I do artigo 579-A da CLT. Veja-se, a propdsito, o teor do artigo

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 13* edicdo, 2014, p.
1409.
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545 da CLT, na redacdo dada pela Medida Proviséria n® 873/2019:

Art. 545. As contribui¢des facultativas ou as mensalidades devidas ao
sindicato, previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva,
independentemente de sua nomenclatura, serdo recolhidas, cobradas e
pagas na forma do disposto nos art. 578 e art. 579.

A contribuicdo confederativa, a seu turno, deve necessariamente ser
fixada em assembleia geral da categoria, o que diferencia essa modalidade de
receita daquelas descritas no artigo 545 da CLT, quais sejam, as contribui¢des

previstas no estatuto da entidade ou em norma coletiva.

Nesse contexto, considerando-se que o artigo 8°, inciso IV, da
Constitui¢do determina o desconto em folha tdo somente da contribuicdo
confederativa, a qual ndo foi atingida pela alteracdo da sistemdtica de
recolhimento prevista na Medida Provisoria n® 873/2019, n3o se vislumbra a

ocorréncia de violacdo ao citado dispositivo constitucional.

Essa conclusido se estende ao artigo 2° da Medida Provisdria n°
873/2019, que revogou previsdo normativa que possibilitava o desconto em folha
das contribuicdes pagas pelos servidores publicos federais, regidos pela Lei n°
8.112/1990, em relacio ao qual também nao se vislumbra qualquer

incompatibilidade com o texto constitucional.

Isso porque, conforme ressaltado na propria exposi¢ao de motivos da
medida provisdria em exame, “o custeio das entidades representativas no setor
publico ocorre por meio de contribuicoes mensais (mensalidades) de cada
servidor. Nesse sentido, ndo hd contribuicdo sindical ou confederativa nos

moldes do setor privado pré-Reforma’®.

Na mesma linha, a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil

® Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP%20873-19.pdf>.
Acesso em: 25 abr. 2019.
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da Presidéncia da Republica esclarece que, na pratica, ndo ha contribuicdo
confederativa a ser descontada em folha dos servidores publicos submetidos a Lei
n°® 8.112/1990, dado que a organizacdo sindical referente ao setor publico ndo

ocorre nos moldes do sistema confederativo. Veja-se:

30. Por outro lado, quanto a modificagdo promovida na Lei n°® 8.112/90,
esta possui como desiderato primordial separar as relagdes entre o poder
publico e seus servidores e funciondrios das relagdes entre sindicatos e
associagOes profissionais e seus afiliados, desonerando o sistema de
pagamentos do poder publico do 6nus da inclusio em folha de
pagamento de autorizagdes conferidas para recolhimento de
contribuicdes destinadas a entidades de carater privado.

31. Nesta linha, diferentemente do que ocorria no setor privado antes
da reforma trabalhista de 2017, o regime sindical do setor publico
sempre foi voluntdrio, inexistindo a figura da contribuicdo de natureza
tributdria. Além disso, € manifesto que o dispositivo constitucional
aplicavel ao caso € o previsto no art. 37, VI, da Constitui¢ao Federal, o
qual estabelece que é garantido ao servidor publico civil o direito a livre

associagdo sindical.

32. Em outras palavras, a despeito do esforco hermenéutico da parte
autora, mostra-se inaplicavel o art. 8°, IV, ao caso, em primeiro
lugar, por este se destinar exclusivamente ao setor privado e, em
segundo lugar, porque a organizacio sindical do setor piblico
sequer se organiza por meio de sistema confederativo, inexistindo,
portanto, contribuicio confederativa para descontar em folha. (Fl.
78 das informagdes presidenciais; grifou-se).

Ante o exposto, ndo se observa a existéncia de afronta ao artigo 8°,

inciso 1V, da Constitui¢do.

ILIIl — Da observincia ao principio da ndo interferéncia do Estado na

organizacdo sindical

O requerente também sustenta que, ao definir o boleto bancario como
unico meio para a realiza¢ao do recolhimento da contribuicdo sindical, a medida
provisoria hostilizada dificultaria a obtencdo dessa receita pelas entidades
sindicais, de modo a interferir em sua organizacdo, o que caracterizaria afronta ao

artigo 8°, inciso I, da Lei Maior.
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A argumentacio apresentada na peti¢ao inicial revela-se, no entanto,

insubsistente, como se passa a demonstrar.

O dispositivo suscitado como parametro de controle proibe a
intervencdo do Estado na organizacao sindical. Trata-se de desdobramento, no
ambito sindical, do direito a liberdade de associacao, previsto no artigo 5°, inciso
XVII, da Constitui¢ao, que dispde o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
XVII - € plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de
cardter paramilitar;

De acordo com Mauricio Godinho Delgado’, a liberdade de
associacdo possui “uma dimensdo positiva (prerrogativa de livre criagcdo e/ou
vinculacdo a uma entidade associativa) ao lado de uma dimensdo negativa
(prerrogativa de livre desfiliacdo da mesma entidade)”; bem como “envolve
outras garantias de ordem juridica: livre estruturacdo interna, livre atuagdo

externa, autossustentagdo, direito a autoextingdo)”.

A liberdade sindical, por decorrer da liberdade de associacdo,
também detém as mencionadas dimensdes positiva e negativa, assegurando aos
trabalhadores o direito a livre associagdo e a desfiliacdo a qualquer momento; e,
aos sindicatos, a liberdade de criacdo e autoextin¢do. Nesse sentido, confira-se o
entendimento de Alice Monteiro de Barros®:

A liberdade sindical podera ser focalizada sob varios prismas: como o
direito de constituir sindicatos; como o direito de o sindicato

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 13* edi¢do, 2014, p.
1372.

8 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 2005, p. 1157.
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autodeterminar-se; como a liberdade de filiagdo ou ndo a sindicato (...).

No que se refere, especificamente, a estruturacdo das entidades dessa

natureza, a liberdade sindical se associa a outro principio essencial para a

configuracdo desse sistema de protecao, qual seja, a autonomia sindical, que pode
ser conceituada nos seguintes termos:

Tal principio sustenta a garantia de autogestdo as organizacdes

associativas e sindicais dos trabalhadores, sem interferéncias

empresariais ou do Estado. Trata ele, portanto, da livre estruturagdao

interna do sindicato, sua livre atuagdo externa, sua sustentacdo

econdmico-financeira e sua desvinculagdo de controles administrativos
estatais e em face do empregador”.

A matéria foi objeto de recente apreciacdo por essa Suprema Corte
no julgamento da ADI n® 5794'°, em que restou reconhecida a constitucionalidade
de disposicoes da Lei n° 13.467/2017. Na oportunidade, o Ministro ROBERTO
BARROSO aduziu que “o grande principio constitucional, nessa matéria, é o da
liberdade sindical. Liberdade sindical significa o direito de se filiar, o direito de
ndo se filiar e também o direito de ndo ter que contribuir compulsoriamente para

uma entidade a qual eu ndo quis me filiar”.

As referéncias feitas a concepcdo prevalecente na doutrina € na
jurisprudéncia acerca dos principios da liberdade sindical e da vedagdo a
intervencao estatal em sua organizagdo evidenciam que tais normas ndo possuem
o alcance sugerido na peticdo inicial da presente acdo direta. De fato, ndo €
adequado extrair, a partir desses principios abertos e de contetido pouco preciso,
uma regra constitucional especifica acerca da possibilidade de desconto em folha

da contribuic¢do sindical.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 13* edicdo, 2014, p.
1376.

10 ADI n° 5794, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Relator para o acérddo: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 29/06/2018, Publicacdo em 22/04/2019.
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No texto constitucional, semelhante regra somente existe em relacao
a contribui¢do confederativa, caracteristica que a distingue das demais receitas
das entidades sindicais. A sistemdtica de recolhimento e cobranca das demais
contribui¢des, em que se inclui a contribui¢ao sindical prevista no artigo 582 da
CLT, constitui matéria infraconstitucional, sujeita, portanto, a discricionariedade

do legislador.

Nessa linha, essa Suprema Corte considera que a discussao acerca da
possibilidade de desconto em folha em relacdo as demais contribui¢des devidas
as entidades sindicais, diversas da confederativa, ndo possui algada constitucional,
tratando-se, na verdade, de “questdo afeta a legislacdo ordindria trabalhista”,

consoante se infere das ementas abaixo transcritas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
CONTRIBUICOES  DESTINADAS AO CUSTEIO DE
SINDICATOS. EXIGIBILIDADE. 1. A contribui¢do assistencial visa
a custear as atividades assistenciais dos sindicatos, principalmente no
curso de negociagdes coletivas. A contribuicdo confederativa destina-
se ao financiamento do sistema confederativo de representacdo sindical
patronal ou obreira. Destas, somente a segunda encontra previsao na
Constituicao Federal (art. 8°, IV), que confere a assembléia geral a
atribuicdo para crid-la. Este dispositivo constitucional garantiu a
sobrevivéncia da contribui¢do sindical, prevista na CLT. 2. Questao
pacificada nesta Corte, no sentido de que somente a contribui¢io
sindical prevista na CLT, por ter carater parafiscal, é exigivel de toda a
categoria independente de filiacdo. 3. Entendimento consolidado no
sentido de que a discussao acerca da necessidade de expressa
manifestacado do empregado em relacio ao desconto em folha da
contribuic¢io assistencial nao tem porte constitucional, e, por isso, é
insuscetivel de andlise em sede de recurso extraordindrio. 4. Agravo
regimental improvido.

(RE n° 224885 AgR, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE, Orgﬁo
Julgador: Segunda Turma, Julgamento em 08/06/2004, Publicacdo em
06/08/2004; grifou-se);

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRABALHISTA. SINDICATO.
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL. LEGITIMIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. Sindicato. Legitimidade da exigéncia da
contribuicdo assistencial e do seu desconto em folha de pagamento do
trabalhador. Questdo afeta a legislacdo ordindria trabalhista.
Extraordinario. Reexame. Impossibilidade. Recurso extraordinario nao
conhecido. (RE n° 219531, Relator: Ministro MARCO AURELIO, Relator

ADI n° 6101, Rel. Min. Luiz Fux. 20



para o Acérddo: Ministro MAURICIO CORREA, Orgdo Julgador: Segunda
Turma, Julgamento em 28/11/2000, Publicacao em 11/10/2001);
Sindicato: contribui¢do associativa (ou mensalidade) devida por seus
filiados: a afirmacgdo da obrigacdo de o empregador descontid-la em
folha, quando autorizado, que tem base no art. 545 CLT, ndo ofende a
Constituicao, que ndo cogita dessa contribuigao.

(RE n° 206235, Relator: Ministro SEPULVEDA PERTENCE, ()rgﬁo
Julgador: Primeira Turma, Julgamento em 24/03/1998, Publicacdo em
22/05/1998).

Ao assentar que o método de recolhimento das mensalidades e
contribui¢cdes sindicais € tema de indole infraconstitucional, esse Supremo
Tribunal Federal deixa claro que a possibilidade de desconto em folha dessas
verbas nao € alcancada pelo ambito de protecdo dos principios da liberdade e da
autonomia sindicais, tampouco pelo postulado da vedacdo a intervencdo do

Estado em sua organizacao.

Ressalvada, exclusivamente, a contribuicdo confederativa, a
Constitui¢do Federal ndo vedou, mas também ndo impds, ao legislador, a
admissao da sistemética de desconto em folha quanto as contribuicdes devidas as
entidades sindicais. Cabe ao proprio legislador infraconstitucional, no exercicio
de suas escolhas discriciondrias, definir o modelo que considere adequado,
podendo, do mesmo modo, promover ajustes ou alteracdes posteriores em sua

conformacao.

Conforme ressaltado pelo Ministro ROBERTO BARROSO no
julgamento da j4 mencionada ADI n° 5794!!, “embora haja normas sobre
sindicatos na Constitui¢do, eu ndo acho que haja um sistema que seja imutdvel
pelo legislador ordindrio. Porque, do contrdrio, se nos considerarmos que tudo
estd engessado pela Constitui¢do, acabariamos impedindo que as maiorias

governem’.

1 ADI n° 5794, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Relator para o acérddo: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 29/06/2018, Publicacdo em 22/04/2019.
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Na espécie, a modificacdo do sistema de recolhimento das
contribui¢des sindicais buscou desvincular a arrecadacdo dessas receitas da
atuacao dos respectivos empregadores, sejam eles empresas privadas ou a
Administracdo Publica. Essa medida normativa visa conferir maior independéncia
as entidades sindicais e associativas, uma vez que lhes permite operacionalizar o
custeio de suas atividades por meio de instrumentos proprios, € nao de terceiros.
Por conseguinte, referidas entidades poderdao exercer suas atribuicdes sem

qualquer interferéncia do Poder Publico ou de outras organizacdes privadas.

Trata-se, portanto, de providéncia que ndo conflita com o disposto no

artigo 8°, inciso I, do texto constitucional.

1.1V — Da validade da exigéncia de autorizacdo prévia, expressa, individual e

voluntdria do empregado

De modo semelhante, a exigéncia de que a autorizacdo para a
cobranca das contribuicdes devidas aos sindicatos seja prévia, expressa,
individual e voluntdria ndo ofende o artigo 8°, inciso III, da Carta Magna, que
concede aos sindicatos a atribuicdo de defender os direitos e interesses coletivos

ou individuais da categoria.

Essa prerrogativa conferida as entidades sindicais envolve a
possibilidade de pactuacdo de convencdes e acordos coletivos de trabalho, nos

termos dos artigos 7°, inciso XXVI; e 8°, inciso VI, da Carta Magna'?.

As disposi¢cdes mencionadas devem ser interpretadas em

12 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condigdo
social:

(..)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;”
“Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte:

(..)

VI - € obrigatoria a participagdo dos sindicatos nas negociagées coletivas de trabalho;”
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consonancia com os demais mandamentos constitucionais, o que implica o
reconhecimento de limites a flexibilizacdo das regras trabalhistas mediante

convencgdes ou acordos coletivos.

Nessa linha, a despeito do seu reconhecimento pela Constitui¢ao
Federal, as convencdes e acordos coletivos ndo se sobrepdem, como regra, as
disposicdes legais impositivas. Veja-se, a proposito, o entendimento de Alice

Monteiro de Barros'3:

Temos sustentado a impossibilidade de convengao coletiva contrariar a
lei, em face da interdicdo especifica do art. 444 da CLT!*. Alids, a
primazia da lei sobre o acordo e a conveng¢do coletiva emerge do art.
9°!5 do mesmo diploma consolidado (...).

Em verdade, € a propria legislacao infraconstitucional que define as
hipéteses em que se admite a prevaléncia das convengdes e acordos coletivos de

trabalho sobre a lei, conforme se depreende do artigo 611-A da CLT, in verbis:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

II - banco de horas anual;

III - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas;

IV - adesdao ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, saldrios e fun¢des compativeis com a condi¢ao
pessoal do empregado, bem como identificacdo dos cargos que se
enquadram como fung¢des de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas
pelo empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

13 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Editora LTR, 2005, p. 1189.

14 “Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas
em tudo quanto ndo contravenha as disposigoes de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicdveis e as decisoes das autoridades competentes.”

15 “Art. 9° - Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicagdo dos preceitos contidos na presente Consolidagdo.”
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X - modalidade de registro de jornada de trabalho;

XI - troca do dia de feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenca
prévia das autoridades competentes do  Ministério do
Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente
concedidos em programas de incentivo;

XV - participacdo nos lucros ou resultados da empresa.

A compreensdo do alcance dos parametros de controle apontados
pelo autor ndo pode desconsiderar, portanto, as normas infraconstitucionais que
lhes conferem concretude e precisdo. Nesse sentido, a Medida Proviséria n°
873/2019 limita-se a excluir da deliberacdo coletiva da categoria um aspecto
especifico e pontual da relacio mantida entre as entidades sindicais e seus
representados, o que ndo pde em risco a prerrogativa dos sindicatos de defender a
categoria respectiva ou a previsdao abrangente de reconhecimento constitucional

dos acordos e convengdes de trabalho.

Ressalte-se, ademais, que a necessidade de autorizacdo expressa e
individual dos empregados para fins de cobranca das contribuicdes destinadas ao
custeio das atividades sindicais encontra amparo no principio da liberdade de
associagao, previsto no artigo 5°, inciso XVII, da Constituicdo Federal. Com
efeito, as alteracdes normativas promovidas pela medida provisdria impugnada
visam assegurar o livre assentimento dos trabalhadores quanto ao pagamento de
tais contribuicdes, impedindo que a autorizacdo individual possa ser suprida

mediante deliberacdo geral da categoria.

A exigéncia instituida pelo ato normativo em exame prestigia,
destarte, a autonomia da vontade e a liberdade individual de cada membro da
categoria, assegurando que as contribuicdes ao sistema sindical s6 sejam
recolhidas dos trabalhadores que manifestem sua efetiva anuéncia de forma

individual e voluntaria.
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Ao mesmo tempo, a exigéncia instituida pela Medida Provisoria n°
873/2019 favorece o aperfeicoamento da estrutura sindical, no que diz respeito a
sua legitimidade representativa, uma vez que estimula as entidades
representativas a prestacdo de bons servigos, em busca da adesdo do maior nimero
possivel de empregados ao pagamento das contribuicdes que lhes sustentam.
Como salientado no julgamento da ADI n° 57946, o sistema sindical deve ser
baseado ‘“‘na competéncia e eficiéncia dos sindicatos que ampliardo sua
representatividade e atuacdo perante suas bases, angariando de forma REAL e
ndo FICTA o apoio dos sindicalizados, com aumento dos associados e,
consequentemente, ampliacdo das contribuigbes associativas e das proprias

contribuicoes sindicais facultativas”.

Nessa linha, a exposicdo de motivos referente ao ato questionado
esclarece que, “(...) dessa forma, o Brasil avancard e modernizard a maneira
como se dd a relacdo sindical, construindo uma relacdo mais sadia e adequada,
seja entre estados e entidades sindicais, seja entre entidades sindicais e
servidores, com mais transparéncia, independéncia e liberdade. (...) Os
sindicatos e associacoes que forem diligentes, fizerem uma representagcdo
adequada, prestarem um servico relevante aos seus membros, receberdo as

contribuicoes em dia e sem questionamentos” .

Resta, pois, evidente que a nova redacdo conferida aos artigos 578 e

579 da CLT concretiza e assegura o principio constitucional da liberdade sindical.

Ressalte-se, ademais, que a previsao da necessidade de autorizacdo
prévia e expressa do trabalhador para a cobranga das contribuicdes destinadas ao
sistema sindical j4 estava prevista na redacdo pretérita dos citados artigos 578 e

579 da CLT, a qual lhes fora conferida pela Lei n° 13.467/2017.

16 ADI n° 5794, Relator: Ministro EDSON FACHIN, Relator para o acérddo: Ministro Luiz Fux, Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno, Julgamento em 29/06/2018, Publicacdo em 22/04/2019.
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Essas normas também tiveram sua constitucionalidade confirmada
por essa Suprema Corte no citado julgamento da ADI n° 5794, em que se ressaltou
a validade da exigéncia de autorizagdo prévia e expressa do trabalhador,
consoante se depreende do seguinte trecho do voto condutor proferido pelo

Ministro Luiz Fux:

Outra alegagdo, que merece detida andlise, € a de que a supressdo do
cardter compulsério das contribui¢des sindicais vulneraria o principio
constitucional da autonomia da organizacao sindical, previsto no art. 8°,
I, da Carta Magna, visto que a lei impugnada representaria severa
ingeréncia em fonte de custeio dos sindicatos. Argumento correlato € o
de que a referida lei configura retrocesso social e violac@o aos direitos
basicos de protecao ao trabalhador insculpidos nos artigos 1°, [l e 1V,
5%, XXXV, LV e LXXIV, 6° e 7° da Constituicao.

(...) a alegacdo de que a exacdo compulsdria é necessdria para uma
representacao forte e efetiva dos interesses do trabalhador ignora que a
garantia de uma fonte de custeio, independentemente de resultados, cria
incentivos perversos para uma atuacdo dos sindicatos fraca e
descompromissada com os anseios dos empregados. Evidentemente, se
todos eram obrigados ao pagamento das contribui¢des sindicais,
concordassem ou ndo com a gestdo da entidade sindical, é de se supor
que a sobrevivéncia desta dltima ndo se vinculava a satisfacdo dos
membros da categoria representada. Dessa maneira, a Lei n°
13.467/2017 tem por escopo o fortalecimento e a eficiéncia das
entidades sindicais, que passam a ser orientadas pela necessidade de
perseguir os reais interesses dos trabalhadores, a fim de atrairem cada
vez mais filiados.

Esta Corte ja reconheceu que normas afastando o pagamento
obrigatério da contribuicdo sindical ndo configuram indevida
interferéncia na autonomia dos sindicatos (...).

Em acréscimo, deve-se ressaltar que a Constituicdo consagra como
direitos fundamentais as liberdades de associacdo, sindicalizacdo e de
expressdo, consoante o disposto nos artigos 5°, incisos IV e XVII, e 8°,
caput. A decisdo do legislador democratico foi no sentido de que a
contribui¢cdo sindical, criada no periodo autoritdrio do estado novo,
tornava nula a liberdade de associar-se a sindicatos, visto que, de uma
forma ou de outra, o empregado seria obrigado a financia-los.

Como se nota, essa Suprema Corte entendeu que o principio da
liberdade associativa deve se sobrepor a um potencial interesse das entidades

sindicais em ampliar suas receitas. Assim, a despeito da relevancia, para o sistema
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sindical, da existéncia de fontes de custeio, a prevaléncia do principio da liberdade
de associa¢do deve garantir ao empregado o direito de somente contribuir para a

manutenc¢do dessa estrutura mediante autorizagao prévia, expressa e individual.

Verifica-se, assim, que a institui¢ao de referida exigéncia é medida
que confere efetividade ao principio constitucional da liberdade sindical, ndo
sendo possivel vislumbrar sua incompatibilidade com a garantia de representacao

sindical, prevista no artigo 8°, inciso III, da Constituicao Federal.
ITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, o Advogado-Geral da Unido manifesta-se pela

improcedéncia do pedido veiculado pelo autor.

Sdo essas, Excelentissimo Senhor Relator, as consideragdes que se
tem a fazer em face do artigo 103, § 3°, da Constituicdo Federal, cuja juntada aos

autos ora se requer.

Brasilia, de abril de 2019.

ANDRE LUIZ DE ALMEIDA Assinado de forma digital por ANDRE LUIZ DE
ALMEIDA MENDONCA
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HENRIQUE AUGUSTO FIGUEIREDO FULGENCIO
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Advogada da Unido
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