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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 32 REGIAO - SP/MS
GABINETE DA PROCURADORIA-REGIONAL

EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA CECILIA MARCONDES,
MM. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 3* REGIAO.

DISTRIBUICAO URGENTE

REGIME DE PLANTAQ JUDICIARIO

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, por seu
Procurador-Regional da Unido, pela Coordenadora-Geral Juridica e pelo
Coordenador-Regional de Servi¢o Publico, integrantes da Advocacia-Geral da
Unido, que esta subscrevem, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia,
com fundamento no artigo 1° da Lei n° 9.494/97, no artigo 4° da Lei n® 8.437/92 e

no artigo 15 da Lei n°® 12.016/09, requerer a

SUSPENSAO DA TUTELA DE URGENCIA/LIMINAR

concedida pelo MM. Juizo Federal da 25* Vara Federal Civel da Subsecdo
Judicidria de Sao Paulo, nos autos da Acdo Civil Publica n.° 5000325-
94.2017.403.6135, por meio da qual restou proibida a exportaciao de animais vivos
para o abate no exterior, em todo o territério nacional, bem como determinou-se o
desembarque e retorno a origem dos mais de vinte e cinco mil animais vivos que

se encontram embarcados no navio “MV NADA” atracado no Porto de Santos.

Avenida Paulista, n.° 1374, 7° andar, Bela Vista, Capital, Sao Paulo, CEP 01310-916
E-mail: pru3@agu.gov.br
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Como se demonstrard a seguir, o cumprimento de referida decisao
implicaria em grave lesdo a ordem administrativa, a satiide piublica e a
economia publica, motivo pelo qual, respeitosamente, a Unido apresenta este

pedido de Suspensao de Liminar, pelas razdes a seguir expostas.

I - DA SINTESE DA CONTROVERSIA:

Trata-se, na origem, de a¢ao civil publica, com pedido de tutela de
urgéncia, ajuizada pelo Férum Nacional de Prote¢do e Defesa de Animal em face
da Unido, objetivando provimento jurisdicional que impeca imediatamente a
exportagdo de gado vivo, até que sejam adotadas medidas efetivas para garantir o
bem-estar dos animais ndo sé durante a viagem, como também para que o abate

nos paises destinatarios seja o chamado abate humanitario.

Na peticdo inicial de referida acdo, a entidade autora faz
consideracdes sobre as exportagdes de gado vivo e alega que o transporte maritimo

desses animais € realizado de maneira cruel e com maus-tratos aos animais.

Sustenta que esse transporte nao respeitaria as regras nacionais e
internacionais aplicaveis e que ndo ha fiscalizacdo por porte dos 6rgdos publicos
envolvidos.

A associagdo-autora faz também consideracdes de ordem
econdmica: alega que exportar animais vivos seria desvantajoso em comparagao
com a exportacdo de carne de animais j4 abatidos no Brasil; que a exportacdo de
carne resfriada teria maior valor agregado; e que o Brasil estaria, com as

exportacdes de animais vivos, criando empregos para paises estrangeiros.
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Pelas razdes em tela, formula pedido para que seja proibida em

definitivo a exportac¢do de animais vivos em todo o pais.

Apo6s os juizos federais do Distrito Federal e de Caraguatatuba
terem declinado de sua competéncia para julgar a acdo e apds o ingresso de acao
judicial na Justica Estadual de S@o Paulo, sobre o0 mesmo objeto, o colendo
Superior Tribunal de Justica decidiu pela competéncia da 25* Vara Federal Civel
da Subsecdo Judicidria de Sao Paulo para analisar e decidir os atos urgentes
(Conflito de Competéncia 156.515).

A Unido, tnica ré na agdo, foi intimada a prestar informagdes
preliminares em 72 horas.

O Juizo, entdo, proferiu uma primeira decisdo liminar
suspendendo cautelarmente a partida da embarcacdo denominada MV NADA, que
se encontra atracada no Porto de Santos com uma carga ja embarcada de
aproximadamente 25.000 cabecas de gado vivo (ID 4385047).!

Determinou, também, nessa mesma decisdo, a inspecao
veterindria naquela embarcacdo. Tal inspecdo foi realizada por veterindria
indicada pelo Juizo, que apresentou parecer/laudo (ID 4415888).

O Juizo a quo proferiu entdo nova decisao liminar, em 02/02/2018,
com o seguinte dispositivo (ID 4432583):

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR para IMPEDIR a
exportacao de animais vivos para o abate no exterior, em todo
territorio nacional, até que o pais de destino se comprometa,
mediante acordo inter partes, a adotar praticas de abate
compativeis com o preconizado pelo ordenamento juridico
brasileiro e desde que editadas e observadas normas especificas,
concretas e verificaveis, por meio de parametros clara e
precisamente estabelecidos, os quais possam efetivamente conferir
condicoes de manejo e bem estar dos animais transportados.

1 As referéncias aos ID’s nesta peca s3o alusivas ao processo judicial em primeira instancia: autos n.25000325-
94.2017.4.03.6135 (252 Vara Federal Civel da Subsecdo Judicidria de Sdo Paulo)
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Em consequéncia, determino o DESEMBARQUE e RETORNO a
origem, mediante plano a ser estabelecido pelo MAPA e
operacionalizado pelo exportador, sob fiscalizacdo das autoridades
sanitarias, de todos os animais embarcados no NAVIO NADA, cuja
embarcacao somente podera prosseguir viagem depois de
completamente livre de animais vivos.

A decisao judicial em tela enseja claro e concreto grave risco de
lesdo a ordem publica, a saide publica, a ordem administrativa e a economia
publica, motivo pelo qual a Unido apresenta este pedido de Suspensdo a elevada
apreciacdo de Vossa Exceléncia, pelas razdes a seguir expostas.

I - DO FUNDAMENTO LEGAL PARA A SUSPENSAO DA LIMINAR:

O pedido de Suspensao € cabivel na hipétese vertente, sendo certo
que, para o seu deferimento, cumpre demonstrar os interesses publicos vulnerados
pela decisao, bem como um minimo de plausibilidade juridica da tese defendida
pela Unido, nos termos do art. 4° da Lei n°® 8.437/92, a seguir transcrito:

Art. 4° Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o
conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execucéo da liminar nas acoes movidas contra o
Poder Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em
caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesiao a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas.

No caso concreto, € como se demonstrard a seguir, verifica-se que
a decisdo proferida pelo Juizo a quo viola nitida e flagrantemente a ordem
publico-administrativa, a economia publica e a satide puablica, conforme a
seguir detalhados.
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III - DO GRAVE RISCO DE DANO A ORDEM PUBLICO-ADMINISTRATIVA —
DO RISCO DE DANO A AGROPECUARIA NACIONAL.

A 1. Decisdao de primeira instancia violou diretamente a ordem
publico-administrativa ao suspender liminarmente a partida de um navio
carregado com mais de vinte e cinco mil gados vivos, determinando,
outrossim, 0 imediato e completo desembarque do navio, com o retorno dos
animais as fazendas de origem.

O desembarque dos mais de vinte e cinco mil bovinos com idade
inferior a 12 meses, embarcados no navio especifico para o transporte de bois

denominado MV NADA, atracado no cais do Porto de Santos, podera submeter

a agropecuaria nacional a risco.

Isto porque trata-se a embarcacdo de continente autonomo de
acordo com a leis internacionais da navegacdo maritima, quando em aguas
internacionais. O navio MV NADA ¢ de bandeira panamenha e segue as leis

panamenhas quando em navegag¢ao ultramaritima.

Com efeito, a citada embarcacao tem condi¢des de se submeter ao
transporte internacional de animais de interesse pecudrio por inimeros paises,
constituindo um continente de alta movimentacdo de animais de diferentes

origens, status sanitarios, sistemas produtivos.

Outrossim, cabe integralmente ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento calcular o risco sanitario atribuivel ao transito

internacional de animais de interesse agropecudrio.

Neste contexto, o navio cujos animais estdo alojados ¢é
considerado um fator potencial de risco a introducdo de diversos agentes
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patégenos de dificil mensuragdo, razdo pela qual todos os produtos, alimentos e

equipamentos ndo sao autorizados a adentrarem em territério nacional.

A titulo de informacao, em alguns paises do Oriente Médio tem
registrado junto a Organizacdo Mundial de Satde Animal (OIE), de forma
recorrente, eventos sanitdrios de notificacdo obrigatéria. O dltimo caso notificado
de enfermidade em bovinos na regido foi em 13/11/2017, nos Territérios

Autonomos Palestinos, e permanecem ativos e de origem incerta.

E considerdvel o risco do desembarque dos animais alojados no
MV NADA. Isto porque, muito embora a embarcacio tenha sido submetida a
vistoria prévia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA,
ocasido em que se encontrava limpa e havia registros de desinfeccdo das
instalacoes efetuada por terceiros, deve-se contar com a possibilidade de haver
residuos microscopicos que possam albergar agentes patégenos de notificagio

obrigatéria junto a OIE.

O efeito e os danos de uma eventual introdu¢do de um agente
patégeno de notificagdo obrigatéria poderiam ser catastréficos para  a
agropecudria nacional, com prejuizo imensurdveis, afetando a cadeia produtiva
inteira, o abastecimento do mercado nacional € o comércio internacional da carne
brasileira. H4 ainda que se considerar os potenciais riscos fitossanitario a

agricultura brasileira no caso em comento.

No caso do navio "MV NADA" hd presenca de feno de origem
espanhola a bordo. Os animais ja se encontram embarcados e se alimentam do

feno existente na embarcacdo, logo, haveria o risco potencial de sementes de
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plantas daninhas estarem junto a este material, serem ingeridas e passarem pelo
trato digestivo dos animais. Caso estes animais, que hoje ja se encontram a bordo,

retornem ao territorio nacional, haveria um risco potencial de disseminacao de

sementes de plantas daninhas ndo existentes no Brasil através de seu esterco.

Ressalte-se que o feno como provimento de bordo, em tese, ndao
representaria qualquer risco fitossanitdrio, uma vez que, os animais alimentados

por ele seriam destinados ao exterior, como € natural pois os animais ja estao

embarcados.

A configuracido de risco potencial reverso da r. Decisdo objeto

deste pedido de Suspensao consiste na determinagdo de retorno e circulagdo em

territorio nacional dos mais de vinte e cinco mil animais que ja foram alimentados

com o feno estrangeiro e transitaram pela embarcacao estrangeira.

Conforme constam dos Subsidios encaminhados a Advocacia-
Geral da Uniao pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (anexo),
nao hd andlise de risco de praga do feno de alfafa de origem espanhola existente
na embarcacdo. Portanto, o potencial de risco de internalizagdo em territério
nacional deste produto ingerido pelos animais representa grande potencial de risco

para a saude publica e para a agropecudria nacional.

Nos termos do referido relatério do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento — MAPA, h4 vérios exemplos de introducio de pragas
que impactaram a agricultura brasileira, por auséncia de andlise de risco
especifica, como a chamada "Ferrugem Asidtica da Soja", causada
pelo fungo Phakopsora pachyrhizie, identificado pela primeira vez no Brasil em

2001; o "Bicudo do Algodoeiro" Anthonomus grandis, sendo o primeiro registro
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de ocorréncia no Brasil em 1983, nas regides de Sorocaba e Campinas; a “Vespa-
da-madeira” Sirex noctilio, detectada pela primeira vez em 1988 considerada

ainda a mas relevante praga de Pinus no Brasil nos dias atuais.

A introdugdo de pragas exoéticas no pais pode causar risco a satide

publica, e prejuizos diversos a agricultura e a pecudria, com prejuizos

incalculaveis para a economia nacional.

Portanto, ha um claro risco reverso na decisao que impede de

iniciar viagem ao seu pais de destino um navio carregado com mais de vinte

e _cinco mil animais vivos, que ja passaram pela zona alfandegiria e se

encontram _em _navio _estrangeiro, tendo sido alimentados com racio

estrangeira, sem controle de risco de praga pela autoridade nacional.

O risco reverso da decisao mostra-se patente quando a r. Decisao

de primeira instancia determina que os mais de vinte e cinco mil animais

desembarquem, circulem em territorio nacional e retornem as fazendas de

origem.

Por tais razdes, pugna a Unido pela Suspensdo da r. Decisdo de
primeira instancia, para que o navio, ja inteiramente carregado, siga viagem para

o pais de destino.

IV — DO GRAVE RISCO DE DANO A ORDEM PUBLICO-ADMINISTRATIVA
COM A DETERMINACAO DE DESEMBARQUE DOS ANIMAIS DO NAVIO.

Outro grave risco de dano a ordem publico-administrativa, a ser
apresentado a Vossa Exceléncia, consiste no fato de toda a operacao de transporte

e embarque dos mais de vinte e cinco animais no navio € prevista e estruturada
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apenas para o embarque e nao para o desembarque em territério nacional e retorno
dos animais as fazendas de origem.

Nessa linha, nao hé estrutura previamente estabelecida para o
desembarque em territério nacional dos animais, sequer ha rampa para a saida dos
animais da embarcacdo. Toda a logistica é feita para os animais subirem a rampa

e adentrarem a embarcacao.

Assim, o cumprimento da r. Decisdo de 1* instincia exigiria que
uma nova logistica fosse estabelecida, o que demandaria tempo e uma operagao

extremamente complexa.

Conforme indicados nos Subsidios do Ministério da Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento, fixar uma logistica e procedimento para o desembarque

dos animais e para o retorno deles as fazendas de origcem demandaria uma

operacido de cerca de 30 (trinta) dias.

Para o desembarque e retorno dos animais seriam necessarios
aproximadamente 820 caminhdes, equipe de 60 pessoas e pelo menos 10 dias de
trabalho jd que a operacdo inversa, ou seja, do navio para os caminhdes e dos
caminhdes para as fazendas estaria totalmente fora dos procedimentos-padrao e
nessa linha ndo teria a mesma agilidade como das fazendas para os caminhoes e
destes para o navio. Para reunir essa quantidade de caminhdes, além da solugdo
dos tramites sanitdrios e aduaneiros a empresa informou ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento que necessitaria de outros 20 dias, de
forma que ndo seria possivel a realizagdo dessa operacdo com menos de 30 dias a

partir do efetivo inicio do planejamento.
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Logo, como a r. Decisdo de primeira instincia exigiu o imediato

desembarque dos mais de vinte e cinco mil animais, o grave risco de dano

reverso, com relacio a ordem puablico-administrativa é patente.

Por sua vez, ha que se destacar o grave risco de dano a saide

publica, com esses mais de vinte e cinco mil animais no cais do Porto de

Santos, tendo em vista a ordem de imediato desembarque, aguardando todo

a operacao de retorno dos mesmos as fazendas de origem, sendo que o retorno

dos animais aos locais de origem ira demandar um prazo estimado de 30 dias.

Da mesma forma, a acomodagao dos animais nas fazendas de
origem requer planejamento para previsao de mao-de-obra especializada, aporte
de alimentacao suficiente para todo o quantitativo de animais e atendimento aos

requisitos sanitdrios vigente relativos a movimenta¢ao dos mesmo.

A respeito do conceito de saide publica, o doutrinador JORGE

TADEO GOFFI FLAQUER SCARTEZZINI ensina que:

A saude publica vem prevista na Constituicao Federal, em seu
Titulo III, “Da Ordem Social”. O art. 196 dispoe: “A saude € direito
de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal igualitario as acoes e servigos para
sua promocao, protecido e recuperacao”.

O conceito saude publica representa toda atividade que garanta de
forma direta e indireta a satide da populacéo, incluindo os meios
pelos quais de instrumentaliza o bem-estar social.

Luiz Vicente de Medeiro Queiroz Neto cita como exemplo de grave
lesdo a saude publica, caso analisado pelo Superior Tribunal de
Justica, com relacdo a paralisacdo ex abrupto do servigco publico
de classificacao, fiscalizacdo e inspecao de 6leo de soja no Estado
do Rio Grande do Sul, ou seja, o ato de determinar as qualidades
intrinsecas e extrinsecas de um produto para consumo humano.
(SCARTEZZINI, Jorge Tadeo Flaquer. Suspensdo de Seguranca.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 96/97)
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Portanto, o risco reverso da determinagdo judicial de imediato
desembarque dos mais de vinte e cinco mil animais do navio MV NADA atracado
no Porto de Santos resta demonstrado, com o grave risco de dano a ordem pubico-

administrativa, a sadde publica e a agropecudria brasileira.

V - DO GRAVE RISCO REVERSO DA R. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA
NO SENTIDO DE POTENCIALIZAR O SOFRIMENTO DOS ANIMAIS AO
SUSPENDER A PARTIDA DO NAVIO E DETERMINAR O DESEMBARQUE E
RETORNO DOS MESMOS.

A r. Decisao de 1? instancia causa um grave risco de dano reverso

aos proprios animais ao simplesmente impedir o inicio da viagem do navio MV

NADA, mantendo-os no aguardo do inicio da viagem e com a possibilidade de se

efetivar o desembarque e o retorno as fazendas de origem, como todo o desgaste

decorrente, tanto pela demora como pelas condicoes em que se dara tal retorno,

conforme exposto nos itens anteriores deste pedido de Suspensio.

Aponta-se que a decisao de impedir a viagem dos animais no navio
MV NADA estaria amparada na preservacdo dos animais, pois a viagem seria

penosa e desgastante.

A rigor, o aguardo no Porto de Santos, com a viagem impedida de
se iniciar por ordem judicial, mostra-se muito mais penoso e desgastante para os
animais do que a viagem em $i, uma vez que o navio ndo pode ser limpo na costa
brasileira (Porto de Santos), por questdes ambientais (para ndo contaminar a costa
brasileira). Logo, ele somente pode ser limpo, com as fezes dos animais retiradas

11
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do navio em alto mar, com a utilizacdo de equipamento especifico que utiliza dgua

do préprio mar para a limpeza do navio.

Assim, mostra-se premente a partida do navio, pois a cada dia que

se passa, em que 0 navio permanece na costa brasileira, impedido de zarpar, por

forca de ordem judicial, as condicOes na embarcacio se modificam e comecam a

gerar riscos aos animais, pois ha a impossibilidade de higienizacio.

Cumpre realcar, por relevante, que os pontuais problemas de

higienizacdo na embarcacao apontados pela perita judicial decorreram da prépria

ordem judicial que suspendeu o inicio da viagem do navio, impedindo que se

realizassem os procedimentos regulares de limpeza em alto mar.

O préprio Capitao do Navio “MV NADA” encaminhou nesta data

(3 de fevereiro de 2018) correspondéncia ao Ministro de Estado da Agricultura,

Pecudria e Abastecimento, informando ser imprescindivel que o navio tenha

autorizacao para zarpar para ter inicio as operagdes de limpeza do navio.

Nesse sentido, conforme correspondéncia, devidamente
acompanhada de versdo com tradugdo juramentada, mostra-se importante a

limpeza da embarcacao, sendo que esta terd inicio apds trés horas da saida da

embarcagdo do Porto de Santos, conforme detalhado na referida correspondéncia

anexa (nas versoes em inglés e com tradugdo juramentada).

Por sua vez, o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, por meio de sua equipe de fiscalizac¢ao, realizou inspe¢do no navio
em tela e identificou que sdo regulares as condi¢Oes para prosseguir viagem,

conforme o Relatorio de Atividades do Servico de Vigilancia Agropecudria do

12
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Porto de Santos, emitido em 01 de fevereiro dltimo - itens 3 (anexo). Logo, foram
constatadas condi¢des regulares para o embarque dos animais, nos termos dos
regramentos que disciplinam as condi¢des para o transporte de animais (Instrucao
Normativa n.°13, de 30 de mar¢o de 2010, Instrucdo Normativa n.° 36, de 30 de
marco de 2006, e Instru¢do Normativa n.° 39, de 27 de novembro de 2017, todas

do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - MAPA.

Conforme apontam os Subsidios do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, no Brasil a exportagdo de bovinos € regulamentada por
uma série de atos normativos, que abordam os procedimentos basicos para a
preparacdo de animais vivos para a exportacdo, que incluem a selecio nos
estabelecimentos de origem, a aprovacdo dos Estabelecimentos de Pré-embarque
(EPE), o manejo desses animais nas instalacdes de pré-embarque, bem como
durante o embarque por via maritima, terrestre e aérea. Tais normas estdo em
consonancia com as estabelecidas pela Organizacdo Mundial de Saide Animal

(OIE).

Em especial nos portos maritimos, as equipes de fiscaliza¢ao
verificam se as condi¢Oes sanitdrias e fisicas dos animais se mantiveram durante
o trajeto rodovidrio percorrido entre as propriedades de procedéncia e o local de
embarque. Ademais, no que se relaciona ao bem-estar, averigua-se se o0 navio
possui condi¢des de alojar esses animais, 0 manejo empregado para o embarque,
a capacidade de suprimento de rag¢do, 4gua e de medicamentos, a verificacao se ha
a presenca de veterindrios responsaveis técnicos que acompanham esses animais

durante a viagem, entre outros.

Assinala-se, ainda, que os navios que transportam bovinos nao
operam somente no Brasil, e sim realizam viagens transcontinentais prestando o

servico de transporte de “cargas vivas”. Logo, observa-se que a peculiaridade
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desta atividade obriga que essas embarcagdes maritimas atendam a rigidos
protocolos internacionais que permitam que esses animais sejam transportados
de forma segura, e sejam desembarcados em boas condi¢des fisicas gozando de

plena saude.

No caso concreto, objeto deste pedido de Suspensdo, foram
realizadas todas as inspecdes regularmente no caso do embarque dos animais no
navio MV NADA, conforme o anexo Relatério de Atividades, citado

anteriormente.

Referimo-nos ao laudo/parecer do IBAMA que acompanhou a
manifestacdo preliminar da Unido (ID 4273281), e o Relatorio de Atividades, de
1°/02/2018, elaborado pelo MAPA (em anexo). Tais documentos, como dito,
demonstram um quadro bem diferente do apontado pela entidade autora — ou no

minimo pdem em duvida os seus argumentos.

O Relatério de Atividades, de 1°/02/2018, por exemplo, traz
informagdes especificas sobre o embarque de bovinos na embarcacio MV NADA,
embarque esse ocorrido nos dltimos dias de janeiro/2018. Traz as  seguintes

informagdes:

“l...) Constatou-se que a embarcag¢do encontrava-se com 0S
currais limpos, bem dimensionados, com piso adequado a
movimentagdo animal, cobertura de camas em quantidade
compativel com a viagem e o numero dos animais, com cochos
e bebedouros adequados, seja em tamanho ou em quantidade,
providos com sistema automdticos de reposi¢cdo de dgua, com

estoque suficiente de racdo e forragem {(...)”

14



%ﬁm ‘39 i\
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 32 REGIAO - SP/MS
GABINETE DA PROCURADORIA-REGIONAL

Informa, ainda, que as operagdes de embarque da carga sdo
fiscalizadas e balizadas pelo Servigco de Vigilancia Agropecudria do MAPA.

Ainda, e em relacdo especificamente ao embarque aqui em
andlise, que 0 MAPA participou de maneira diuturna da atividade de fiscalizagdo
do transito animal, das propriedades rurais ao Porto de Santos. Nesse sentido,

apontou-se:

- que durante o periodo entre 26/01/18 e 30/01/18 todos os animais foram
visualmente inspecionados;

- que durante essa inspecdo ndo foram constatadas situacoes que denotassem maus
tratos ou irregularidades as recomendacdes de bem-estar animal;

- que o espaco destinado aos animais estd em harmonia com o recomendado pela
Organizacao Internacional de Saide Animal e pelo servico sanitario da Australia,
considerada a mais avancada em relacio ao transporte maritimo de animais;

- que durante os dias em que os animais ja estavam embarcados (entre 26/01/18 e
a presente data), os animais apresentavam expressdo de tranquilidade, auséncia de
dor, ansiedade ou estresse térmico;

- ainda, que os responsaveis pela embarcacdo (capitdo, chefe de equipe e
veterinario de bordo) apresentaram, planos operacionais referentes a limpeza de
decks etc; e

- que a embarcacdo possui farmécia veterindria com medicamentos em quantidade
satisfatoria.

Por fim, o representante do armador declarou que a taxa de
mortalidade registrada na viagem entre Brasil e Turquia realizada em dezembro

de 2017 foi de 0,001%!
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Enfim, todas essas informacoes, extraidas do caso especifico da

embarcacido MV NADA e do embarque realizado entre 26/01 e a presente data,

refutam categdrica e claramente as alegacoes feitas pela associacao autora da acio.

Cumpre ressalvar o fato de que a associagdo autora € uma
Organizagdo Nao Governamental — ONG, a qual atua e faz campanhas contrarias
ao comércio internacional de bovinos e ao seu abate. Nessa qualidade, a entidade
autora selecionou e juntou aos autos algumas fotos selecionadas para causar
impacto.

Ocorre que, visualizando-se as fotos, por exemplo, do navio “MV
NADA” (ID 4415888) e do anterior navio que partiu do Brasil em Dezembro/2017
(ID 4273281), verifica-se uma realidade bem diferente.

E fundamental, entfo, lidar com cuidado para nao se deixar levar

por arcumentacOes “‘alarmistas”, sem que isso venha acompanhado de provas

concretas obtidas.

No presente caso envolve o transporte de mais de vinte e cinco mil
animais vivos, sendo que a fiscalizagao das condicdes de transporte e embarque
no navio foram devidamente vistoriadas, devendo ser analisado o contexto global
de tal nimero de animais e ndo pontuar determinada condicdo de um ou outro

animal em um contexto de transporte de milhares de animais.

Portanto, conclui-se que o transporte dos animais foi objeto de
fiscalizacdo pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, tendo sido
inclusive vistoriado o proprio navio e as condi¢Oes de alimentacdo, dgua, espaco

e limpeza.

16



9,

T

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 32 REGIAO - SP/MS
GABINETE DA PROCURADORIA-REGIONAL

Ocorre, que realizada a vistoria, embarcados os animais, a r.

Decisao de primeira instincia impede a saida do navio, para que se proceda

regularmente a viagem, e, estando o navio em alto mar, a limpeza do mesmo (pois

ndo pode ocorrer a limpeza na costa brasileira, por questoes ambientais) €, nessa

linha, os animais cheguem em condicOes satisfatorias no pais de destino: Turquia.

A cada hora que passa, com o navio mantido na costa brasileira,
impedido de seguir o plano de viagem, o risco de dano reverso se potencializa,
com relac@o aos proprios animais, que sdo submetidos a condi¢do absolutamente
diversa da estruturada regularmente (embarque e inicio da viagem, para, em alto

mar, ter inicio a limpeza do navio).

Por tal fundamento, também se mostra relevante a concessao da

liminar na presente Suspensao.

VI-DA REGULARIDADE DO METODO DE ABATE A QUE OS ANIMAIS SERAQO
SUBMETIDOS NO PAIS DE DESTINO - DA REALIZACAO, COM
AUTORIZACAO LEGAL, DA MESMA FORMA DE ABATE NO BRASIL.

Um dos fundamentos constantes da decisdo inquinada, para
concessao da medida liminar, esta lastreado na premissa de que o ordenamento
brasileiro estabelece, como meio exclusivo de abate, o denominado “abate
humanitario”, que se dard “por sangria” precedida de “métodos humanitéarios de

insensibiliza¢do dos animais™ a serem abatidos.

Por certo que a Instrucdo Normativa n° 3, de 17 de janeiro de
2000, do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento prevé tal método

de abate.
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Assim também prevé a Lei n® 9013, de 29 de margo de 2017, que
regulamenta as Leis 7889/89 e 1283/50. Entretanto, hd previsao para o abate, em

territério nacional, de animais de acordo com preceitos religiosos:

“Subsecao II

Do abate normal

Art. 112. S6 € permitido o abate de animais com emprego
de métodos humanitarios, utilizando-se de prévia
insensibilizacao, baseada em principios cientificos, seguida
de imediata sangria.

§ 1° Os métodos empregados para cada espécie animal serao
estabelecidos em normas complementares.

§ 2° E facultado o abate de animais de acordo com
preceitos religiosos, desde que seus produtos sejam
destinados total ou parcialmente ao consumo por
comunidade religiosa que os requeira ou ao comércio
internacional com paises que facam essa exigéncia”.

Tal previsdo normativa justifica-se pelo fato de que Brasil é um
pais laico e, em sendo um grande provedor mundial de proteina animal, tem a
possibilidade de atender a demanda de comunidades religiosas, nacionais e
internacionais, onde muitos dos paises, parceiros comercias do Brasil, ndo t€m

producdo bovina que supra a necessidade interna.

Tem-se, pois, que a realizagdo de abates religiosos no Brasil é
autorizada e realizada sob acompanhamento da autoridade sanitdria oficial e de

membros da comunidade religiosa.

Conforme dados constantes dos Subsidios fornecidos pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento — MAPA, atualmente, é
estimada em 0,76% do total da populacdo brasileira segue a religido islamica,
representando um total de 1.482.760 de pessoas no Brasil. Ademais, o abate de
animais com métodos islamicos (religiosos) destina-se ndo sé a atender a

comunidade islamica nacional como também a comunidade internacional. Em
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todo o mundo existem 1,8 bilhdo de mugulmanos, distribuidos em cerca de 55
paises, alguns deles importantes parceiros comerciais do Brasil como Emirados

Arabes Unidos, Kuwait, Oma, Libano e Jordania.

Os procedimentos praticados nos rituais do abate halal, definidos
pelas autoridades sanitidrias e religiosas muculmanas, sdo praticados
indistintamente em todos os paises mugulmanos ou nos que estejam abatendo

animais para consumo pela comunidade islamica, nacional ou internacional.

Frise-se, mais uma vez, que a legislacao brasileira permite o abate

de animais de acordo com preceitos religiosos! Assim, totalmente equivocada a

decisao do Juizo a quo ao afirmar que “o método (halial ou halal), praticado por paises
muculmanos, é diverso do preconizado pela legislacdo brasileira, como também é o
chamado método koser, utilizado no mundo judeu” (sic), razdo pela qual merecer ser
imediatamente suspensa, devendo a exportacdo dos animais vivos, embarcados no Navio

“MV NADA?”, ter ser regular curso.

VII- DA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA

1 - Dos impactos economicos diretos e imediatos:

A decisdo do Juizo a quo, como visto, impede TODAS as
exportacdes de animais vivos para o abate no exterior, em TODO territério
nacional.

E verdade que essa decisdo nio é irrestrita, na medida em que ela
permite tais exportacdes se cumpridas algumas condi¢des: i) até que o pais de
destino se comprometa, mediante acordo inter partes, a adotar préticas de abate
compativeis com o preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro; e ii) desde

que editadas e observadas normas especificas, concretas e verificaveis, por meio
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de parametros clara e precisamente estabelecidos, os quais possam efetivamente

conferir condi¢des de manejo e bem estar dos animais transportados.

No entanto, apesar dessa “alternativa” conferida na decisdo, é
inegdvel que ela impde uma restricdo durissima e de gravissimas consequéncias
para o comércio internacional brasileiro e, consequentemente, para a economia

publica nacional.

Nao € preciso ser especialista em comércio internacional e em
mercado agropecudrio internacional para se imaginar e presumir o altissimo

impacto econdmico de uma decisdo dessa natureza.
Com efeito, € notério que o Brasil € um dos maiores — sendo o
maior — produtor de carnes do mundo. Também € notdrio que o Brasil possui um

dos maiores — sendo o maior — rebanho bovino do mundo.

Tanto € assim que o Brasil € o quarto exportador de bovinos do

mundo. LL.ogo, é plenamente razodvel admitir e presumir que o Brasil seja também

um dos maiores exportadores de animais vivos (lato sensu).
Apenas esses dados notorios, entdo, ja seriam suficientes a
conduzir a conclusdo de que a decisio ora atacada tem potencial para causar graves

prejuizos a economia nacional. Mas nédo ficaremos apenas na notoriedade.

Valemo-nos aqui das informacdes fornecidas pela propria

entidade autora na sua peticdo inicial, dando conta de que as exportagcdes
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brasileiras de animais vivos movimentam valores anuais da ordem de US$

170.000.000,00 (cento e setenta milhoes de dolares).

Ainda de acordo com o préprio autor, sdo exportadas pelo Brasil

aproximadamente 600.000,00 (seiscentas mil) cabecas de gado por ano.

Corroborando e refor¢cando esses dados, nos reportamos aos

Subsidios apresentados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento

— MAPA:

“0O Brasil é o quarto maior exportador de bovinos vivos do

mundo. Tem protocolos sanitarios firmado com mais de 15
paises e compromissos comerciais vigentes com pelo menos

4 paises: Egito, Turquia, Jordania e Libano.

(...)

Segundo o MDIC, no ano de 2017, a exportacao de bovinos

vivos atingiu aproximadamente 263 milhoes de dédlares e

a Turquia, principal mercado e destino destes animais,
representou U$ 138 milhoes deste valor (dados ainda em
consolidacao).

(--r)

Deve-se ter em boa conta nao somente as cifras citadas

acima mais principalmente a oferta de servicos e

empregos, bem como a possibilidade de disponibilizar aos

mais de 4.5 milhoes de pecuaristas (com mais de 210

milhoes de bovinos) a possibilidade de ofertar seus animais
destinados ao abate nao somente a cadeia frigorifica
brasileira, o que invariavelmente oportunizara agregar valor

aos animais dos milhoées de pecuaristas brasileiros.”
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Portanto, o impacto econdmico direto e imediato da decisao ora
atacada € evidente: em sendo mantida a decisdo, os impactos econdmicos no
comércio internacional e na balanca comercial brasileiros serdo enormes e
imediatos, agravando ainda mais a crise econdmica pela qual o pais atravessa

atualmente.

2 - Dos impactos economicos indiretos e futuros, de dificil reparacao:

Podemos citar também impactos econdmicos indiretos e futuros

causados pela decisao ora debatida.

Trata-se da potencial perda de posicoes no mercado futuro de

exportacoes de animais vivos.

De fato, caso mantida a liminar, todos os contratos internacionais
brasileiros serdo afetados. Com isso, os agentes internacionais imediatamente

buscarao outros mercados fornecedores para abastecerem os importadores.

A tendéncia, entdo, é que as exportacdes brasileiras sejam

substituidas por outras, gerando prejuizos que nao serao repostos no futuro.

Ademais, ha que se considerar a tendéncia a fidelizacao de
mercados e a necessidade de planejamentos de longo prazo: se o Brasil ficar
excluido desse mercado, os compradores internacionais migrarao, como dito, para
outros mercados fornecedores e com eles estabelecerdao acordos de longo prazo,

dificultando enormemente o retorno do Brasil a esse mercado.
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Nesse sentido, cumpre registrar que, de acordo os dados trazidos

nos Subsidios apresentados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e

Abastecimento — MAPA, “Agronegocio do Brasil participa com mais de 45% do

montante _do_exportado pelo pais. Por isso, é premente ressaltar os possiveis

impactos ao comércio exterior do Pais em situacdes que comprometam os

contratos vigentes” .

Ainda do documento, tem-se as seguintes ponderagdes aceca da

manuten¢ao do impedimento de exportacao de animais vivos:

nacional.

“O impedimento de exportacao de animais vivos pode gerar

imprevisibilidade no fluxo comercial e promover crise de

confiabilidade no comércio internacional pelas

exportacoes realizadas pelo Brasil. A perda de credibilidade

pode gerar impactos gerais nas negociacdes internacionais
do Agronegbécio em curso para promover a remocao de
barreiras relacionadas com abertura, manutencdo e
ampliacao das exportacoes nesse e em outros paises. Além
disso, pode gerar instabilidade nas relacoes internacionais e
afetar outros temas, tais como relacionados como acordos de
comércio, reducoes tarifarias, cooperacao, promocao e
atracao de investimentos. Nao se pode descartar a
possibilidade de que prejuizos causados pelas acoes do
Estado sobre os entes privados acarretem em prejuizos a
Unidao em eventuais acoes de reparacao de perdas e danos

pelos entes privados de ambos paises.”

Isso, sem duvida, também caracteriza enorme lesdo a economia
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3 - Dos danos a imagem comercial do pais - Da perda de confiabilidade e credibilidade

comercial.

E importante também frisar que a liminar em questdo tem o

conddo de gerar profundo desgaste nas relagdes internacionais brasileiras.

De fato, ao proibir liminarmente tais exportagdes, a decisdo ora
atacada atinge e afeta negativamente todos 0S compromissos comercias
internacionais ja assumidos pelos agentes econdmicos brasileiros com seus pares
estrangeiros.

Em outras palavras: inimeros compromissos assumidos com
parceiros comerciais internacionais serdo descumpridos, acarretando isso um
enorme desgaste na credibilidade comercial do nosso pais, justamente por gerar
uma imprevisibilidade nas relacdes econdmicas e comerciais estabelecidas no
pais.

Pode-se at¢é mesmo aventar a possibilidade de imposicdo de

retaliacdes comerciais ao Brasil, em aplicacdo ao principio da credibilidade.

Tais retaliagdes e prejuizos comerciais, portanto, caracterizam,
mais uma vez, lesdo a economia nacional: o Brasil sofrerd enorme perda de
confiabilidade e credibilidade internacionais, que repercutird invariavelmente na

ordem econOmica interna.

Por isso, comprova-se a lesividade da decisdo atacada, a justificar

a incidéncia da norma do art. 4° da Lei n° 8.437/92.
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VIII — DA URGENCIA. DO CASO ESPECIFICO AO NAVIO “ MV NADA”, JA
COMPLETAMENTE EMBARCADO E PRONTO PARA ZARPAR

Como relatado na prépria decisdo aqui atacada, estd atualmente
atracado no Porto de Santos a embarcagdo “MV NADA”.

Ja foram embarcados nesse navio a quantidade aproximada de
25.000 (vinte e cinco mil) bois/vacas vivos. E esse processo de embarque durou

aproximadamente 6 ou 7 dias!
Todo esse processo ocorreu mediante enorme planejamento e
operacao logisticos.

E o desembarque destes animais, conforme determinado na
decisdo impugnada, demandaria uma logistica mais complexa ainda.

Conforme os Subsidios do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento — MAPA, o atendimento pleno da decisdo demandaria cerca de 30
dias, sendo “necessdrios aproximadamente 820 caminhdées, equipe de 60 pessoas
e, pelo menos, 10 dias de trabalho jd_que a operacdo inversa, ou seja, do navio

para_os_caminhdes, nao _tem _a_mesma_agilidade como_do curral para os

caminhdes, quando se faz as cargas na hora do embarque. Para reunir essa
quantidade de caminhdées, além da solucdo dos tramites sanitdrios e aduaneiros,
a empresa informou que necessita de outros 20 dias”.

Ademais, conforme documento emitido pelo Capitdo do Navio
“MV NADA?”, para seguranca dos proprios animais, € necessdrio que a
embarcacio parta imediatamente, para que, em trés horas da partida, se inicie
a operac¢do de limpeza e lavagem de toda a embarcacao.

No documento, hd toda a programacdo de limpeza e higieniza¢ao
a ser realizada regularmente no navio, de forma a garantir a integridade dos
animais.

Frise-se que em questdo de horas, apds a liberacdo e partida da
embarcacdo, os animais ja estardo higienizados, sendo possivel afirmar que a
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manutencao da decisao liminar, com a determinacao de desembarque dos animais
sera mais prejudicial aos mesmos do que a imediata partida e higienizacao do

navio, pois a operacao reversa demorara dias, enquanto a higienizacao podera ter

inicio em horas.

Por tudo isso, o presente pedido de suspensdo € feito em regime
de plantdo, para que seja imediatamente suspensa a ordem a quo, autorizando-se
a partida do navio “MV NADA” e de sua carga.

IX - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, demonstrado o claro e inequivoco risco de
violacdo a ordem publico-administrativa, a satide puibica e a economia publica, a
Uniao pugna a Vossa Exceléncia pela concessao de liminar no presente pedido de
Suspensdo, com fundamento no art. 4° da Lei n® 8.437/9, com vistaa IMEDIATA
SUSPENSAO da r. decisdio proferida pelo MM. Juizo Federal da 25" Vara
Federal Civel de Sao Paulo, em sede da acdo civil pablica n° 5000325-
94.2017.403.6135, para o afastamento da proibi¢do de exportacdo de animais

vivos para o abate no exterior, em todo o territorio nacional.

Pugna-se, por sua vez, pela concessdo da liminar para suspender a
r. decis@o de primeira instancia que impede com que o navio MV NADA inicie
sua viagem, ja estando devidamente carregado com mais de vinte e cinco mil
animais vivos (gados) com destino a Turquia, suspendendo, ainda, a determinagao
de desembarque de tal contingente de animais no Porto de Santos e o retorno dos
mesmos aos locais de origem.

Pede deferimento, por ser medida de Direito e Justica.

Sao Paulo, 03 de fevereiro de 2018.
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