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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RAFAEL SAUTHIER

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE
SENTENGCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA.
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. PRAZO PARA
PAGAMENTO. 180 DIAS. LEI ESTADUAL N.
13.756/2011. INCONSTITUCIONALIDADE
APARENTE.

Pretendendo o recorrente a aplicagao do disposto
na Lei Estadual n° 13.756, de 15 de julho de 2011
(DOE de 18/07/2011), que dispde sobre o
procedimento para pagamento das Requisi¢oes de
Pequeno Valor devidas pelo Estado do Rio Grande
do Sul, suas Autarquias e Fundacgoes,
estabelecendo o prazo de pagamento de 30 (trinta)
dias para créditos cujo valor principal seja igual ou
inferior a 07 (sete) salarios minimos (§ 1° do art. 2°)
e 180 (cento e oitenta) dias para os demais
créditos (art. 2°, caput), e revelando tal Diploma
Legal aparente violagcdo a regra de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre matéria
processual (CF, art. 22, inciso 1), bem como
incompatibilidade material com o conteido da
Carta Republicana acerca do regime especial de
pagamento dos débitos judiciais da Fazenda
Publica, necessaria € a remessa dos autos ao
Orgiao Especial desta Corte, para analise da
aparente inconstitucionalidade do art. 2°, caput e §
1° da Lei Estadual em comento, conforme prevé o
art. 97 da Carta Magna, o art. 209, do Regimento
Interno desta Corte Estadual e a Sumula
Vinculante n° 10 do STF.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE
SUSCITADO.
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Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes da Quarta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, suscitar incidente de

inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DES.? AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA (PRESIDENTE) E
DES. JOSE LUIZ REIS DE AZAMBUJA.

Porto Alegre, 29 de fevereiro de 2012.

DES. EDUARDO UHLEIN,
Relator.

RELATORIO

DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)
O ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL interp6s agravo de

instrumento contra a decisao proferida pelo MM. Juizo da 12 Vara da
Fazenda Publica do Foro Central desta Capital que, nos autos da Execugao
de Sentenca movida por RAFAEL SAUTHIER, rejeitou os embargos de
declaragdo manejados com a finalidade de suprir alegada contradigdo
presente na decisdo que determinou o pagamento da Requisicdo de
Pequeno Valor no prazo de 60 (sessenta) dias, estabelecendo a incidéncia
de juros simples nos mesmos percentuais da caderneta de poupanga, caso

nao liquidado o Requisitério dentro do prazo determinado.

A deciséo restou assim redigida:

Vistos,

1) Reconsidero o despacho de fl. 531 e indefiro o
pedido no que tange as custas, considerando o Oficio
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Circular n® 38/2010-CGJ e revogacao da Ordem de
Servigco n° 01/2010-1° e 2° Juizados, desta Vara.

Intime-se.
2) Expega-se RPV com valor do resumo atualizado.

3) Quando da entrega da RPV, revendo
posicionamento anterior devera ser entregue ao
executado. Intima-lo de que, ao efetuar o pagamento,
devera corrigir o valor a ser pago, nos mesmos
percentuais de remuneracdo da caderneta de
poupanca, desde a data do calculo até o efetivo
pagamento. Fica também intimada de que, nao
liquidada a RPV dentro do prazo de 60 dias, incidirdo
juros simples nos mesmos percentuais da caderneta
de poupanga. No que diz com a retencédo do imposto
de renda, com excecdo dos honorarios, devera ser
calculado conforme limites e aliquotas vigentes ao
tempo em que deveria ter sido tributada cada parcela
mensal e ndo de forma acumulada.

4) Com o deposito, expega-se alvara, observados os
descontos legais.

5) Apés, nada sendo requerido, arquive-se com baixa.

Sustentou o embargante que o decisum hostilizado deixou de
observar a Lei Estadual n® 13.756/2011, que dispde acerca do procedimento
para pagamento das Requisicdes de Pequeno Valor devidas pelo Estado do
Rio Grande do Sul, suas Autarquias e Fundacdes, estabelecendo o prazo de
pagamento de 30 (trinta) dias para créditos cujo valor principal seja igual ou
inferior a 07 (sete) salarios minimos e 180 (cento e oitenta) dias para os
demais créditos, contados da data em que a requisi¢gao expedida pelo juizo
da execugdo for protocolada perante o 6rgdo competente. Alegou que a
decisdo hostilizada vai de encontro a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal
de Justica e dos Tribunais Superiores, assegurando que os juros de mora
somente passam a incidir depois de expirado o prazo legal para o seu
pagamento, de modo que, em consonancia com a novel legislagdo, somente
poderdo incidir juros a partir do 181° dia. Pediu a concessao do efeito

suspensivo e, no mérito, a reforma da decisdo para determinar a
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observancia da Lei Estadual n® 13.756/2011 e, de consequéncia, a aplicagéao

de juros apos o prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

Recebido o recurso, foi indeferido o efeito suspensivo (fl. 71 e

Verso).

O agravado apresentou contrarrazoes (fls. 81-82), pugnando

pela manutengéo da deciséo.

O Ministério Publico opinou pelo conhecimento e provimento do

agravo de instrumento.

E o relatorio.

VOTOS
DES. EDUARDO UHLEIN (RELATOR)

Eminentes Colegas!

Pretende o recorrente a aplicacdo do disposto na Lei Estadual
n°® 13.756, de 15 de julho de 2011 (DOE de 18/07/2011), que dispde sobre o
procedimento para pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor devidas
pelo Estado do Rio Grande do Sul, suas Autarquias e Fundacgdes,
estabelecendo o prazo de pagamento de 30 (trinta) dias para créditos cujo
valor principal seja igual ou inferior a 07 (sete) salarios minimos (§ 1° do art.

2°) e 180 (cento e oitenta) dias para os demais créditos (art. 2°, caput).

E valida a transcricdo dos referidos dispositivos:

Art. 2° O crédito de pequeno valor ndo estara sujeito
ao regime de precatodrios e devera ser pago, mediante
depadsito judicial, no prazo de até cento e oitenta dias,
contados da data em que for protocolada, perante o
o6rgao competente, a requisicdo expedida pelo juizo
da execucgao, observada a ordem cronologica propria,
conforme regulamento.

§ 1° O prazo para pagamento das requisigoes,
destinadas ao valor principal, cujo valor total
atualizado seja igual ou inferior a sete salarios
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minimos, sera de até trinta dias, contados da data em
que a requisicao expedida pelo juizo da execucéao for
protocolada perante o 6rgdao competente, observada
ordem cronoldgica especifica.

A Carta Politica impde, como regra, que os pagamentos

devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais,

em virtude de sentenca judiciaria, sejam realizados em observancia a ordem

cronolégica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos creditos

respectivos (art. 100, caput), estabelecendo, entretanto, excegbes a regra

daqueles pagamentos constantes de precatério, a teor do disposto nos §§ 3°

e 4° do art. 100.

Confira-se:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas
Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica  de
apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designagdo de casos ou de
pessoas nas dotagcdes orcamentarias e nos créditos
adicionais abertos para este fim. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

[...]

§ 3° O disposto no caput deste artigo
relativamente a expedicao de precatérios nao _se
aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas
em leis como de pequeno valor que as Fazendas
referidas devam fazer em virtude de sentenca
judicial transitada em julgado. (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n°® 62, de 2009).

§ 4° Para os fins do disposto no § 3°, poderdo ser
fixados, por leis préprias, valores distintos as
entidades de direito publico, segundo as
diferentes capacidades econdmicas, sendo o
minimo _igual ao valor do maior beneficio do
regime geral de previdéncia social. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009).
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E de se concluir, & luz do art. 100, §§ 3° e 4° da Carta
Republicana, que as unidades da Federagao estdo autorizadas a fixar, por
lei propria, 0 montante das chamadas obrigagdes judiciais de pequeno valor,
unicas que, no regime constitucional em vigor, admitem satisfacdo e
pagamento a margem da disciplina do precatério. Em outras palavras: a
Carta Politica transferiu a legislacdo infraconstitucional a incumbéncia de
definir a expressao econémica, no ambito de cada unidade federada, das

ditas obrigag¢bes de pequeno valor. E, no ponto, ndo ha controvérsial

O que se questiona é se o Estado do Rio Grande do Sul

teria competéncia para fixar prazo e disciplina préprios para

pagamento das Requisicoes de Pequeno Valor, de acordo com sua

respectiva expressao econémica!

Isso porque, no ambito federal, a modalidade de pagamento de
débitos de pequeno valor prevista no § 3° do art. 100 da Constituigao
Federal ganhou contornos e procedimento proprio com a Lei dos Juizados
Especiais Federais — a Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001 —, que, visando
a celeridade também na satisfacdo do vencedor da acdo, estabeleceu o
pagamento no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da entrega da
Requisicéo (art. 17). E o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
343.428/PR (DJ 19/12/2002), Relator o insigne Ministro SEPULVEDA
PERTENCE, afirmou a natureza processual do referido diploma legal,

restando o acérdiao assim ementado:

Precatorio: débito de pequeno valor: causas da
competéncia da Justica Federal: CF, art. 100, § 3°: L.
10.259/2001:  aplicabilidade imediata. Com a
superveniéncia da L. 10.259, de 12 de julho de 2001,
que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais
no ambito da Justica Federal, a exigéncia de norma
legal que definisse os débitos de pequeno valor - a
qual ficou subordinada a plena eficacia do art. 100, §
3°, da CF, introduzido pela EC 20/98 - foi satisfeita. O
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paragrafo primeiro do art. 17 da citada lei foi explicito
ao estabelecer como escopo a regulamentagcdo do
preceito inserto no art. 100, § 3° da Constituigdo.
Desse modo, para efeito de exclusdao do sistema de
pagamentos por precatérios judiciais, estabeleceu-se
como de pequeno valor o débito nao superior a
sessenta salarios minimos. Além disso, a Resolugao
258, de 21.3.2002, do Conselho da Justica Federal,
alterada em parte pela Resolugao n° 270, de 8.8.2002,
fixou no montante estabelecido pela L. 10.259/01 o
limite maximo dos débitos a serem pagos por
requisicao judicial pela Fazenda Publica Federal.

(RE 343428/PR. Relator(a): Min. SEPUL\/EDA
PERTENCE. Julgamento: 03/12/2002. Orgao
Julgador: Primeira Turma. DJ 19-12-2002)

Outrossim, a Lei Federal n® 12.153, de 22 de dezembro de
2009, que dispb6s sobre a criagdo dos Juizados Especiais da Fazenda
Publica, também disciplinou, em seu art. 13, inciso |, o pagamento dos
débitos de pequeno valor no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados
da entrega da requisicio a autoridade citada para a causa,
independentemente de precatorio, na hipétese do § 3° do art. 100 da

Constituicao Federal.

Nesse panorama, considerada a natureza processual —
consoante ja sufragado pelo Pretério Excelso — das normas que
disciplinam o prazo para pagamento dos Requisitérios, a Lei Estadual
n° 13.756/2011, que a pretexto de regulamentar o disposto no art. 100, §
3° da Constituicdo Federal, fixou prazo préprio para pagamento das
RPVs — 180 dias —, estabelecendo um sistema de ordem cronolégica
especifico para a liquidagao das Requisi¢goes (caput do art. 2°), revela-
se aparentemente infringente ao disposto no art. 22, inciso |, da Carta
Politica, que atribui a Uniao competéncia privativa para legislar sobre
direito processual. Ha, pois, fundada possibilidade de que haja

inconstitucionalidade formal orgéanica do dispositivo, que se traduz na
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inobservancia da regra de competéncia e iniciativa da Unido para a
matéria.

Mas n&o é so!

A Lei Gaucha n° 13.756/2011, no § 1° do art. 2° ao
privilegiar o pagamento de requisitéorios de até 07 (sete) salarios
minimos em detrimento dos demais, que podem atingir até 40
(quarenta) salarios minimos, introduziu um novo regime, mais expedito
e com prazo de liquidagao mais exiguo para os débitos judiciais de
valor igual ou inferior a 07 (sete) salarios minimos, o que, entretanto,
nado alcanga previsao nos arts. 87 e 97, § 12°, do ADCT, revelando
aparente incompatibilidade com o conteddo da Constituicao
Republicana, que disciplina Requisicao de Pequeno Valor unica com o
dever da Fazenda Publica de adimpli-la a margem do sistema de
precatorios, vale dizer, sem sujei¢ao a prévia previsao orgamentaria.

Em verdade, tal dispositivo — art. 2°, § 1° — acaba por criar

duas modalidades distintas de Requisicdo de Pequeno Valor, uma para

débitos de até 07 (sete) salarios minimos, e outra para obrigagoes
acima de 07 (sete) e até 40 (quarenta) salarios minimos. Tal comando
legal, muito distante da matriz constitucional, estabeleceu verdadeiro
sistema hibrido de pagamento das condenag¢des da Fazenda Estadual,
sendo certo que aqueles débitos acima de 07 (sete) e até 40 (quarenta)
salarios minimos — que é a hipotese dos autos — ndao se enquadram
nem no sistema de RPV de que trata o art. 100, § 3° da Constituicao
Federal e nem no sistema de precatério, faltando supostamente ao
Estado do Rio Grande do Sul autorizagao constitucional para promover

tal inovacao na ordem juridica.

O que se tem, em matéria de satisfacdo das condenacgdes
judiciais pela Fazenda Publica é, segundo o figurino constitucional, dois
regimes proprios: 0 regime ordinario do precatério, que se submete a
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previsdo or¢amentaria anual e cronologia de apresentacdo do respectivo

requisitorio para pagamento no ano seguinte, e 0 regime especial,

excepcional, relativo as obrigacdes de pequeno valor, cujo pagamento nao

depende de inclusao no orgamento do ano seguinte a sua apresentagao, e,
assim, deve ser pago imediatamente, cabendo apenas a cada ente
federado, segundo sua capacidade econdmica, a estipulagdo por Lei do

valor, no seu ambito, do que se tera por obriga¢des de pequeno valor.

Entretanto, o que a Lei Estadual n° 13.756/2011 acabou por
fazer foi introduzir outra disciplina para o regime dos pagamentos de
sentengas judiciaras, em que havera uma requisicdo de pequeno valor
(RPV) a ser paga imediatamente, e outra, de valor compreendido entre 7 e
40 salarios minimos, cujo pagamento n&o sera imediato e nem dependera
de previsdo orcamentaria (ou seja, um requisitério que nédo se adequa ao
sistema das RPVs e nem ao do precatério), o que, entretanto,

aparentemente, ndo encontra suporte constitucional.

Incontornavel, destarte, a remessa dos autos ao Orgéo
Especial desta Corte, para afirmar, se assim o entender, a
inconstitucionalidade do estabelecido no art. 2°, caput e § 1° da Lei
Estadual n. 13.756/2011, conforme prevé o art. 97 da Carta Magna' e o art.
209, do Regimento Interno desta Corte Estadualz, e como ainda resulta do

enunciado da Stimula Vinculante n® 10 do Supremo Tribunal Federal®.

Vale registrar, em razao da relevancia, que tramita no Supremo

Tribunal Federal a ADI n. 4668, proposta pelo Conselho Federal da Ordem

! Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo 6rgao especial poderao os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico.

2 Art. 209. Sempre que os 6rgdos fracionarios do Tribunal se inclinarem pela
inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo, determinardo a remessa do processo ao
Orgao Especial.

® Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de drgéo fracionario de
Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.
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dos Advogados do Brasil, que impugna, na integra, a Lei Estadual em

comento.

O voto, pois, na esteira do que exposto, € no sentido de
suscitar incidente de inconstitucionalidade do estabelecido no art. 2°,
caput e § 1°, da Lei Estadual n. 13.756/2011 ao c. Orgao Especial desta
e. Corte.

DES.? AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA (PRESIDENTE) - De acordo

com o(a) Relator(a).

DES. JOSE LUIZ REIS DE AZAMBUJA - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.? AGATHE ELSA SCHMIDT DA SILVA - Presidente - Agravo de
Instrumento n° 70045809530, Comarca de Porto Alegre: "SUSCITARAM
INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME."

Julgador(a) de 1° Grau: VERA REGINA C DA ROCHA MORAES
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