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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento
n° 2099417-57.2021.8.26.0000, da Comarca de Taboao da Serra, em que é
agravante MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, é agravado NEXT LABEL
SUPRIMENTOS E EQUIPAMENTOS ELI.

ACORDAM, em sessido permanente e virtual da 182 Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte
decisdo: Deram provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o
voto do relator, que integra este acordéo.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores
WANDERLEY JOSE FEDERIGHI (Presidente) E HENRIQUE HARRIS
JUNIOR.

Sao Paulo, 13 de junho de 2021.
BOTTO MUSCARI

Relator
Assinatura Eletrébnica
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Agravo de Instrumento n. 2099417-57.2021.8.26.0000
Agravante: Municipio de Taboao da Serra

Agravado: Next Label Suprimentos e Equipamentos Eireli EPP
Relator: BOTTO MUSCARI

182 Camara de Direito Publico

Voto n° 180

TRIBUTARIO. TAXA DE POLICIA. INCIDENCIA DE
MULTA, JUROS E CORRECAO MONETARIA PELO
IPCA/IBGE. EXCECAO DE  PRE-EXECUTIVIDADE
OFERECIDA PARA LIMITACAO DOS ENCARGOS A
VARIACAO DA TAXA SELIC. DESCABIMENTO. AGRAVO
DO MUNICIPIO PROVIDO.

E legitima a incidéncia de multa, juros e correcdo
calculada pelo IPCA/IBGE, na hipotese de atraso no
pagamento de taxa de policia, conforme previsdo expressa
do Cadigo Tributario Municipal.

Trata-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito
suspensivo, interposto pelo Municipio de Taboao da Serra contra r. deciséo
que, nos autos da execugao fiscal n. 1508543-41.2017.8.26.0609, acolheu

excegao de pré-executividade em parte (fls. 53/57 na origem).

Sustenta o agravante que: a) descabe excegdo de pré-
executividade, por necessidade de aprofundamento de provas e auséncia
de matéria de ordem publica; b) seus calculos observaram a Lei de
Execucao Fiscal, o Cadigo Tributario Nacional e a legislagdo municipal; c) a
SELIC pode ser empregada como indice de corre¢cdo monetaria e de juros
de mora, na atualizagdo dos débitos tributarios pagos com atraso, havendo
lei municipal que determine a adogdo dos mesmos critérios empregados na
correcao dos débitos fiscais; d) ndao pode ser deduzida, por intermédio de
exceptio, alegacdo de que a atualizagdo contida na CDA excede o indice
SELIC; e) nao foi declarada inconstitucional a lei municipal tabuanense que
dispbe sobre os tributos; f) existem precedentes indicando que os indices
devem ser aqueles delineados na lei municipal; g) houve equivoco na

imposicdo de honorarios advocaticios, pois a exceg¢ao foi acolhida apenas
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em parte e a execugado nao foi extinta; h) presentes estdo o periculum in

mora e o fumus boni iuris (fls. 1/28).
Deferi efeito suspensivo (fls. 158/159).

Em sua contraminuta, a Next Label afirmou que: a) o indice
adotado pelo Municipio pode afrontar entendimento da Suprema Corte; b)
descabe a utilizagdo de juros superiores aqueles empregados pela Unido; c)
nao se deve perder de vista o julgamento da Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 0170909-61.2012.8.26.0000 pelo Orgéo Especial
desta Corte; d) ha grande discrepancia do débito, conforme se adote um ou
outro critério (fls. 163/168).

Nao houve oposi¢ao ao julgamento virtual.
E o relatério.

"A excecgao de pré-executividade é admissivel na execucgéo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilagao
probatéria" (Sumula 393/STJ).

Legalidade tedrica (isto é, sem descer ao exame do acerto ou
desacerto de numeros especificos) do critério de corregdao do débito
tributario se enquadra perfeitamente nessa diretriz, de sorte que nao vinga a
alegacédo de fls. 7, initio ("DO NAO CABIMENTO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE").

No mais, assiste razao ao Municipio de Taboao da Serra.

O agravante persegue a satisfacdo de crédito concernente a "TX.
LICENCA" relativa ao exercicio 2015.

No que interessa a este agravo, destaco o seguinte trecho da
certidao de divida ativa juntada a fls. 2 dos autos principais: "Certifico que o
presente débito tributario ou nao tributario identificado nesta certidao foi

langado com fundamento nos artigos 269 e seguintes do Cdédigo Tributario
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Municipal, Lei Complementar n® 193/09 e Lei Federal n° 6830/80, que além
da atualizagao monetaria, foi acrescido de juros de mora a razao de 1%
(um por cento) ao més ou fragao de més e de multa de 10% sobre o
valor original, quando couber, também corrigida monetariamente, na
conformidade dos indices estabelecidos no art. 312 do CTM-IPCA/IBGE
e Lei Municipal 299/2013. Do que, para constar, determinei fosse lavrada a
presente Certidao, a qual vai assinada por mim, Diretor do Departamento da

Receita - Coordenadoria da Divida Ativa" (sem énfase no original).
Valor histérico do débito é R$ 944,88.

A MM. Juiza de 1° grau acolheu em parte a excegdo de pré-
executividade "para determinar que o calculo dos juros e correcdo monetaria
sobre o débito (principal e acessérios) observe a taxa adotada igual ou
inferior a utilizada pela Unido para o mesmo fim, sendo viavel o
prosseguimento da execugdo aplicando-se a taxa SELIC" (fls. 53/57 dos

autos principais).

Preservado o convencimento de Sua Exceléncia, nada ha de

espurio na forma de atualizagdo adotada pelo ora agravante.

Conforme lecionam RICARDO CUNHA CHIMENTI & outros, "a
atualizacdo monetaria visa recompor o valor da moeda corroido pela
inflacdo; ndo representa um acréscimo" (Lei de Execugdo Fiscal, 52 ed.,
Revista dos Tribunais, 2008, p. 55).

A unica forma de salvaguardar o poder aquisitivo da moeda é

adotar-se indice real de inflagao.

A taxa SELIC n&o guarda necessaria relacdo com a inflacdo
brasileira. Prova disso é que: a) mesmo apods as duas ultimas elevacdes
feitas pelo Comité de Politica Monetaria do Banco Central - COPOM
(reunides dos dias 16/17 de margo e 4/5 de maio de 2021), a taxa basica de
juros da economia se encontra hoje em apenas 3,5% ao ano; b) a inflagéo
oficial do Pais, nos ultimos 12 meses, alcanga 6,76% (informacao obtenivel

no site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/indicadores).
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Corrigir em percentual inferior a inflagdo € nao corrigir.

N&o se diga que o Pretorio Excelso firmou tese com repercussao
geral, no sentido de que os entes federativos podem legislar sobre indices
de correcdo e taxas de juros incidentes sobre seus créditos fiscais, desde
que limitados aos percentuais estabelecidos pela Unido em casos

semelhantes.

Julgando quartos embargos declaratérios manejados no Recurso
Extraordinario n. 870.947, igualmente com repercussao geral, a Suprema
Corte assentou que a correcdo monetaria de débitos relacionados a
Fazenda Publica deve permitir que o valor nominal da moeda recupere o

desgaste sofrido pela inflagdo, mantendo-se o valor real.

A superagdo de entendimento foi bem apreendida pelo ilustre
Desembargador RICARDO CHIMENTI, em voto que proferiu no agravo de
instrumento n. 2012693-50.2021.8.26.0000, no qual também se discutia a
prevaléncia entre IPCA (expressamente referido na CDA n. 003303/2015) e
SELIC (defendido pela agravada, cf. fls. 168 deste instrumento) para fins de

atualizacgao:

“I...]

Nao se desconhece que o C. STF, por meio de V. acordao
proferido em 30/08/2019 e transitado em julgado em outubro de 2019
(Recurso Extraordinario com Agravo, processado sob o rito da Repercussao
Geral - ARE 1.216.078), fixou a seguinte tese:

'Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de corregdo monetaria e taxas de juros de mora incidentes sobre
seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos
pela Unido para os mesmos fins'.

Por outro lado, em 03/10/2019, ao julgar os quartos embargos
de declaragcao no Tema de Repercussao Geral n. 810, RE 870947, o C.
STF reafirmou a necessidade de se aplicar nas relagées juridicas que
envolvem a Fazenda Publica indices de atualizagdo monetaria que

efetivamente recomponham o poder de compra da moeda frente a

Agravo de Instrumento n° 2099417-57.2021.8.26.0000 -Voto n°® 180 5

fls. 173

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2099417-57.2021.8.26.0000 e cédigo 15B057AD.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCO ANTONIO BOTTO MUSCARI, liberado nos autos em 13/06/2021 as 15:35 .



:EE PODER JUDICIARIO
e 3 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

inflagdo (a exemplo do IPCA-E de abrangéncia nacional), sendo que os
juros fixados por lei complementar da Uni&o s&o de 1% ao més (art. 161, §
1° do CTN). O V. acérdao transitou em julgado em margo de 2020 e pela
técnica do overruling sua inteligéncia deve prevalecer no caso
concreto” (TJSP - 182 Camara de Direito Publico, j. 31/03/2021 — os

destaques ndo s&o do original).

Nao se pode ignorar o Codigo Tributario local, instituido pela Lei

Complementar n. 193, de 30 de setembro de 2009, que dispde:

Art. 132 - O contribuinte que exercer quaisquer atividades ou praticar
quaisquer atos, sujeitos ao poder de policia, sem o pagamento da respectiva taxa
de licenga, ficara sujeito a ela, com a aplicacdo: | - da atualizagédo pelo indexador,
na forma cabivel; Il - da multa de 0,33% (trinta e trés centésimos) do valor do
débito por dia, até o percentual maximo de 10% (dez por cento) do valor do débito
devidamente indexado; Ill - da cobranga de juros moratérios a razéo de 1,0% (um
por cento) ao més, ou fragcdo incidente sobre o valor do débito devidamente

indexado.

Art. 312 - Para todos os efeitos deste Cdédigo e das demais leis

municipais, fica eleito como indexador dos tributos, multas, pregos publicos e

demais obrigagdes pecuniarias a ele submetidas, o IPCA, calculado pelo IBGE, ou

ser substituido por qualquer outro indice que venha calcular a inflagdo. Paragrafo
Unico - Para fins da correcdo anual da UFM sera apurada a variacdo do
IPCA/IBGE, em até 100% (cem por cento), no periodo de janeiro a dezembro do
ano imediatamente anterior aquele no qual devera vigorar o novo valor, sendo que
a variagcdo do més de dezembro sera estimada pela média geométrica dos meses

de setembro, outubro e novembro.

Para rematar, trago outros dois precedentes desta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL - Decisdo de
primeiro grau que rejeitou a excecao de pré executividade oposta - Cabimento —
Inaplicabilidade da taxa SELIC para o computo dos encargos moratérios
incidentes no débito exequendo - indice que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagao de pre¢os da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina - Entendimento adotado em atencao ao
principio da colegialidade e visando a uniformizacao jurisprudencial desta Egrégia
Corte - Decisdo mantida — Recurso desprovido" (Agravo de Instrumento n.
2290388-33.2020.8.26.0000, j. 15/03/2021, rel. Desembargador WANDERLEY
JOSE FEDERIGHI — énfase minha);
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO — Municipio de Santos — Excecéo de
pré-executividade — Matéria passivel de reconhecimento de plano — Alegado
excesso de execucao decorrente da inobservancia da necessidade de aplicacdo da
Taxa SELIC em relagdo aos juros — Reconhecimento da inadequagéo da via eleita
— Pretensdo a reforma — Inadmissibilidade — Auséncia de respaldo para o
entendimento de que os acréscimos financeiros praticados pelo ente tributante
sejam abusivos — Corre¢cao monetaria pelo IPCA e juros moratérios de 1% a.m.
previstos no art. 216 §§ 3° e 4° da Lei Municipal 3.750/71) — IPCA que caracteriza
indice nacional de atualizagdo monetaria e é referido em precedentes
recentes do C. STF como representativo da manutencao do poder aquisitivo
da moeda perante a inflagdo — Precedentes — Decisdo mantida — RECURSO
DESPROVIDO” (Agravo de Instrumento n. 2285042-04.2020.8.26.0000, .
15/01/2021, rel. Desembargador HENRIQUE HARRIS JUNIOR — sem destaques
no original).

Por todo o exposto, meu voto da provimento ao agravo e

determina que a execugao fiscal prossiga nos termos da certiddo de divida
ativa juntada a fls. 2 dos autos n. 150854 3-41.2017.8.26.06009.

BOTTO MUSCARI
Relator
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