ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM PASSO FUNDO

Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Presidente do Egrégio
Tribunal Regional Federal da 4" Regiao

AGRAVO DE INSTRUMENTO

(com pedido de atribuicio de efeito suspensivo)
Processo Originario n° 5003643-37.2012.404.7104
Agravante: UNIAO

Agravado: MARCELO ROBERTO ZENI
Peticdo AGU/PSU/PAS/RS n° 112.279-2012

A UNIAO, pessoa juridica de direito ptblico interno, e os
Excelentissimos Senhores Ministros de Estado CELSO AMORIM, Ministro da Defesa,
FERNADO PIMENTEL, Ministro do Desenvolvimento, GUIDO MANTEGA,
Ministro da Fazenda, HELENA CHAGAS, Secretaria da Comunicacdo da
Presidéncia, LUIZ INACIO ADAMS, Advogado-Geral da Unido, MARCO
RAUPP, Ministro da Ciéncia e da Tecnologia, MIRIAN BELCHIOR, Ministra do
Planejamento, PAULO SERGIO PASSOS, Ministro dos Transportes, TEREZA
CAMPELLO, Ministra do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, WAGNER
BITTENCOURT, Secretario da Aviacao Civil, vém, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, por seu representante judicial, inconformados com a r. decisdo juntada ao
Evento 31, que deferiu medida antecipatéria, nos autos do processo eletrdnico em

epigrafe, interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO
(com pedido de atribuicio de EFEITO SUSPENSIVO)

amparado no art. 19, § 1°, da Lei n® 4.717/65, bem assim nos arts. 522

e seguintes do Cédigo de Processo Civil. Para tanto, passa a expor e requerer o que segue:
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I - DA DECISAO IMPUGNADA

Trata-se, na origem, de acdo popular proposta por Marcelo Roberto
Zeni em face da Unido, mais quatorze pessoas juridicas de direito privado ligadas a
Administrac@o Publica (empresas publicas e sociedades de economia mista) e treze pessoas

fisicas que ocupam cargos de Ministros de Estado no atual Governo Federal.

Noticiando que as  pessoas  fisicas rés  “acumulam
cargos/empregos/fun¢des, recebendo remuneragdo superior ao teto constitucional, se
considerados seus subsidios percebidos da Unido e a remuneracido que perceberiam como
membros de Conselhos de Administracdo das pessoas juridicas de direito privado
apontadas como rés”, o autor popular requereu seja declarada nula/inconstitucional a
acumulacdo de cargos/empregos, ou, pelo menos, limitada a R$ 26.723,15 a remuneracgio
total de cada um dos Ministros. Em sede de antecipacdo de tutela, pleiteou seja

imediatamente aplicada a referida limitacao ao teto constitucional.

A peticdo inicial foi emendada, postulando o autor a extincdo do
processo em relagdo aos réus Brizola Neto, Ana de Hollanda e DATAPREYV, desisténcia

que restou homologada pelo Juizo a quo.

Instada, a Unido prestou esclarecimentos ao Juizo, bem assim

N

apresentou manifestacdo prévia quanto a antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida,

postulando seu indeferimento.

Nada obstante, examinando o pedido liminar, em 25/10/2012, o Juizo

singular proferiu decisdo deferindo o pleito, nos seguintes termos:

(..r)

Isso posto, defiro o pedido de concessao de medida antecipatoria para:

- determinar que as treze Organizagdes estatais rés e a Empresa Binacional
Alcantara Cyclone Space deixem de pagar aos onze Ministros réus
remuneracio pela participagdo em seus conselhos;

- proibir os onze Ministros réus de receberem remuneragdo pela
participacdo em conselhos de organizagdes estatais (sejam as rés, sejam
outras);

- determinar que a Unido tome providéncias administrativas para que as
treze Organizagdes estatais rés e a Empresa Binacional Alcintara Cyclone
Space deixem de pagar aos onze Ministros réus remuneragdo pela
participagdo em seus conselhos; e

- determinar que a Unido tome providéncias administrativas para que os
onze Ministros réus ndo recebam mais remuneragdo por participagdo em
conselhos de organizagdes estatais (sejam as rés, sejam outras).

2/28



indicada.

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM PASSO FUNDO

2

Fixo o termo inicial dessa medida antecipatéria em 1°.11.2012, isto é, a
partir desse marco, os Ministros réus niao poderdo receber valores pela
participacdo em conselhos de organizagdes estatais. Para o cumprimento
desta medida, deve ser considerado um regime de competéncia pela
atividade efetiva. Eventuais pagamentos por participacdo anterior a
1°.11.2012 podem ser efetuados. Deixo de fixar esse termo inicial na data de
hoje a fim de evitar dificuldades financeiras e contdbeis que decorreriam do
hipotético fracionamento do més de outubro de 2012.

Esta medida antecipatéria deve gerar efeitos até a prolacdo de sentenga; ndo
impede a participagdo ndo-remunerada dos Ministros réus em conselhos de
organizacdes estatais; e deve ser cumprida no prazo de 10 dias, com
comprovacao material neste processo eletréonico.

Tenho que ndo se deve fixar multa didria em desfavor dos Réus neste
momento. O polo passivo desta acdo € integrado pela Unido, por treze
importantes Organizagdes estatais - muitas de renome internacional -, e por
onze Ministros de Estado do Governo Federal. O Advogado-Geral da Unido
€ um desses réus. Sinto-me obrigado a crer que essas Partes se conduzirdo
nesta demanda com elevado sentimento de boa-fé, inclusive na sua dimensio
de principio geral de Direito. Tenho conviccdo pessoal que esta medida
antecipatéria serd cumprida voluntariamente por todos, isso se,
democraticamente, ndo for alterada em instancias superiores do Poder
Judicidrio. Na indesejada hipdtese de descumprimento, serd avaliada a
fixacdo de multa didria nos termos do art. 461, §4°, do CPC.

Por fim, sinale-se que nio hd restri¢cdes legislativas para concessdo de tutela
de urgéncia desta natureza em desfavor da Unido. Pontuo que esta decisao
antecipatdria é, deveras, favoravel a Unido.

O presente recurso de agravo desafia a r. deliberagdo singular acima

I1 - DA REPRESENTACAO DOS MINISTROS DE ESTADO

Prefacialmente, importa desde j4 assentar a pertinéncia da

representacdo juridica dos Ministros de Estado acima nomeados pela Advocacia-Geral da

Unido, nos termos da legislacao de regéncia (Lei n® 9.028/95), que dispoe:

Art. 22. A Advocacia-Geral da Unido e os seus orgdos vinculados, nas
respectivas dreas de atuagdo, ficam autorizados a representar judicialmente
os titulares e os membros dos Poderes da Republica, das Instituicdes
Federais referidas no Titulo IV, Capitulo IV, da Constituicdo, bem como os
titulares dos Ministérios e demais 6rgdos da Presidéncia da Republica, de
autarquias e fundagdes puiblicas federais, e de cargos de natureza especial, de
direcdo e assessoramento superiores e daqueles efetivos, inclusive
promovendo acdo penal privada ou representando perante o Ministério
Pudblico, quando vitimas de crime, quanto a atos praticados no exercicio de
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suas atribui¢des constitucionais, legais ou regulamentares, no interesse
publico, especialmente da Unido, suas respectivas autarquias e fundagdes, ou
das Instituicdes mencionadas, podendo, ainda, quanto aos mesmos atos,
impetrar habeas corpus e mandado de seguranca em defesa dos agentes
publicos de que trata este artigo.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos ex-titulares dos cargos ou fungdes
referidos no caput, e ainda:

I - aos designados para a execucdo dos regimes especiais previstos na Lei n
6.024, de 13 de marco de 1974, nos Decretos-Leis n* 73, de 21 de novembro
de 1966, e 2.321, de 25 de fevereiro de 1987; e

IT - aos militares das For¢as Armadas e aos integrantes do 6rgdo de
seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, quando, em decorréncia do cumprimento de dever constitucional,
legal ou regulamentar, responderem a inquérito policial ou a processo
judicial.

§ 2° O Advogado-Geral da Unido, em ato préprio, poderd disciplinar a
representacio autorizada por este artigo.

o

Destarte, tendo em vista que a presente acdo popular relaciona-se
diretamente a atividade exercida por Ministros de Estado junto a empresas estatais,
perfeitamente cabivel sua representacdo pela Advocacia-Geral da Unido, conforme Oficios
e Avisos Ministeriais encaminhados a este 6rgao de representacdo juridica (documentos

anexados aos autos do processo eletronico origindrio).

Por outro lado, despicienda a juntada de procuragdo, tendo em vista

que o mandato, no presente caso, se aperfeicoa ex vi legis.

III - DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO DE AGRAVO SOB A
MODALIDADE DE INSTRUMENTO

O presente agravo € interposto por instrumento, em conformidade com
oart. 19, § 1°, da Lei n® 4.717/65, que regula a Ac¢ao Popular, in verbis:

Art. 19. (...)
§ 1° Das decisdes interlocutdrias cabe agravo de instrumento. (Redacio dada
pela Lei n° 6.014, de 1973)

Ademais, tratando-se de decisdo que concede medida antecipatdria, a
qual exige pronta andlise e reversdo pelo Tribunal ad quem, sob pena de manifesta
ineficdcia e inutilidade da medida, impde-se o aviamento de agravo sob a forma de
instrumento.
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A esse respeito, aresto do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. CONVERSAO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO
EM RETIDO. RECURSO TIRADO CONTRA DECISAO EM SEDE DE
ANTECIPACAO DE TUTELA. PROCESSAMENTO. NECESSIDADE.

1. Em se tratando de decisdes liminares ou antecipatdrias da tutela, o agravo
contra elas interposto deve ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a
urgéncia dessas medidas e os sensiveis efeitos produzidos na esfera de
direitos e interesses das partes, ndo haveria interesse em se aguardar o
julgamento da apelagdo.

2. Recurso ordindrio provido.

(RMS 31445/AL, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 06/12/2011, DJe 03/02/2012)

De outra banda, a decisdo agravada € passivel de causar lesdao grave e
de dificil reparacdo, acarretando graves reflexos a ordem juridica e administrativa,
impondo, inclusive, a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, conforme serd
posteriormente abordado, o que também justifica a interposi¢ao por instrumento.

Portanto, revela-se o agravo de instrumento o recurso cabivel a
hipétese.

IV - DAS RAZOES RECURSAIS

1. DA INEXEQUIBILIDADE DA DECISAO LIMINAR PELA
UNIAO

Inicialmente, verifica-se a existéncia de Obice intransponivel ao
cumprimento da decis@o judicial pela Unido, na forma como estabelecida pelo ilustre
Julgador.

Da leitura do dispositivo decisério, percebe-se que o Juizo determinou
a Unido que tome providéncias a fim de que as organizacdes estatais rés deixem de pagar
aos onze Ministros réus valores pela participacdo em seus conselhos, bem assim a fim de
que as referidas autoridades deixem de receber tais importancias.

Entretanto, os valores devidos pela participagdo em conselhos de
administracdo e fiscal, cujo recebimento restou vedado pela decisdo singular, ndo sdo
pagos ou creditados pela Unido, por meio de seus Ministérios, mas exclusivamente pelas

pessoas juridicas de direito privado que figuram no polo passivo da acdo popular. Tais
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entidades possuem personalidade juridica prépria, patrimonio e receita préprios, além de
autonomia técnica, administrativa e financeira, sem relacio de hierarquia com os
Ministérios.

De fato, a relacdo entre a pessoa juridica de direito privado,
componente da Administracdo Indireta, e os Ministérios € de mera vinculacdo, e ndo de
subordinagdo. Nao h4, pois, ingeréncia da Unido sobre os atos de gestdo e pagamento de
pessoal das pessoas juridicas que fazem parte da Administracdo Indireta.

Acrescente-se que o pagamento de despesas de pessoal e de custeio
em geral, por parte das pessoas juridicas demandadas, € realizado com recursos préprios,
inexistindo repasse da Unido. Tal circunstancia, alids, viabiliza o pagamento de
remuneracdes acima do teto constitucional, na forma do § 9° do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Destarte, apenas as empresas estatais tétm condi¢des de creditar os
“jetons” aos onze Ministros réus, bem assim, logicamente, providenciar a cessacdo dos
respectivos pagamentos. Tanto isso € verdade que o préprio Juizo a quo determinou, no
primeiro item do dispositivo decisdrio, “que as treze Organizagoes estatais rés e a
Empresa Binacional Alcdantara Cyclone Space deixem de pagar aos onze Ministros réus
remuneracdo pela participacdo em seus conselhos”.

Logo, ndo pode a Unido ser instada a dar efetividade a tal disposic¢ao,
porquanto nao possui qualquer responsabilidade ou ingeréncia sobre o referido pagamento,
bem assim sobre a sua cessacgao.

O Poder Executivo Federal, em sua Administracdo Direta, ndo pode
servir de intermedidrio entre o Poder Judicidrio e o destinatdrio da ordem judicial. Do
contrario, qualquer decisdo judicial envolvendo determinagdes ao INSS, ao IBAMA, a
FUNALI, a Caixa Econdmica Federal S/A, ou a qualquer das empresas rés, ou outras
entidades vinculadas, poderiam ser dirigidas exclusivamente a Unido, a qual, por sua vez,
notificaria/intimaria as referidas pessoas juridicas ao cumprimento. Nesse viés, a Unido
constituiria ente centralizador de todas as citagdes e intimagdes promovidas pela Justica em
relacdo as pessoas juridicas a ela vinculadas.

A toda evidéncia, o raciocinio ndo prospera, implicando ofensa aos
principios que regem o processo civil, bem assim ao principio da separacdo e harmonia dos
poderes, estatuido no art. 2° da Constituicio Federal de 1988. E dizer, a jurisdi¢io hd de
chegar, direta e realmente, ao jurisdicionado, e ndo alcangd-lo por etapas, sujeita a
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condicdes, e por meio de interpostas pessoas. Deste poder-dever nao se pode furtar o Poder
Judiciario.

Nesses termos, considerando que compete as organizacoes estatais rés
a cessacdo dos pagamentos alcangados aos Ministros réus, ndo pode ser a Unido intimada
ao atendimento da ordem e a comprovacao do seu cumprimento.

Por conseguinte, ndo pode subsistir a decisdo recorrida, sendo for¢osa
a concessao de efeito suspensivo ao agravo de instrumento.

2. DA OFENSA AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA

Partindo-se da mesma premissa suscitada no tépico precedente,
relativamente a autonomia das entidades rés, outras conclusdes devem ser extraidas.

Além de as referidas institui¢des possuirem personalidade juridica
distinta do ente criador, patrimdnio e receita proprios, autonomia técnica, administrativa e
financeira, sem relacdo de subordinagdo, sdo representadas judicialmente por 6rgdos de
assessoria juridica préprios, cada qual com seus procuradores. Além disso, possuem
interesses, finalidades e objetivos especificos, os quais ndo se confundem com os da Unido.

Dai se depreende que a intimacdo da Unido para apresentacdo de
manifestacdo prévia, antes do exame do pedido de antecipacdo de tutela, ndo substitui e
ndo supre a oitiva das estatais rés.

A manifestacdo prévia das entidades era essencial para a correta
composi¢do da lide, tendo em vista que sdo pessoas juridicas com caracteristicas
singulares, cujo conhecimento se revelava imprescindivel para correta decisdo da lide. Tao
necessdrias tais informagdes que o préprio Juizo a quo determinou as empresas que
esclarecam sua natureza juridica e a natureza dos seus conselhos por ocasido da
apresentacdo da contestacao. Nesse sentido, € evidente que as empresas poderiam suscitar
outras questdes a ela especificas, de forma a comprovar a legalidade dos pagamentos
questionados.

Ora, a concessdo de medida antecipatdria em desfavor das entidades
requeridas (e diz-se em desfavor porque estas t€m interesse na preservacao da participacao
dos Ministros em seus conselhos, como se tratard adiante), sem sua prévia oitiva, ofende os
principios do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa, positivados no art.
5° incisos LIV e LV, da Constitui¢ao Federal de 1988.
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As tutelas de urgéncia, af incluidas a antecipacdo dos efeitos da tutela
e a cautelar, apesar de sua natureza célere, ndo dispensam a prévia oitiva da parte
requerida, tendo em vista os principios constitucionais aventados.

Acerca do tema, as percucientes palavras de Teori Albino Zavascki
em sua obra sobre Antecipacio da Tutela:

“Antes de decidir o pedido, deve o juiz colher a manifestacdo da parte
requerida. Trata-se de providéncia exigida pelo principio constitucional do
contraditorio que a ninguém é licito desconsiderar. No dizer de Rui
Portanova, “o principio do contraditorio é elemento essencial ao processo.
Mais do que isto, pode-se dizer que é inerente ao préprio entendimento do
que seja processo democrdtico, pois estd implicita a participacdo do
individuo na preparacdo do ato de poder”. Eis ai a razdo para afirmar,
como o fez Candido Dinamarco, que “se algum procedimento excluisse a
participagdo dos sujeitos envolvidos no litigio, ele proprio seria ilegitimo e
chocar-se-ia com a ordem constitucional. Em principio, pois, a antecipagdo
da tutela ndo pode ser concedida inaudita altera pars. A providéncia
somente poderd ser dispensada quando outro valor juridico, de mesma
estatura constitucional que o direito ao contraditorio, puder ficar
comprometido com a ouvida do adversdrio. Por exemplo, se a demora
decorrente da bilateralidade de audiéncia for incompativel com a urgéncia
da medida pleiteada, ou se a cientificacdo do requerido acarretar, por si so,
risco de dano ao direito, é evidente que, nesses casos, a dispensa da
providéncia estard justificada, em nome da garantia da efetividade da
jurisdicdo.'”

A licdo do eminente doutrinador e magistrado é a que também subjaz
a legislagdo processual civil brasileira. Consoante dispde o art. 797 do CPC:

Art. 797. S6 em casos excepcionais, expressamente autorizados por lei,
determinard o juiz medidas cautelares sem a audiéncia das partes.

Nessa mesma seara, o art. 804 do CPC prevé:

Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apds justificacdo prévia
a medida cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo citado,
poderd tornd-la ineficaz; caso em que poderd determinar que o requerente
preste caucdo real ou fidejussoria de ressarcir os danos que o requerido
possa vir a sofrer. (Redagdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

' ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacio da tutela. 5* ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 118 e 119.
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Depreende-se, da lei e da doutrina, que a oitiva da parte requerida
previamente a concessdo da medida antecipatéria ndo constitui direito absoluto. Até
mesmo porque nao hd falar em direito absoluto. Todavia, é arvorada a condi¢do de um
valor constitucional, por si s6 tuteldvel, o qual somente pode ser relativizado em casos
especiais, a fim de resguardar “outro valor juridico, de mesma estatura constitucional”.

Nesse sentido, o contraditério diferido ndo pode ser banalizado,
tampouco tornar-se regra, ao invés da excecao.

A partir de tal pressuposto, verifica-se que o contraditério prévio foi
afastado no caso dos autos. E o foi ndo para que outro valor de mesma envergadura
constitucional fosse implementado.

Veja-se que inexistia o perigo de que a intimagdo dos réus tornasse
ineficaz a medida de corte de remuneracdes, eis que poderia ser determinada a qualquer
tempo. Tampouco a realizacdo do principio da celeridade justificaria a reducdo do
contraditorio, eis que a acdo tramita hd apenas 05 meses, sendo que a permissdo de
recebimento dos “jetons” a agentes publicos remonta ao ano de 1996 (hd mais de 16 anos),
quando da edi¢do da Lei n° 9.292/96.

E, reprise-se, a intimacdo da Unido ndo poderia substituir a das
entidades rés, dada a personalidade juridica absolutamente distinta, a completa autonomia
de interesses, bem assim a integral diversificacao de representacao juridica.

Portanto, carece de validade a decisio recorrida, devendo ser cassada
a medida antecipatéria concedida, com a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso.

3. DOS REQUISITOS PARA A MEDIDA ANTECIPATORIA
EM ACAO POPULAR

A acgdo popular rege-se pelas disposicoes da Lei n° 4.717/65, diploma
que, em seu art. 5°, § 4°, autoriza a concessdo de medidas antecipatérias ao julgamento de
mérito: “Na defesa do patrimonio piiblico caberd a suspensdo liminar do ato lesivo

impugnado”.

Dando contornos precisos a regra geral, doutrina e jurisprudéncia
entenderam por aplicar ao instituto antecipatorio popular os mesmos pressupostos e regras
gerais aplicaveis ao processo civil. E isso seja pela coincidéncia de fundamentos e escopos,
seja pela previsdo, na propria Lei n® 4.717/65, quanto a aplicacdo subsididria do Cédigo de
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Processo Civil, naquilo que ndo conflitar com a sistemadtica da acao popular (arts. 7°, caput,
e 22 do indigitado diploma legal).

Assim, de um modo geral, a tutela de urgéncia nos processos
coletivos, tal como a agdo popular, segue 0 mesmo regramento incidente nos processos
individuais. E, tendo em vista o cardter satisfativo objetivado pela medida postulada nos

N

autos, tendente a antecipacdo de um provimento que somente seria obtido ao final do
processo, incide na hipétese o art. 273 do CPC, in verbis:

Art. 273. O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que,
existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegacdo e:
I - haja fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo; ou

1l - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o manifesto
propasito protelatorio do réu.

§ 1° Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicard, de modo claro e
preciso, as razoes do seu convencimento.

§ 2° Ndo se concederd a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.

§ 3° A efetivagdo da tutela antecipada observard, no que couber e conforme
sua natureza, as normas previstas nos arts. 588, 461, §§ 4° e 5° e 461-A.
§ 4° A tutela antecipada poderd ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada.

§ 5° Concedida ou ndo a antecipagdo da tutela, prosseguird o processo até
final julgamento.

§ 6° A tutela antecipada também poderd ser concedida quando um ou mais
dos pedidos cumulados, ou parcela deles, mostrar-se incontroverso.

§ 7° Se o autor, a titulo de antecipacdo de tutela, requerer providéncia de
natureza cautelar, poderd o juiz, quando presentes 0s respectivos
pressupostos, deferir a medida cautelar em cardter incidental do processo
ajuizado.

Portanto, os requisitos para a ‘“‘suspensdo liminar do ato lesivo
impugnado”, em carater liminar na acdo popular, guardam estreita relacio com a
antecipacdo dos efeitos da tutela. Revelando-se necessdrio, pois, a existéncia de
verossimilhanga das alegacoes, fundada em prova inequivoca, bem assim o fundado receito
de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

No caso dos autos, nenhum dos requisitos se revela presente, como se
passa a demonstrar.
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4. DA AUSENCIA DE FUNDADO RECEIO DE DANO
IRREPARAVEL E DE DIFIiCIL REPARACAO

Nao se evidencia, no caso, o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, ou, mesmo, o periculum in mora, a ensejar a medida antecipatdria
postulada.

Assinale-se, inicialmente, que os atos a que se visa suspender,
relativos a participacdo de agentes publicos em conselhos de estatais, com o pagamento de
“jetons”, remontam ao ano de 1996, quando foi editada a Lei n® 9.292/96, que incluiu a Lei
n°® 8.112/90 o pardgrafo unico do art. 119, autorizando, expressamente, o aludido
procedimento.

Ou seja, a situagdo objeto de medida antecipatéria vem ocorrendo
regularmente hd cerca de 16 (dezesseis) anos, com fundamento expresso na Lei n°
9.292/96, esta, alias, tida, cautelarmente, por constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 1485, em decisdao também de 1996, consoante se abordard a seguir. E a
circunstancia perdura sem que tenha sido objeto de questionamentos judiciais em outro
momento, como restou demonstrado pela originalidade da presente acao cautelar.

Assim, inexiste a figura da urgéncia a permitir a concessdo da medida
antecipatéria, tendo em vista que a acdo popular foi ajuizada quando ja decorridos 16
(dezesseis) anos da origem dos atos impugnados.

Pontue-se que a fungdo jurisdicional do Estado busca, por defini¢do, a
solucdo definitiva dos conflitos entre as partes, mediante cognicdo exauriente e integral,
realizada posteriormente a devida instrucdo processual, bem assim ao exercicio do
contraditério e da ampla defesa, com amparo na integralidade dos elementos disponiveis
ao julgador.

A antecipagdo dos efeitos da tutela, nesse sentido, constitui excecao a
regra geral, justificando-se tdo-somente quando, devido a urgéncia que o caso reclama,
revela-se invidvel aguardar a cognicdo exauriente. Nesse tom, ndo € por acaso que as
tutelas antecipada e cautelar sdo denominadas tutelas de urgéncia, a revelar, na esséncia, o
fundamento desses institutos processuais.

Dessa forma, ndo se pode relativizar a garantia constitucional ao
devido processo legal e a consequente cogni¢do exauriente sem que haja fundamento de
urgéncia da medida.
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Nesse sentido:

ANTECIPACAO DE TUTELA. SUSPENSAO DOS EFEITOS DA NORMA
EDITADA EM 1998. AUSENCIA DE REQUISITOS. Para a concessdo dos
efeitos da tutela antecipada é preciso que estejam presentes a aparéncia do bom
direito (fumus boni iuris) e a urgéncia (periculum in mora), ambos ausentes no
caso em andlise, considerando que entre a data da edi¢do da norma atacada e
do ajuizamento da ac¢do decorreu longo tempo, hipotese que faz desaparecer a
urgéncia da medida antecipatoria.

(TRF4, AG 5007875-35.2010.404.0000, Quarta Turma, Relator p/ Acérddo
Jorge Antonio Maurique, D.E. 28/03/2011)

Portanto, ausente o pressuposto do periculum in mora a ensejar a
concessao da liminar, o que, por si s6, infirma a medida.

Nada obstante, cumpre também assinalar que os fundamentos
adotados pelo Juizo a quo para a concessdao da medida, relativos ao receio de dano
irreparavel ao principio da moralidade e a ordem financeira, devem ser examinados com
parcimonia.

A afirmacdo de receio de dano irrepardvel ao principio da moralidade
administrativa, data vénia, nao pode servir para configuracdo de requisito para a tutela de
urgéncia.

A questdo relativa a moralidade administrativa € principioldgica,
abstrata, despida da necessdria concretude, o que € revelado pela prépria definicdo do
principio dada pela doutrina e jurisprudéncia. Da propria conceituacdo exposta pelo
eminente magistrado prolator da decisdo agravada, conferida por Alexandre de Moraes,
extraem-se, inevitavelmente, diretrizes como o ‘respeito aos principios éticos de
razoabilidade e justi¢a”, com alto grau de generalidade e abstracao.

A toda evidéncia, trata-se de constru¢do de inegdvel importancia ao
Direito Administrativo, mas, dada sua natureza, ndo possui aplicabilidade na especifica
situagdo ora tratada.

A proposito, a licdo de Teori Albino Zavascki:

O risco de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo e que enseja a
antecipagdo assecuratoria é o risco concreto (e ndo o hipotético ou
eventual), atual (= o que se apresenta iminente no curso do processo) e
grave (= o potencialmente apto a fazer perecer ou a prejudicar o direito

afirmado pela parte). Se o risco, mesmo grave, ndo é iminente, ndo se
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justifica a antecipacdo da tutela. E consegqiiéncia légica do principio da
. . 2
necessidade, antes mencionado.

Com efeito, para configuracio do requisito em foco, exige-se, além de
dano grave e atual, seja ele efetivo e concreto, passivel de percepcao no plano dos fatos,
ndo sendo suficiente a mera perspectiva de dano a um valor juridico geral e abstrato.

N

Assim, o suposto receio de dano a moralidade administrativa,
aventado pelo julgador, ndo constitui risco concreto de dano, na forma exigida pelo art.
273, inciso I, do CPC.

De todo modo, no caso dos autos, fica dificil visualizar efetivo risco
de dano ao valor juridico apontado (moralidade administrativa) se a questdo de fundo
tratada € deveras debatida. E, mais, se os atos impugnados na demanda estdo autorizados
expressamente em lei. Lei esta, alids, cuja constitucionalidade ja restou liminarmente
assentada pelo Supremo Tribunal Federal, a partir de motivacao robusta e legitima.

Nesse contexto, o fundamento adotado, concernente ao risco de dano a
moralidade administrativa, ndo se revela preciso e concreto para justificar a concessao de
uma medida especial.

Sob outra 6tica, relativamente ao dito receio de dano irrepardvel de
natureza financeira, da mesma forma, ndo pode, no presente caso, ser visto como apto para
legitimar a tutela antecipatoria.

Nesse ponto, refira-se, novamente, que as importancias devidas pela
participacdo em conselhos de administra¢do e fiscal, objeto de questionamento na acao
popular, sdo pagas exclusivamente pelas pessoas juridicas autdbnomas que figuram no polo
passivo da ag@o popular. Tais empresas possuem personalidade juridica de direito privado,
sujeitas ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios, a teor do art. 173, § 1°, inciso 1, da
Constituicdo Federal. Ademais, creditam os valores em questdo a partir de recursos
préprios, sem qualquer repasse da Unido, na forma referida pelo art. 37, § 9°, da Carta.

Dai decorre que os pagamentos realizados pelas estatais aos Ministros
de Estado ndo envolvem qualquer recurso publico e ndo configuram lesdo financeira ao
patrimdnio publico.

% Ob. cit. p. 80.
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Ora, as empresas sdo superavitdrias, adotando procedimentos
financeiros e regras de contabilidade de carater privado, bem assim utilizando recursos da
propria exploragdo econdmica para o pagamento das remuneragdes, haja vista a sujei¢do ao
regime proprio das empresas privadas relativamente as obrigacdes civis € comerciais, nos
termos do citado preceito constitucional.

E mais: o pagamento de honordrios aos conselheiros dessas empresas
j& constitui despesa prevista em seus estatutos e na Lei das Sociedades Anonimas (Lei n°
6.404/76). Se nao forem pagos aos Ministros de Estado, o serdo aqueles que vierem a
integrar os Conselhos.

Destarte, inexiste lesdo de natureza financeira a motivar a tutela.

Atente-se, ainda, que a cessacdo do pagamento aos Ministros de
Estado pela participacdo em conselhos fiscais e administrativos poderia implicar, ao
contrério, prejuizo as empresas estatais e a coletividade.

A participa¢do dos Ministros de Estado nos referidos Conselhos gera
inimeros beneficios as estatais, considerando a experiéncia, os conhecimentos e as
informacdes estratégicas agregadas pelos agentes. E o pagamento de “jetons” aos Ministros
de Estado, ao revés, constitui dispéndio absolutamente infimo em comparacdo com as
benesses oriundas da sua contribuicdo pessoal ao éxito das atividades desenvolvidas pela
respectiva pessoa juridica. Nao se olvide que a atividade econdmica exercida por aquelas
entidades € fundamental para o Estado e para a sociedade, fazendo girar cifras na casa das

centenas de bilhdes de reais. Da mesma forma em relacdo a prestacdo de servicos, de
cardter essencial e de grande relevancia para a sociedade.

Considere-se, ainda, que o bom desempenho das referidas pessoas
juridicas, por 6bvio, reflete em beneficios a Unido e a populacdo brasileira, seja em forma
de servicos publicos (prestados diretamente por algumas empresas), seja em forma de
investimentos em infraestrutura ainda tdo deficitdrios no pais, seja em forma de
crescimento do mercado de trabalho, seja em forma de desenvolvimento econdmico em
geral.

Logo, a situacdo supostamente geradora de lesdo financeira as
empresas €, em verdade, benéfica, para elas e para toda a coletividade. De outro lado,
eventual cessacdo do pagamento de honorarios e das participagdes ministeriais em estatais
poderd gerar perda de ganhos ou, até mesmo, danos a gestdo dessas empresas, com

reflexos para a sociedade.
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A pretexto de se economizar alguns recursos de cardter privado das
empresas estatais (muito inferiores, alids, aqueles alcan¢ados aos cargos corporativos das

empresas, como bem pontuou o Juizo a qguo), estar-se-a admitindo riscos financeiros,

econdmicos e sociais muito superiores.

Nao bastasse o exposto, assevere-se que as importancias que ora estao
sendo pagas aos Ministros de Estado podem, sim, em tese, ser objeto de devolugdo as
empresas estatais, em momento posterior.

E verdade que a jurisprudéncia majoritdria dos tribunais pétrios
propugna o entendimento de que os valores recebidos de boa-fé pelo servidor piblico nao
estdo sujeitos a restituicdo, ainda que indevidos. Todavia, ainda persiste controvérsia
acerca da questdo, sobretudo em casos em que hd nulidade absoluta do pagamento (como
na hipétese de eventual inconstitucionalidade), e a propdsito da identificagdo da boa-fé dos
beneficidrios (como no caso de recebimento de valores remuneratérios por meio de decisdo
judicial proviséria). A esse proposito: STJ, AgRg no REsp 1263480/CE, Rel. Ministro

Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 01/09/2011, DJe 09/09/2011.

Além disso, persiste higida em nosso ordenamento a regra do art. 46,
caput, da Lei n° 8.112/90, cabendo ao Judicidrio dar-lhe interpretacdo no caso dos autos.
Caso este, alids, cuja singularidade poderd autorizar interpretacao diversa.

Nesse particular, sinale-se que, se o Juizo a quo proferiu decisdo no
sentido de cessar, abruptamente, remuneracao percebida por agentes publicos, sem se ater
a natureza alimentar das verbas, por que razdo nao poderia determinar eventual devolucao
em momento posterior destas mesmas verbas? Se entendeu o julgador pelo mais, por que
nao poderia entender pelo menos?

Portanto, também sob tal perspectiva, ndo se verifica a existéncia de
receio de dano irreparavel de natureza financeira.

Finalmente, oportuno que se colacione o presente aresto do Egrégio
TRF4, esclarecedor acerca dos requisitos para a medida antecipatoria:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR.
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA. PROVA
INEQUIVOCA. DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE.

1. Objetivando a agdo popular desconstituir ato administrativo e, em
consequéncia disso, a devolug@o dos valores recebidos pelos servidores
do Senado Federal a titulo de horas extras durante o periodo de recesso
parlamentar, necessdria prova inequivoca da suposta irregularidade do
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ato, sem o qual a verossimilhanca do direito alegado milita a favor da
administrag@o ptiblica, cujos atos possuem presun¢ao de legitimidade.

2. O dano irreparavel ou de dificil reparacdo que justifica a medida
liminar ndo é o dano eventual e hipotético, mas o dano concreto e
iminente, o que nao vislumbro no caso em tela, sobretudo se considerado
que a administragdo publica, caso julgada procedente a acdo popular,
possui meios processuais e administrativos adequados e céleres,
conforme disposto nos artigos 47 e 47, da Lei n°® 8.112/90, para garantir o
ressarcimento dos valores que pagou indevidamente a seus servidores.

3. Agravo de instrumento provido.

(TRF4, AG 0000340-72.2012.404.0000, Terceira Turma, Relator
Fernando Quadros da Silva, D.E. 28/05/2012)

De todo o exposto, deve ser reformada a decisdo agravada.

S.

DA AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA DAS
ALEGACOES

Nao pode subsistir a decisdo antecipatdria, ainda, porquanto inexiste

verossimilhanga da alegacdo do autor popular, sendo vejamos.

Os incisos XVI e XVII, do art. 37, da Constitui¢cdo Federal de 1988,

assim dispdem, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(o)

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso
o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com
profissdes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcdes e
abrange autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico;

(..r)

Do inciso XVI, supratranscrito, deflui — excepcionados o0s cargos

apontados nas alineas
de cargos publicos.

€6 % (Il

a” a “c” — a vedacdo constitucional de acumula¢ao remunerada
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Ora, ndo se trata, no caso do exercicio concomitante, pelas pessoas
fisicas rés da presente acdo, das funcdes de Ministros de Estado e de membros de
Conselhos de Administracdo ou Fiscal das empresas corrés, de indevida acumulagdo de
cargos publicos, a toda evidéncia, visto ndo se tratar, no ultimo caso, de cargo publico.

Certo que o inciso XVII estende a vedagdo para empregos e funcaoes,
abrangendo autarquias, fundacées, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piiblico.
Todavia, ainda assim a vedagdo constitucional ndo abrange a ora atacada participagdo em
Conselhos de Administragao ou Fiscal das empresas demandadas na presente acao.

Com efeito, tratam-se as empresas corrés de pessoas juridicas de
direito privado, independentes economicamente da Unido, o que descaracteriza a
participacdo em seus Conselhos de Administracdo e/ou Fiscal como exercicio tipico de
funcdo publica. A retribuicio pelo exercicio de funcdo em conselho de entidade de direito
privado guarda um cardter proprio, correspondente a retribuicdo de representagdo. Nao se
trata de vinculo contratual, mas representativo, nem se configura, na espécie, exercicio de

funcdes gratificadas ou cargos em comissao.

Tanto assim que a Lei n° 8.112/90 autoriza expressamente a
participacao de servidores publicos nos conselhos fiscal e administrativo de empresas em
que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacdo no capital social ou em
sociedades cooperativas constituidas para prestar servicos a seus membros. E mais: a lei
excepciona, da vedacdo a remuneragio pela participacdo em 6rgao de deliberacdo coletiva,
a remuneracdo devida pela participagcdo em conselhos de administragdo e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas, bem
como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
participacao no capital social, observado o que, a respeito, dispuser legislacao especifica.

Este o teor dos arts. 117, caput, X, pardgrafo unico, e 119, caput,
paragrafo tnico, ambos da Lei n°® 8.112/90, verbis:

Lei n° 8.112/90

Art. 117. Ao servidor € proibido:

X - participar de geréncia ou administracio de sociedade privada,
personificada ou ndo personificada, exercer o comércio, exceto na
qualidade de acionista, cotista ou comanditario;

Pardgrafo tinico. A vedacio de que trata o inciso X do caput deste artigo
ndo se aplica nos seguintes casos:
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I - participag@o nos conselhos de administracio e fiscal de empresas ou
entidades em que a Unido detenha, direta ou indiretamente, participacio
no capital social ou em sociedade cooperativa constituida para prestar
servicos a seus membros; e

(..r)

Art. 119. O servidor ndo poderd exercer mais de um cargo em comissao,
exceto no caso previsto no pardgrafo tnico do art. 9° nem ser
remunerado pela participacdo em 6rgao de deliberacdo coletiva.
Pardgrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica a remuneragdo
devida pela participacio em conselhos de administracdo e fiscal das
empresas publicas e sociedades de economia mista, suas subsididrias e
controladas, bem como quaisquer empresas ou entidades em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha participag¢do no capital social, observado
0 que, a respeito, dispuser legislacao especifica.

Nos casos sub judice, os pagamentos efetuados a titulo de participagdao
nos Orgdos de deliberagdo coletiva sdo feitos com base nas previsdes dos estatutos da
empresa respectiva, com respaldo na Lei n® 9.292/96.

Por sua vez, o Decreto n° 1.957/96, que regulamenta a Lei n°
9.292/96, indica que € permitida a participacdo remunerada de servidores publicos federais
em, no maximo, dois conselhos de administracdo ou fiscal de empresas publicas ou
sociedades de economia mista.

O Supremo Tribunal Federal, na apreciacdo da medida cautelar na
ADI 1.485/DF (Relator Ministro Neri da Silveira, Tribunal Pleno, julgado em 07.08.96),
chancelou a presuncdo de constitucionalidade dos dispositivos legais acima referidos.
Assim se manifestou, a unanimidade:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Arts. 2° e 5°, da Lei n°® 9.292, de
12.7.1996. O primeiro introduz pardgrafo unico no art. 119 da Lei n°
8.112/1990 e o segundo revoga a Lei n° 7.733, de 14.2.1989, e demais
dispositivos em contrdrio. Exclui do disposto no art. 119 da Lei n
8.112/1990 a remunerac¢do devida pela participacdo em conselhos de
administra¢do e fiscal de empresas publicas e sociedades de economia
mista, suas subsididrias e contratadas, bem como quaisquer atividades
sob controle direto ou indireto da Unido. 3. Alega-se vulneracdo ao art.
37, XVI e XVII, da Constitui¢do, quanto a acumula¢do remunerada de
cargos, empregos e func¢des publicas. 4. Nao se cuida do exercicio de
cargos em comissao ou de funcoes gratificadas, stricto sensu,
especialmente porque se cogita, ai, de pessoas juridicas de direito
privado. 5. Nao se configura, no caso, acumulacio de cargos vedada
pelo art. 37, XVI, da Lei Maior. 6. Nao caracterizagdo do pressuposto
da relevancia juridica do pedido. 7. Medida cautelar indeferida.
(grifamos)
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E dizer: além de existir a possibilidade de o servidor publico participar
de Conselho de Administracdo em empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsididrias e controladas, inexiste 6bice legal a percep¢dao de contraprestacao por tal
participacao.

Ademais, por coroldrio 6bvio de tudo quanto se expds acima,
principalmente por nao se tratar, a participacio em conselhos de administracio e
fiscal de empresas privadas de exercicio de cargo em comissao ou emprego ou funcao
publica, o pagamento desta contraprestacio, em conjunto com o subsidio do
cargo/funcdo publica, ndo esta limitado ao teto previsto no art. 37, XI, da
Constituicao Federal de 1988.

Essa é, alids, a ideia constante da Mensagem de n° 675 de veto do § 4°,
do art. 1°, da Lei n® 9.292/96, verbis:

“Mensagem n° 675

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo
66 da Constitui¢do Federal, decidi vetar parcialmente, por contrariedade
ao interesse publico, o Projeto de Lei n® 121, de 1995 (n° 4.693/94 da
Céamara dos deputados), que “Dispde sobre a remuneragdo dos membros
dos conselhos de administragdo e fiscal das entidades que menciona e da
outras providéncias”.

Ouvido, o Ministério do Planejamento e Or¢amento manifestou-se pelo
veto ao inciso Il do §3° e ao §4°, ambos do art. 1° do projeto.

(..

§4°do Art. 1°

“§ 4° Para fins de aplicacdo do limite previsto no art. 3° da Lei n® 8.852,
de 4 de fevereiro de 1994, considerar-se-a4 a retribuicdo devida pela
participagdo em conselhos de administracdo e fiscal das entidades a que
se refere o caput deste artigo, devendo tais entidades promover a redugdo
dessa contribui¢do quando a soma de seu valor a remuneragdo definida
no inciso III do art. 1° daquela Lei, acrescida da retribuicio
eventualmente devida ao servidor pela participagdo em outro conselho,
ultrapassar o limite mencionado neste dispositivo.”

Razoes do veto

“Este dispositivo, que ndo constava do projeto original, mistura
remuneracio de cargo ou funcido publica com honorarios de conselheiros,
cuja_funcdo decorre de cargo eletivo, por tempo determinado, sem
concurso publico, sem encargos sociais e destituivel a qualquer tempo,
regulada pela Lei das Sociedades Anonimas. Tal medida mostra-se de
dificil implementacdo, demandando oneroso procedimento de controle
para aplicacdo a um reduzido universo de funciondrios. Adicionalmente,
ao contrario do que ocorre com a funcdo do servidor publico, a de
conselheiro impde-lhe o Onus da responsabilidade — pessoal e
intransferivel - por seus atos, na garantia dos quais empenha, inclusive,
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seu patrimdnio pessoa. Se, por absurdo, a representacdo em conselho
viesse a ser considerada cargo publico — para que sua remuneracio se
adicionasse a retribuicdo do servidor para fins de determinacio de limite,
estaria caracterizada a inconstitucionalide da acumulacido, vedada pelo
art. 37 da Constituicdo Federal.”

Estas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar em parte o
projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 12 de julho de 1966

Fernando Henrique Cardoso. (grifo nosso)

Com efeito, a atividade em tela refere-se a uma participagdo, de
carater representativo, o que nao se confunde com exercicio de cargo ou fungdo publica.
Os valores pagos, por sua vez, constituem honordrios de conselheiros, € ndo remuneragao
funcional. Destaque-se, ainda, que a participagdo, funcdo sui generis, de natureza especial,
¢ eletiva, por tempo determinado, sem concurso publico, sem encargos sociais, €
destituivel a qualquer tempo. Outrossim, a regulamentagdo se da pela Lei das Sociedades
por Acdes (Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976) e pelos diferentes estatutos das
diversas empresas. E, ao contrario do que ocorre com a funcdo publica, a de conselheiro
impde-lhe o Onus da responsabilidade — pessoal e intransferivel — por seus atos, na garantia
dos quais empenha, inclusive, seu patrimonio pessoal.

Consequentemente, ndao havendo qualquer subsuncdo da posi¢cdao
ocupada pelos membros de conselhos de administragdo e fiscal de empresas publicas e
sociedades de economia mista federais as caracteristicas de cargos/empregos/fungdes
publicos, ndo se configura acumulagdo constitucionalmente vedada (art. 37, XVI e XVII,
CF), restando perfeitamente admissivel a participacdo e a remuneracdo de agentes publicos
em tais colegiados, conforme permissivo constante do art. 119, paragrafo tnico, da Lei n°
8.112/90.

O raciocinio acima exposto é refor¢cado pela Lei n° 8.852, de 04 de
fevereiro de 1994, que dispde sobre a aplicacdo do art. 37, XI da nossa Constituicao
Federal. Tal diploma indica quais s@o os tipos de retribui¢do pecunidria devidas na
administracio publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, nao
estando incluida, dentre elas, o recebimento de “jeton” ou contraprestacdo pela
participacdo em conselhos de administracio de empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

Demais a mais, refira-se o principio geral de Direito relativo a
proibicao da prestacdo de servigos gratuitos, sob pena de locupletamento ilicito do
beneficidrio. Diretriz esta, alids, encampada pela lei, a teor do art. 4° da Lei n° 8.112/90.
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Ainda, € imperioso destacar que, em relacdo aos valores
eventualmente recebidos a titulo de gratificagdo ou honorarios pela participacdo nos 6rgaos
de deliberagdo coletiva das empresas apontadas como rés, o § 9° do art. 37, introduzido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998, estabelece que as disposi¢des do inciso
X1 aplicam-se as empresas publicas e as sociedades de economia mista, e suas subsididrias
dependentes.

Dessa forma, considerando que, nos termos do oficio n® 700/DEST-
MP (j4 anexado aos autos do processo de origem), as empresas requeridas siao
independentes, ou seja, nao recebem recursos do Tesouro Nacional para o custeio de

despesas com pessoal ou de custeio em geral, as referidas disposicoes sobre o teto

remuneratorio nio se aplicam a essas entidades, ndo cabendo, de igual modo,

qualquer questionamento sobre a matéria.

Portanto, demonstrada que restou, a saciedade, a auséncia de
verossimilhanca das alegacdes da parte autora, indispensdvel ao deferimento da tutela
antecipada pretendida, s6 por isso ja se mostra impositivo o indeferimento desta.

6. DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE

Refira-se, ainda, que milita em favor das leis a presun¢do de sua
constitucionalidade. Trata-se de postulado interpretativo em matéria constitucional,
incorporado ao ordenamento juridico por via doutrindria e jurisprudencial.

A respeito do principio e de suas consequéncias praticas, Luis Roberto
.3
Barroso leciona’:

A presuncdo de constitucionalidade das leis encerra, naturalmente, uma
presuncdo iuris tantum, que pode ser infirmada pela declaracdo em
sentido contrério do 6rgdo jurisdicional competente. (...)

Em sua dimensdo prética, o principio se traduz em duas regras de
observancia necessdria pelo intérprete e aplicador do direito:

(a) ndo sendo evidente a inconstitucionalidade, havendo duvida ou a
possibilidade de razoavelmente se considerar a norma como vélida, deve
o 6rgdo competente abster-se da declaracdo de inconstitucionalidade;

(b) havendo alguma interpretacdo possivel que permita afirmar-se a
compatibilidade da norma com a Constitui¢do, em meio a outras que
carreavam para ela um juizo de invalidade, deve o intérprete optar pela
interpretagdo legitimadora, mantendo o preceito em vigor.

? BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da Constitui¢io. 5
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, pp. 177-180.
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Ao tratar da aplicabilidade do principio na Suprema Corte norte-
americana, assinala algumas das regras limitadoras:

(...) a jurisprudéncia da Suprema Corte desenvolveu uma série de
limitagcdes quanto a quem pode suscitar a jurisdi¢do constitucional,
quando ela deve ser exercida e quais casos podem ser apreciados. (...)
Relativamente a oportunidade, a Suprema Corte desenvolveu as teses da
prejudicialidade (mootness) — o Tribunal n3o se pronuncia quando
alguma circunstancia superveniente, de fato ou de direito, torna
desnecessaria sua manifestacdo sobre a questdo constitucional — e da
prematuridade (ripeness) — o Tribunal ndo se pronuncia quando
entende que a questdo constitucional ainda nio se encontra
suficientemente amadurecida, por estarem os fatos em andamento ou
por haver a possibilidade de que eventos futuros modifiquem sua
configuracio juridica.(...) (grifei)

O principio da presungdo da constitucionalidade das leis exige, no
raciocinio descrito, parcimOnia e cautela no exame e julgamento acerca da compatibilidade
das leis com a Constituicdo Federal. Importa temperancas a atuacao judicial, de sorte que a
declaracdo de inconstitucionalidade deve ser encarada como ultima ratio, reconhecida
apenas quando a invalidade for patente e ndo for possivel decidir a lide com base em outro
fundamento. Ademais, na davida sobre a constitucionalidade ou ndao de norma, o Judiciario
deve privilegiar o juizo favordvel a compatibilidade.

Tais ponderacdes devem ser encampadas no caso dos autos, o qual
ndo trata de mera subsuncdo legal e constitucional, ndo € de simples raciocinio, tampouco
admite exame perfunctério. A matéria é complexa e exige andlise detida, razdo pela qual
deve ser prestigiada a presun¢do de constitucionalidade da Lei n°® 9.292/96.

Sobretudo porquanto se trata de provimento liminar, de cognicdo
sumdria, o que impde ainda maior temperanca no julgamento.

Ademais, como ja referido, o contraditério ndo foi oportunizado
adequadamente, uma vez que as demais rés ndo foram intimadas para manifestacio
preliminar. A ampla defesa também ainda ndo foi exercida, eis que a Unido e os demais
requeridos ndo apresentaram defesa.

E, frise-se, o processo ainda ndo estd devidamente instruido, tampouco
as questdes de direito suficientemente esclarecidas. Tanto que o Juizo a guo determinou as
empresas que esclarecam sua natureza juridica e a natureza dos seus conselhos por ocasido
da apresenta¢do da contestagao.
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As informagdes especificas a respeito dessas empresas, de sua
natureza e a de seus conselhos devem ser trazidas aos autos antes de decidir-se acerca da
legitimidade da participagdo remunerada de Ministros de Estado, eis que podem alterar a
percepgdo acerca do tema.

Exemplificando a relevincia dessas informagdes, saliente-se,
relativamente a ré Itaipu Binacional, a sua natureza de empresa juridica internacional, que
impde sua submissao ao regime juridico internacional, sem que se lhe apliquem normas de
direito interno, constitucionais ou administrativas. Trata-se de questdo pertinente e
singular, a qual deve ser examinada oportunamente apds o exercicio de defesa.

Portanto, deve ser prestigiada, sobretudo neste momento, a presungao
de constitucionalidade da lei, sendo for¢osa a cassacdo da medida antecipatoria.

7. DA ACAO POPULAR COMO SUCEDANEO DE
CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE

A pretensao inicial formulada, relativa a anulagdo dos atos relativos a
acumulacdo de cargos e remuneracdes dos Ministros de Estado, vai de encontro
frontalmente ao disposto nos arts. 117, pardgrafo dnico, e 119, pardgrafo unico, da Lei n°
8.112/90, os quais permitem, expressamente, a participacdo de servidores publicos nos
conselhos de administracao e fiscal de empresas ou entidades vinculadas a Unio.

Nesse tom, o pedido formulado na ag@o popular, em ultima anélise,
tem como escopo afastar do ordenamento a regra disposta nos aludidos preceitos,
declarando a sua inconstitucionalidade.

Ocorre que a Acdo Popular, de forma andloga a A¢do Civil Publica,
nao pode servir de sucedaneo ao controle de constitucionalidade, sob pena de usurpagdo da
competéncia do STF.

Nesse sentido:

Reclamagdo constitucional - Ac¢do Civil Pdblica — Lei n® 9.688/98 —
Cargo de censor federal - Normas de efeitos concretos — Declaragdo de
inconstitucionalidade — Pleito principal na A¢do Civil Publica — Contorno
de acdo direta de inconstitucionalidade — Usurpacio da competéncia do
Supremo Tribunal Federal — Reclamacdo julgada procedente. 1. A agdo
civil publica em tela tem por objeto a Lei n° 9.688/98, que teve sua
inconstitucionalidade arguida perante esta Suprema Corte, nos autos da

23/28



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM PASSO FUNDO

ADI n° 2.980/DF, tendo o pleito sido rejeitado por se tratar de normas de
efeitos concretos ja exauridos. 2. A Lei n° 9.688/98 foi editada com o fim
de imprimir eficicia a norma do pardgrafo Unico do art. 23 da
Constitui¢do Federal de 1988, apds provocagdo por esta Suprema Corte
(ADI n°® 889/DF), norma essa que versa, especificamente, sobre o
aproveitamento dos ocupantes do extinto cargo de censor federal em
outras carreiras. 3. O pleito de inconstitucionalidade deduzido pelo autor
da acdo civil publica atinge todo o escopo que inspirou a edicdo da
referida lei, traduzindo-se em pedido principal da demanda, ndo se
podendo falar, portanto, que se cuida de mero efeito incidental do que
restou entdo postulado. 4. Voto vencido: a agdo civil publica tem como
pedido principal a pretensdao de nulidade de atos de enquadramento de
servidores publicos. A declaracdo de inconstitucionalidade da lei em que
se embasa o ato que se pretende anular constitui fundamento juridico do
pedido, portanto, a causa petendi, motivo pelo qual ndo ha falar em
usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. 5. Reclamacio
julgada procedente, por maioria.

(Rcl 1503, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Relator(a) p/
Acoérdiao: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 17/11/2011,
DJe-029 DIVULG 09-02-2012 PUBLIC 10-02-2012 EMENT VOL-
02644-01 PP-00001)

Nesse teor, também deve ser reformada a decisdo agravada.

8. DA VEDACAO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA
TUTELA

Indiscutivelmente, a decisdo pleiteada a titulo de antecipacdo de tutela
nao pode ser proferida, na medida em que ndo se coaduna com os termos da Lei n°
8.437/92, que, em seu art. 1°, § 3°, assim dispoe, in verbis:

Art. 1° Nao sera cabivel medida liminar contra atos do Poder Publico, no
procedimento cautelar ou em quaisquer outras agcdes de natureza cautelar
ou preventiva, toda vez que providéncia semelhante ndo puder ser
concedida em acdes de mandado de seguranca, em virtude de vedacdo
legal.

(..r)
§ 3° Nao serd cabivel medida liminar que esgote, no todo ou em qualquer
parte, o objeto da acdo.

O art. 1° da Lei n® 9.494/97 vem aplicar o art. 1°, § 3°, da Lei n°
8.437/92 na seara das tutelas antecipadas, como € o caso dos autos.

Da simples leitura do pedido formulado pelo autor em sua peca inicial,
constata-se, facilmente, que restard esgotado o pleito vestibular, caso o pedido liminar seja
deferido, ou seja, caso haja a limitacdo remuneratéria dos Ministros de Estado.
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Indubitavelmente, os Tribunais tém firmado entendimento no sentido
de suspender a eficdcia da liminar satisfativa, bem como da tutela antecipada concedida
contra o Poder Piblico, que esgote, no todo, ou em parte, o objeto da acio. E justamente o
caso em tela.

Em suma, a tutela antecipada ndo deve ser deferida, sob pena de
transgredir os termos da Lei n® 8.437/92.

V = Do EFEITO SUSPENSIVO

Os agravantes requerem seja atribuido efeito suspensivo ao presente
agravo, na forma do art. 558 c/c art. 527, III, do CPC, sustando-se imediatamente os efeitos
da decisdo que deferiu a antecipacdo dos efeitos da tutela.

Inicialmente, ressalte-se que a decisao é inexequivel em relagdo a
Uniao, eis que compete exclusivamente as estatais a cessa¢do dos pagamentos alcancados
aos Ministros de Estado réus, consoante se abordou em tdpico anterior. O direcionamento
da ordem judicial a Unido, sem a intimagao das entidades responsaveis, infirma a medida
antecipatoria. Tal fundamento, por si, exige a suspensdo dos efeitos da decisdo agravada,
eis que nao pode persistir sem exequibilidade. Nao se olvide, alids, que o Juizo a guo fixou
o prazo de 10 (dez) dias para comprovacao material do atendimento a ordem.

Sob outro enfoque, a concessdo de medida antecipatéria em desfavor
das empresas estatais requeridas, sem sua prévia oitiva, € sem que se avente fundamento
legitimo para a excecdo, ofende os principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, positivados no art. 5° incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal. A
desconformidade do decisum com tais garantias constitucionais impede a produgdo regular
de seus efeitos, de sorte a tornar imperativa a concessao de efeito suspensivo.

Demais a mais, a medida antecipatéria foi concedida sem que
houvesse a presenca do requisito do fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacdo, ou, mesmo, o periculum in mora, tendo em vista o decurso de mais de 16 anos
da origem dos atos impugnados, bem assim a auséncia de outros requisitos autorizadores
da tutela de urgéncia.

Tampouco restou evidenciada a verossimilhangca das alegacoes,
considerando a fundamentacdo de mérito anteriormente apresentada, amparada em
dispositivo expresso de lei, cuja constitucionalidade j4 restou assentada em cardter liminar
pelo Supremo Tribunal Federal. E, nesse contexto, tem aplicacdo ao caso o principio da
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presunc¢ao da constitucionalidade das leis, impondo privilégio ao juizo de compatibilidade,
sobretudo em se tratando de provimento liminar, de cognicdo sumadria, sem que tenham
sido exercidos devidamente o contraditério e a ampla defesa.

De outra banda, verifica-se que a a¢do popular ndo pode ser utilizada
como sucedaneo ao controle de constitucionalidade, sob pena de usurpagdo da competéncia
do STF. E, ainda, que o art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/92 veda a concessdao de medida
liminar que esgote, no todo ou em qualquer parte, o objeto da acdo, justamente o caso dos
autos.

Além de todo o exposto, a propria natureza da decisdo agravada torna
forcosa a concessdo de efeito suspensivo ao recurso.

Considere-se que, independentemente do cardter ou do quantum pago
a titulo de “jetons”, a verba preserva sua natureza juridica alimentar. De sorte que, a
exemplo do que ocorre com os honorérios pagos a outros profissionais, lhes sdo atribuidas
garantias legais, tais como a da impenhorabilidade, prevista no art. 649, IV, do CPC.

Dessa forma, a supressiao abrupta dos pagamentos, em carater liminar,
ofende tal protecao especial conferida a retribuigdo.

Outrossim, desprestigia o principio da igualdade, eis que, em casos
andlogos envolvendo agentes publicos, a jurisprudéncia tem se mostrado refratdria a
interrupcao liminar de pagamentos.

Ainda, rememore-se o que se afirmou quanto a gestdo das empresas
estatais e aos reflexos dai decorrentes para toda a coletividade. Os Ministros de Estado
exercem atividade de grande relevo para a consecucdo dos fins a que se destinam as
organizacdes rés, tendo em vista a experiéncia, os conhecimentos e as informagdes
estratégicas agregadas pelos agentes. O desequilibrio de tal relagdo implicard prejuizos a
orientacdo da prestacdo de servicos e aos negdcios empresariais, bem assim a estruturacao
e ao funcionamento das organiza¢des, com consequéncias negativas a ordem juridica,
administrativa, econOmica e social.

Nesses termos, imperativa a concessao de efeito suspensivo ao recurso
de agravo de instrumento.
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VI - DOS PEDIDOS

EM FACE DO EXPOSTO, requerem os agravantes a essa Egrégia Corte:

1) seja o presente recurso recebido, observadas as formalidades
prescritas no artigo 527 do CPC;

2) seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, nos termos
do artigo 527, III, combinado com o artigo 558, do CPC,
determinando-se a imediata suspensdao dos efeitos da decisdo
agravada até o pronunciamento definitivo dessa Colenda Turma;

3) seja intimada a parte agravada para, querendo, apresentar resposta
ao recurso, na forma do artigo 527, V, do CPC;

4) por fim, seja provido o presente recurso, com a reforma em
definitivo da decisdo agravada, cassando-se a medida antecipatdria
deferida.

VII - REQUISITOS PROCEDIMENTAIS

A) Nome e endereco completo dos Advogados constantes do Processo
(CPC, art. 524, I1I):

Em atencdo ao disposto no art. 524, inciso III, do CPC, a agravante
informa o nome e endereco completo dos advogados das partes no processo origindrio,
conforme segue:

1) Procurador da Parte Agravante: André Luis dos Santos Mottin,
Advogado da Unido, lotado na Procuradoria Seccional da Unido em Passo Fundo/RS, com
endereco na Rua Ant6nio Aradjo, n° 1190, 4° andar, Bairro Jodo Langaro, em Passo
Fundo/RS, Telefone (54) 3313-6840 / Fax (54) 3312-7000.

2) Advogado da Parte Agravada: Alexandre Gehlen Ramos,
OAB/RS 52.744, com endereco profissional na Rua Bento Gongalves, 50, sala 601,
Passo Fundo/RS.
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B) Documentos que instruem o presente Agravo:

Tendo em vista a interposicdo deste agravo por meio eletronico,
vinculado ao processo de origem, os agravantes deixam de instruir o recurso com
documentos, reportando-se a todos os elementos anexados aos autos eletronicos, conforme
orientagdo contida na Resolu¢do n°® 17, de 26.03.2010, da Presidéncia do Egrégio Tribunal
Regional Federal da 4* Regido (arts. 43 e §§) e nos avisos divulgados no site da Corte e da
Secdo Judicidria do Rio Grande do Sul acerca desta modalidade recursal (‘Agravo de
Instrumento no E-Proc V2’).

Nestes termos, espera provimento.

Passo Fundo/RS, 30 de outubro de 2012.

ANDRE LUIS DOS SANTOS MOTTIN

Advogado da Unido
SIAPE 1742540
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