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RENOVAVEIS - IBAMA

SENTENCA TIPO A

SENTENCA:

MARIA DE LOURDES OLIVEIRA, guaificada nos autos, agjuizou a
presente acdo de procedimento comum, com pedido de tutela antecipada, em face do INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS —
IBAMA e do ESTADO DE SAO PAULO, pretendendo obter provimento jurisdicional que
condene os réus a i) procederem a regularizacéo, em seu favor, da guarda de papagaio de home
“Leco”; ii) ndo apreenderem o animal, a fim de que este sgja mantido em seu lar atual; e iii) se
absterem de lhe aplicar qualquer espécie de sangdo em razdo da posse irregular do animal silvestre,
tendo em vista a sua boa-fé.

Afirmaaautora que hd mais de 30 (trinta) anos possui um papagaio que atende
pelo nome de "Leco". Informa que, por completo desconhecimento da legislagdo ambiental, ndo
tinha ciéncia de que a guarda do animal em ambiente doméstico seria comportamento contrério ao
ordenamento juridico.

Sustenta que, em 08/02/2018, apos dentincia, a Policia Ambiental compareceu
ao condominio onde reside para proceder a apreensdo administrativa do animal, ato ndo concretizado
em virtude de, na oportunidade, ndo haver ninguém naresidéncia.

Alega que de acordo com informac&o extraida do site do IBAMA, corroborada
através de contato telefonico efetuado pela Defensoria Publica da Uni&o junto ao Centro Técnico
Regional de Fiscalizacdo da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo em Santos, 6rgéo
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responsavel pela fiscalizag8o, lavratura de auto de infracdo e imposicdo de multa por prética de
crime ambiental, pela via administrativa ndo ha qualquer possibilidade de regularizacéo da posse do
animal.

Salienta, contudo, que o papagaio “Leco” sempre foi tratado com muito
carinho e zelo quanto a alimentacéo, higiene e espago onde vive, sendo muito apegado a sua
criadora, conforme demonstrado por fotos e declaraces de conhecidos, juntadas aos autos com a
inicial, motivo pelo qual ambos ndo suportariam eventual separacao.

Aduz restar evidenciado que, a0 manter a ave sob sua posse por mais de 30
anos, ndo procedeu com dolo/intencdo deliberada de degradar o meio ambiente, pelo contrério, agiu
de boa-fé, como pessoa de pouca instrugdo e simples que &, pois ndo viu mal algum em receber e
cuidar do papagaio.

Ressalta que o STJ ja firmou entendimento favorével a sua pretensdo no
Informativo de Jurisprudéncia n° 550, de 19/11/2014, o qual restou mantido nos julgados
posteriores.

Alega, por fim, que a aplicagdo de multa nessa espécie de infracdo ndo observa
o principio da finalidade das normas de protecdo ambiental, bem como os principios da
proporcionalidade e razoabilidade, ja que fixada, na maioria das vezes, em montante flagrantemente
superior a capacidade financeira dos autuados, como no seu caso.

Dessa forma, aduz que por estar receosa de perder seu animal e ainda sofrer as
penalidades previstas na lel pela prética de crime ambiental, busca a prestacéo jurisdicional para
impedir que os 6rgéos ambientais promovam qualquer procedimento para devolugdo do papagaio e
consequente aplicacdo de multa por crime ambiental, bem como para regularizar a guarda do animal
silvestre.

Pugna, ainda, pela concessdo de tutela antecipada, a fim de que o papagaio em
questéo permanega sob sua guarda até o julgamento final da agéo.

Pleiteia ainda a concessao dos beneficios da justica gratuita.
Com ainicial, vieram documentos.

Intimada, a autora requereu a emenda dainicial, afim de que fosse retificado o
polo passivo da acdo, passando a constar 0 Estado de Sdo Paulo ao invés da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo.

O pleito antecipatério foi deferido, para o fim de manter a autora na posse e
guarda do animal até ulterior deliberacéo deste juizo.

Citado, o corréu ESTADO DE SAO PAULO apresentou contestaco,
oportunidade em que sustentou, em suma, que a pretensdo da autora esta em desacordo com a
legislacdo ambiental, eis que a regularizagdo da guarda do animal somente seria possivel caso a ave
tivesse sido adquirida de um criadouro ou estabelecimento autorizado pelo 6rgdo ambiental.
Sustentou, ainda, que a auséncia de identificacdo da espécie prejudica a decisio acerca da apreensdo
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e destinag@o do animal, sendo certo que os agentes publicos, ao diligenciarem para fins de apreensio
de animal silvestre em cativeiro sem permissdo, agiram no estrito cumprimento do dever legal.
Pugnou, assim, pelaimprocedéncia dos pedidos constantes dainicial.

Citado, o corréu IBAMA apresentou contestacdo, arguindo, preliminarmente,
sua ilegitimidade passiva, ao argumento de que o ato de apreensdo do passaro foi promovido pela
Policia Ambiental, a quem compete a deliberacdo sobre a guarda do animal. No mérito, sustentou,
em sintese, a legalidade e regularidade do ato impugnado, bem como a impossibilidade de
regularizacéo da guarda do animal silvestre em posse da autora. Pugnou, assim, pela improcedéncia
dos pedidos constantes dainicial.

Houve réplica

Instadas as partes a se manifestarem quanto ao interesse na producéo de
provas, a autora pugnou pela producéo de prova pericial veterinaria. Os corréus Estado de S&o Paulo
e IBAMA, por suavez, ndo requereram a producgdo de outras provas.

Sobreveio decisdo que rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva arguida
pelo corréu IBAMA e saneou o feito. Na oportunidade, a fim de dirimir a questédo fética
controvertida, restou deferida a produgédo de prova pericial veterinéria requerida pela autora.

Apresentados quesitos pelas partes e pel 0 juizo, prosseguiu-se com a nomeagao
da perita responsavel e com a elaboracéo do laudo pericial, acerca do qual a autora e o corréu
IBAMA apresentaram manifestagéo.

Por fim, foi expedido o competente oficio requisitorio de pagamento de
honorarios periciais.

E o relatério.
DECIDO.

De inicio, verifico que a questdo preliminar suscitada pelo corréu IBAMA ja
foi enfrentada por ocasi&o da decisdo que saneou o feito (id 14143477).

Consigne-se, ainda, que muito embora ndo tenham sido carreados aos autos
com a inicial, tampouco ao longo da instrucéo processual, elementos documentais relacionados as
diligéncias por parte da fiscalizagdo para fins de apreensdo administrativa do animal objeto dos autos
e lavratura do respectivo auto de infracdo e imposi¢éo de multa, o teor das manifestacGes dos corréus
ESTADO DE SAO PAULO e IBAMA, em contestacdo, indicam a efetiva existéncia de pretensdo
resistida, relativamente ao ato de poder de policia combatido.

Feitas tais consideractes, passo a andlise do mérito da acéo.

Com efeito, a Lei n® 9.605/98 tipifica a conduta de ter em cativeiro espécimes
da fauna silvestre sem a devida permissdo, licenca ou autorizagdo da autoridade competente, in
verbis:

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em
rota migratoria, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:
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Pena - detencdo de sei's meses aum ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:

()

Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou deposito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota
migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros néo
autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizacdo da autoridade competente.

Também é certo que o rigor do § 1° do art. 25 dalel em quest@o, com redacdo
dada pelaLei n° 13.052/2014, impde que, verificada a infragdo, os animais sgjam "prioritariamente
libertados em seu habitat ou, sendo tal medidainviavel ou ndo recomendavel por questfes sanitérias,
entregues a jardins zool 6gicos, fundagdes ou entidades assemelhadas, para guarda e cuidados sob a
responsabilidade de técnicos habilitados'.

Por outro lado, o préprio 8§ 2° do citado art. 29 da Lei n° 9.605/98 é expresso
no sentido de que “No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de
extingéo, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena”.

Nessa perspectiva, considerando que a horma tem nitido intuito de proteger o

animal, h4 que se entender que a severidade da disposi¢do penal deve ser vista cum grano salis

guando demonstrado que a espécie silvestre ndo € considerada ameacada de extingdo, bem como

gue o infrator convive ha consideravel periodo de tempo com o animal e devota um louvavel grau de
afeto e dedicacéo.

Em tais circunstancias se afigura desarrazoada e desproporcional a apreensao
administrativa do animal para retorno ao seu ambiente natural ou para sua soltura em outro cativeiro,
uma vez gque tal medida, ao invés de Ihe trazer beneficios, pode ocasionar significativos riscos a sua
sobrevivéncia, pelo fato deste ja se encontrar plenamente adaptado ao convivio e trato humano.

Nesse sentido é a jurisprudéncia pacificada no STJ e no TRF-32 Regi&o:

ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APREENSAO DE PAPAGAIO. ANIMAL
ADAPTADO AO CONVIVIO DOMESTICO. POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DA
POSSE DO RECORRIDO. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. SUMULA 7/STJ. 1. In casu, o Tribunal local entendeu que "n&o se mostra razoavel
a devolucdo do papagaio ‘Tafarel' a fauna silvestre, uma vez que esta sob a guarda da autora
ha pelo menos vinte anos, sendo certa sua adaptacéo ao convivio com seres humanos, além de
ndo haver qualquer registro ou condi¢cdo de maus tratos ". Vale dizer, a Corte de origem
considerou as condigdes féticas que envolvem o caso em andlise para concluir que a ave
deveria continuar sob a guarda da recorrido, porquanto criada como animal doméstico.

2. Ademais, a fauna silvestre, constituida por animais "que vivem naturalmente fora do
cativeiro", conforme expressao legal, é propriedade do Estado (isto &, da Unido) e, portanto,
bem publico. In casu, o longo periodo de vivéncia em cativeiro doméstico mitiga a sua
qualificagdo como silvestre. 3. A Lei 9.605/1998 expressamente enuncia que o juiz pode
deixar de aplicar a pena de crimes contra a fauna, apds considerar as circunstancias do caso
concreto. N&o se pode olvidar que a legislag8o deve buscar a efetiva protegdo dos animais,
finalidade observada pelo julgador ordinério. Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Precedentes: AgRg no AREsp 333105/PB, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe 01/09/2014; AgRg no AREsp 345926/SC, Rel. Ministro
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HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 15/04/2014; REsp 1085045/RS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 04/05/2011; e REsp
1.084.347/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 30/9/2010.
5. Agravo Regimental n&o provido.

(STJ - AGRESP 201402468106 - Min. HERMAN BENJAMIN — Segunda Turma, DJE
04/12/2014)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AMBIENTAL. GUARDA DOMESTICA DE PAPAGAIOS.
ANIMAIS ADAPTADOS AO CONVIVIO DOMESTICO. POSSIBILIDADE DE
MANUTENCAO DA POSSE. AGRAVO INTERNO DO IBAMA DESPROVIDO.

1. Esta Corte Superior consolidou entendimento da possibilidade de manutencéo de animal
silvestre em ambiente doméstico quando ja adaptado ao cativeiro por muitos anos, em
especial, e quando as circunstancias féaticas ndo recomendarem o retorno ao seu habitat
natural, como ocorreu no caso dos autos. Precedentes: Agint no REsp. 1.389.418/PB, Rel.
Min. OG FERNANDES, DJe 27.9.2017; Agint no REsp. 1.553.553/PE, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 28.8.2017.

2. Agravo Interno do IBAMA desprovido.

(STJ - AINTARESP 201500438888 — Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO - Primeira
Turma, DJE 05/12/2017)

ACAO ORDINARIA - AMBIENTAL - MULTA POR MANUTENCAO EM CATIVEIRO
DE ANIMAL DA FAUNA SILVESTRE BRASILEIRA (PAPAGAIO AMAZONA
AESTIVA) SEM AUTORIZACAO DO ORGAO COMPETENTE - AVE DOMESTICADA
- INSUBSISTENCIA DA POSTULACAO PARA RESTITUICAO DO PAPAGAIO A
NATUREZA E A AUTUACAO - PROCEDENCIA AO PEDIDO.

1 - O meio ambiente configura bem ao alcance de todos e pelo qual também a coletividade
deva primar, em seus cuidados, protecdo e perpetuacdo, nos termos do artigo 225 da
Constituicao.

2 - O polo apelado foi autuado por manter em cativeiro animal da fauna silvestre brasileira
(papagaio amazona aestiva), sem autorizagcdo do 6rgéo competente, e apenado com multa de
R$ 5.000,00.

3 - Andou bem a sentenca, porquanto inafastada a alegacéo de que o animal convive no seio
familiar da requerente hé trés décadas, inexistindo afericdo de maus-tratos nem de presenca
derisco avida do papagaio, igualmente ndo se cuidando de espécie em extingdo, ao passo que
o laudo veterinério de diagnosticou a presenca de hepatopatia e ectoparasitose, porém atestou
as boas condicdes gerais do ambiente, inclusive recomendando procura de especialista para
sanar 0s problemas.

4 - Referido documento ndo tem a desejada forga para conceber sucesso a resisténcia do
IBAMA, pois unicamente assevera que 0 animal, como qualquer outro, possui uma
enfermidade (todos sdo passiveis), a qual tratavel, ndo indicando que o papagaio sofra
qualquer espécie de violéncia ou que a causa daquelas moléstias decorra de destrato da
autora.

5 - A prépria debilidade na saide do papagaio (nascido em 1982) a ser fator preponderante
para ndo ser reinserido na natureza, evidenciando o estudo técnico necessidade de cuidados,
0s quais somente serdo envidados pela proprietéria, de maneiraindividualizada.

6 - Escancarado que o animal se encontra plenamente inserido em ambiente doméstico,
afigurando-se a intencdo do IBAMA, para a situacdo telada, sério risco a sua vida, porque
sera retirado de local onde se acostumou a viver, bem assim da convivéncia de pessoa que 0
tratou durante anos, portanto inegavel ndo poderd retornar ao seu ambiente natural;
igualmente traumética, se ndo devolvido a natureza, sua soltura em outro cativeiro com aves,
pois acostumou-se 0 papagaio com o convivio e trato humanos.
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7 - Seanormatem o intuito de proteger o animal, clarividente que a melhor solugéo a espécie
arepousar na manutencdo da posse pela autora, permitindo a propria legislacéo andlise, caso
acaso, para que melhor se possa adequar o concreto fato aos seus objetivos (8 2° do artigo 29
daLei 9.605/98). Precedentes.

8 - Imperiosa a aplicagdo da razoabilidade ao caso, assim igualmente descabida a multa
aplicada. Precedente.

9 - Entre soltar o animal na natureza e este sucumbir por ndo conseguir se sustentar, além de
ser alvo facil para predadores, ou inseri-lo num outro cativeiro com aves, ainda que da mesma
espécie, onde também sofrerd inegaveis problemas de ambientagdo, causando-lhe traumas,
mui mais sensivel sua manutencdo junto a pessoa que o acolheu e despendeu tempo e carinho
a0 longo do tempo, estando 0 seu bem estar plenamente resguardado e protegido.

10 - Improvimento a apelagdo. Procedéncia ao pedido.

(TRF3 - Ap 00078846720094036104 — Juiz Convocado SILVA NETO — Terceira Turma,
e-DJF3 17/02/2016)

No que tange a hipdtese em andlise, importa destacar as seguintes conclusbes
técnicas constantes do laudo pericial veterinario realizado nos autos (id 21405713):

- 0 papagaio “Leco” é da espécie papagaio-verdadeiro (nome cientifico:
Amazona aestiva), nativa da fauna silvestre brasileira e ndo ameagada de extin¢do, na medida em
gue possui ampla concentragdo dentro do territdrio nacional, apesar da populagdo decrescente (0 que
justifica o zelo e programas de conservacao da espécie);

- embora ndo sgja possivel se afirmar com precisdo, estima-se que a ave estgja
sob a guarda da autora h& aproximadamente 30 (trinta) anos, de acordo com relatos da propria
autora, exame clinico no animal e documentos acostados aos autos;

- 0 animal vive com a autora em apartamento de aproximadamente 36mz, onde
permanece solto, em companhia da autora, na maior parte do dia, sendo recolhido a uma gaiola
somente na hora de dormir;

- sdo oferecidos ao animal alimentos diversos, tais como frutas e vegetais
(macga, cenoura, milho, talos de espinafre, girassol), mistura de sementes e racéo;

- 0 animal se encontra adaptado ao ambiente em que vive e ndo apresenta
indicios de maus-tratos fisicos, apesar de possuir debilidades fisicas, pré-existentes a sua guarda com
a autora, que o impedem de ser considerado um exemplar em plena higidez, quando comparado aos
demais animais em vidalivre;

- ndo obstante o apontamento de necessidade de constante acompanhamento
meédico veterinario e gustes no imével onde habita o animal, afim de que se evitem acidentes como
os relacionados ao uso da cozinha ou mesmo de uma fuga acidental, restou apurado, de acordo com
indicadores fisioldgicos, sanitarios, ambientais, nutricionais e comportamentais essenciais para o
estabel ecimento do grau de bem-estar do animal, que “ Leco” encontra-se bem tratado aos cuidados
da autora;

- 0 animal n&o tem condig¢des de ser introduzido ao habitat natural, visto que
ja possui sobrevida similar a0 tempo que poderia sobreviver na natureza, além de sofrer de
limitagOes que o impedem de voar. Nesse passo, sua permanéncia com a autora lhe possibilitaria
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maior sobrevida, com nivel de bem-estar adequado, consideradas as exigéncias técnicas a respeito
dos cuidados com sua salde e manegjo nutricional adequado, além da adequacéo no imoével onde
habita em relacdo a colocacdo de tela em uma das janel as e protecéo a areas com el etrodomeésticos,

- no contexto particular de “Leco”, tecnicamente se concluiu que o nivel de
bem-estar, fisico e psicologico, do animal seria mais afetado na hipétese de perda da convivéncia
com a autora.

E certo que o corréu IBAMA, em sua manifestagio acerca do laudo pericial,
aponta a auséncia de certos esclarecimentos em relacdo ao historico de convivéncia e aos cuidados
da autora com o animal desde o inicio de sua posse, bem como discorre acerca da importancia do
restabel ecimento de animais silvestres mantidos indevidamente em cativeiro ao seu habitat natural,
OuU mesmo seu encaminhamento para um dos diversos centros de reabilitacdo de animais existentes
no Estado de S&o Paulo (id 22468635).

Contudo, as conclusdes da pericia, pautadas em aspectos faticos e técnicos
expostos com clareza e congruéncia no laudo pericial, véo ao encontro do quanto relatado nainicial
e demonstrado através dos demais elementos de prova constantes dos autos (diversas fotos e
declaragdes carreadas com a inicial), de modo que a situagdo em analise se equipara, de maneira
inconteste, as hipdteses constantes dos precedentes jurisprudenciai s acima apontados.

Por consequéncia, ha que se reconhecer que a hipbtese em analise € passivel de
enquadramento no permissivo legal constante do 82° do artigo 29 da Lei 9.605/98, relativamente &
aplicacdo da pena de crime contra a fauna constante do caput do artigo em questdo, bem como de
regularizacéo de guarda por parte do 6rgado competente.

Por estes fundamentos, confirmo a decisdo de antecipagdo de tutela proferida
nos autos (id 5503728), resolvo o mérito do processo, nos termos do art. 487, inciso |, do CPC, e
JULGO PROCEDENTES os pedidos constantes na inicial, para condenar os réus, dentro de suas
respectivas competéncias, a promoverem os atos necessarios a regularizagdo, em favor da autora, da
guarda do papagaio de nome “Leco”, indicado nos autos, bem como a se absterem de quaisgquer atos
tendentes a apreensdo do animal e a aplicacéo de sangdes rel acionadas a sua posse.

Isento de custas.

Condeno os réus ao pagamento de honorarios advocaticios em favor da autora,
os quais fixo em R$ 2.000,00 (dois mil reais) para cada corréu, tendo em vista tratar-se de causa de
proveito econdmico inestimavel, nos termos do que dispde o art. 85, § 8°, do CPC.

Sentenca submetida a reexame necessario (art. 496, inciso |, CPC).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Santos, 16 de dezembro de 2019.

DECIO GABRIEL GIMENEZ

Juiz Federal
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