Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5023672-63.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: BRUNO PRETI DE SOUZA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO PRETI DE SOUZA - SP270550
AGRAVADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARANA
Advogado do(a) AGRAVADO: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS - PR53393-A
OUTROS PARTICIPANTES:

Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 32 REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO (202) N° 5023672-63.2019.4.03.0000

RELATOR: Gab. 13 - DES. FED. MONICA NOBRE

AGRAVANTE: BRUNO PRETI DE SOUZA

Advogado do(a) AGRAVANTE: BRUNO PRETI DE SOUZA - SP270550
AGRAVADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARANA
Advogado do(a) AGRAVADO: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS - PR53393-A

RELATORIO

Num. 123095101 - Pag. 1



Trata-se de agravo de instrumento interposto em face da r. decisdo que, em acédo
ordindria, indeferiu o pedido de antecipacdo de tutela objetivando afastar a aplicacdo da
penalidade de suspensao do exercicio profissional, aplicada pela Ordem dos Advogados do Brasil
- Secao do Parana, em razéo do inadimplemento de anuidades.

Alega o agravante, em sintese, que a inadimpléncia de anuidades ndo pode obstar o
exercicio da atividade profissional, pois tal exercicio se faz necessario a sua subsisténcia. Além
disso, aduz que a agravada disp6e de mecanismos eficientes para cobranca de seus créditos.
Requereu a concessao da tutela antecipada.

A tutela antecipada foi concedida (ID 90410783).

A agravada apresentou contraminuta.

E o relatério.
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AGRAVADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO PARANA
Advogado do(a) AGRAVADO: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS - PR53393-A

VOTO

Conforme consta, a agravada aplicou pena de suspensao ao agravante, pelo periodo
de 30 (trinta) dias, que se prorrogara, automaticamente, até a satisfacéo integral da divida perante
a OAB/PR (ID n° 17824181 dos autos principais).

Dispde o art. 34, inciso XXIII, e art. 35 da Lei n® 8.906/94:

Art. 34. Constitui infrag8o disciplinar:
()

XXIIl - deixar de pagar as contribuicbes, multas e precos de servicos devidos a OAB, depois de
regularmente notificado a fazé-lo;

Art. 35. As sancgdes disciplinares consistem em:
| - censura;

Il - suspenséo;

1l - exclus&o;

IV - multa.

Paragrafo unico. As sancgdes devem constar dos assentamentos do inscrito, apos o transito em julgado da
decisdo, ndo podendo ser objeto de publicidade a de censura.

Por sua vez, o art. 37, do mesmo dispositivo prevé expressamente a duracao da
penalidade nos casos de inadimplemento:

Art. 37. A suspenséo é aplicavel nos casos de:
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I - infrag@es definidas nos incisos XVIl a XXV do art. 34;

Il - reincidéncia em infragdo disciplinar.

§ 1° A suspensdo acarreta ao infrator a interdicdo do exercicio profissional, em todo o territorio nacional,
pelo prazo de trinta dias a doze meses, de acordo com os critérios de individualizagdo previstos neste

capitulo.

§ 2° Nas hipdteses dos incisos XXI e XXIll do art. 34, a suspensdo perdura até que satisfaca
integralmente a divida, inclusive com correcdo monetaria.

§ 3° Na hipétese do inciso XXIV do art. 34, a suspensdo perdura até que preste novas provas de
habilitac&o.

N&o obstante, o inciso Xlll do artigo 5° da Constituicdo Federal estatui que: “é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a
lei estabelecer”, entre as quais ndo se encontra o adimplemento das anuidades devidas ao 6rgéao
de classe.

Outrossim, é firme a jurisprudéncia no sentido de que a imposi¢do de restricbes ao
exercicio de atividades profissionais como forma indireta de obter o pagamento de tributos viola a
liberdade profissional.

Por fim, a Ordem dos Advogados do Brasil dispde de meios proprios para tal fim, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 46 da Lei n°® 8.906/94:

Art. 46. Compete a OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribui¢bes, pregos de servicos e multas.

Paragrafo Unico. Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada pela diretoria do Conselho
competente, relativa a crédito previsto neste artigo.

Ainda, o impedimento ao exercicio profissional torna ainda mais dificil o
adimplemento do débito.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. OAB. ANUIDADES EM ATRASO. CARTEIRA
PROFISSIONAL E CARTAO DE IDENTIFICACAO. EXPEDICAO. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

- Mandado de seguranga impetrado por Antonio Cicalise Netto, com pedido liminar, a fim de que fosse
determinado a autoridade coatora que procedesse a substituicdo de sua carteira de identificacdo
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profissional de advogado, autorizada a respectiva certificagdo digital, independentemente de quitacdo das
anuidades em atraso.

- Afastadas as preliminares arguidas. Como bem observado pelo MM Juizo a quo e pelo MPF, a
possibilidade da interposi¢do de recurso administrativo com efeito suspensivo ndo obsta o exercicio do
direito de acdo constitucionalmente garantido pelo artigo 5°, inciso XXXV. Ademais, ndo consta dos autos
que o impetrante tenha interposto referido recurso. Quanto a ilegitimidade passiva, igualmente sem razao
o impetrado. A Resolugdo n° 01/2009 do CFOAB estabelece em seu artigo 1° que "os advogados que ndo
observaram o prazo previsto no § 1° do art. 155 do Regulamento Geral da Lei n°® 8.906, de 1994, deverdo
substituir seus documentos de identidade mediante requerimento expresso dirigido ao Conselho Seccional
da sua inscri¢do". Por sua vez, o pardagrafo tnico de seu artigo 4° preceitua que "é de competéncia do
Conselho Seccional a fixagcdo dos valores a serem cobrados para a substituicdo dos documentos e para a
obtengdo dos concernentes as atuais inscricbes". Evidente, portanto, que cumpre a Seccional analisar 0s
requisitos para o deferimento ou ndo do pedido de recadastramento, o que legitima seu presidente como
autoridade coatora (grifei). Precedente desta corte (AMS 00025203920034036100, Rel. Des. Fed. Marcio
Moraes, Terceira Turma).

- No que diz respeito ao mérito, a sentenca deve ser mantida. De fato, o inciso XlIl do artigo 5° da
Constituicdo Federal estatui que € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profiss&o,
atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer, entre as quais ndo se encontra o
adimplemento das anuidades devidas ao 6rgdo de classe. Por outro lado, é firme a jurisprudéncia
no sentido de que a imposigcdo de restricées ao exercicio de atividades profissionais como forma
indireta de obter o pagamento de tributos viola a garantia constitucional antes mencionada,
notadamente em razdo de dispor a entidade fiscalizadora de meios prdéprios para tal fim, nos
termos do pardgrafo unico do artigo 46 da Lei n° 8.906/94. Precedentes deste tribunal e demais
regionais.

- Apelagéo e remessa oficial a que se nega provimento.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, ApReeNec - APELACAO/REMESSA NECESSARIA - 357921 -
0003072-27.2014.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL ANDRE NABARRETE, julgado em
18/05/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:03/06/2016-grifei)

ADMINISTRATIVO. OAB. ANUIDADES EM ATRASO. CARTEIRA PROFISSIONAL E CARTAO DE
IDENTIFICACAO. EXPEDICAO. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

1. Nos termos de entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, "as entidades
profissionais dispbem de meios préprios para a cobranga de anuidades, ndo podendo valer-se de
meios coercitivos indiretos, sobretudo quando isso implica restricdo ao exercicio profissional.”
(REsp 1.088.620/SP, Relator p/ Acérdao Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, j. 18/11/2008,
DJe 06/02/2009).

2. Precedentes deste Tribunal e demais Cortes Regionais Federais.

3. Apelacdo a que se da provimento.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, Ap - APELACAO CIVEL - 357836 - 0002359-95.2014.4.03.6115, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL MARLI FERREIRA, julgado em 07/10/2015, e-DJF3 Judicial 1
DATA:19/10/2015-grifei)
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. OAB/MS. ANUIDADES EM ATRASO. RESOLUCAO
SUPERVENIENTE N° 20/2011. RESTRICAO A LIBERDADE PROFISSIONAL NOS TERMOS DO ART. 5°,
Xlll, DA CF. REMESSA OFICIAL IMPROVIDA.

1-A questdo atinente ao parcelamento das anuidades de 2010 e 2011, objeto dos presentes autos, ndo
subsiste, em face da Resolucdo OAB/MS n° 20/2011, medida superveniente ao presente mandado, que
culminou em acordo celebrado e seu efetivo pagamento.

2-Caso persistisse a inadimpléncia, vale salientar que a suspensado do exercicio profissional, na
forma dos arts. 34, XXIll, c/c art. 37, I, 1° e 2° ambos da Lei n° 8.906/94, configura restricdo a
liberdade profissional, nos termos do artigo 5° da CF.

3-A OAB, nos termos do art. 46 da Lei 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil) possui
meios mais eficazes e adequados, inclusive judiciais e menos gravoso para cobrar o adimplemento de
seus filiados em relacdo as obrigacdes pecuniarias.

4-Remessa oficial improvida.

(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, ReeNec - REMESSA NECESSARIA CIVEL - 356153 -

0010008-73.2011.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADOR FEDERAL MARCELO SARAIVA, julgado em
03/12/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/12/2015-grifei)

Por estes fundamentos, dou provimento ao agravo.

E 0 meu voto.

DECLARACAO DE VOTO
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Agravo de instrumento interposto por BRUNO PRETI DE SOUZA
contra decisdo que, em sede de acdo ordinaria, indeferiu o pedido de antecipacao de
tutela que objetiva afastar a penalidade de suspensédo do exercicio profissional aplicada
pela Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo do Parana, em razdo do inadimplemento de
anuidades.

A relatora Des. Fed. Mbénica Nobre deu provimento ao agravo. Divirjo, todavia,
e passo a expor as razdes do voto dissonante.

Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de se aplicar a pena de suspenséo do
exercicio profissional em razéo de inadimplemento das anuidades devidas a autarquia.

Inicialmente, cabe destacar 0 que dispbe o artigo 5°, inciso XIlI, da Constitui¢cdo
Federal:

Art, 5°,

()

XIll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissio, atendidas as qualificactes
profissionais que a el estabelecer.

Por sua vez, tém o seguinte teor os artigos 34, inciso XXIlI, e 37, inciso |, e § 2°, da Lei n.°
8.906/94, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB):

Art. 34. Congtitui infracéo disciplinar:

()

XXIII - deixar de pagar as contribui¢des, multas e precos de servicos devidos & OAB, depois de
regularmente notificado a fazé-lo;

Art. 37. A suspensao € aplicavel nos casos de:

| - infragBes definidas nos incisos XVII a XXV do art. 34;
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()

§ 2° Nas hip6teses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a suspensdo perdura até que satisfaca
integralmente a divida, inclusive com corregdo monetaria.

Nesse contexto, considero que a penalidade de suspensdo imposta, em virtude do ndo
pagamento da anuidade, é legitima e, portanto, pode ser aplicada, em razéo de existir previsdo legal
especifica a respeito. Nesse sentido, destaco:

ADMINISTRATIVO. OAB. NAO RECOLHIMENTO DAS ANUIDADES.
INFRACAO DISCIPLINAR. PENA DE SUSPENSAO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 34, XXIII, E 37, I, DA LEl N° 8.906/94 (ESTATUTO DA
ADVOCACIA E DA OAB). LEGALIDADE DO ATO JURIDICO CONSISTENTE NA
SUSPENSAO. INEXISTENCIA DA CONFIGURAGCAO DE DANOS MORAIS E LUCROS
CESSANTES. 1. O apelado, em ndo recolhendo as anuidades, incorreu em
infracdo disciplinar preceituada no art. 34, XXIII, da Lei n° 8.906/94, o que ensgjou a
instauracao de processo de representacdo. 2. A inadimpléncia se efetiva e conseglientemente a
aludida infracdo disciplinar quando o advogado deixa de realizar o pagamento do valor devido,
desde que regularmente notificado. Ante a perpetracdo de tal infracdo, incumbe a Ordem dos
Advogados do Brasil aplicar a sancdo de suspensao do exercicio de advocacia, forte no art. 37,
inciso |, da Lei n° 8.906/94. 3. Em se reconhecendo a legalidade do ato juridico consistente na
suspensdo de trinta dias imposta nos autos da Representacdo n°® 176/99, torna-se inviavel
vislumbrar-se 0 ensgjo da pretensdo de danos morais e lucros cessantes, porgquanto a puni¢ao
encontra guarida nos dispositivos legais supracitados, tendo em vista que houve a instauracéo
de processo disciplinar que assegurou os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa (TRF-42 Regido, 42 Turma, autos 2001.04.01.057860-6, j. 13/12/2001, DJ 30/01/2002,
rel. Des. Fed. EDGARD ANTONIO LIPPMANN JUNIOR).

ADMINISTRATIVO. OAB. FALTA DE PAGAMENTO DE ANUIDADE. SUSPENSAO ATE A
REGULARIZACAO. 1. A Constituicio Federal, em seu art. 5°, inciso |1, estatui que: "ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", ja o inciso XIl|
do mesmo artigo, diz que "é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacfes profissionais que a lei estabelecer”. 2. O art. 34, inciso XXII| da Lei
n° 8.906/64, prevé expressamente que: Constitui infracdo disciplinar: "deixar de pagar as
contribuicBes, multas e precos de servigos devidos & OAB, depois de regularmente notificado a
fazé-10". Portanto, valida a aplicacdo da pena de suspensdo do exercicio das atribui¢Bes de
advogado no caso de inadimplemento das anuidades devidas a ordem dos advogados, uma vez
gue o exercicio da advocacia estd sujeito a regulamentacéo, representacdo e fiscalizagéo
pela OAB, conforme prevé a Lei 8.906/1994, respaldada pela Constituicdo da Republica (AC
2007.38.00.036570-6/MG, Rel. Des. Fed. Maria do Carmo Cardoso, 8 Turma, e-DJF1 de
10/09/2010). 3. Apelacdo e remessa oficial a que se da provimento. (TRF-12 Regido, 72 Turma
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Suplementar, j. 10/09/2013, DJ 11/10/2013, rel. Juiz Fed. Convoc. CARLOS EDUARDO
CASTRO MARTINS).

No &mbito do E. TRF da 3% Regido:

(...) 4. No que diz respeito a alegacéo de que a suspensao do exercicio profissional pelo prazo de
60 dias ndo se coaduna com o0 mandamento constitucional segundo o qual € livre o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabel ecer, a decisdo recorrida apontou o entendimento desta Corte Federal, no sentido de que
"inexiste qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade na penalidade de suspensio de sessenta
dias imposta pela OAB ao impetrante, em virtude do ndo pagamento da anuidade relativa ao
ano de 2005 (arts. 34, inciso XXIII, e 37, inciso I, e § 2° da Lei n.° 8.906/94). Precedentes’
(TRF 32 Regido, QUARTA TURMA, REOMS - REEXAME NECESSARIO CIVEL - 318251 -
0005415-06.2008.4.03.6000, Rel. JUIZ CONVOCADO SIDMAR MARTINS, julgado em
02/03/2016, e-DJF3 Judicial 1 DATA:29/03/2016); "a auséncia de pagamento da anuidade
constitui infrago disciplinar passivel de suspensao e interdigédo do exercicio profissional, e até
de exclusdo dos quadros da OAB, nos termos dos arts. 37, § 1°e 38, inciso |, da Lei n. 8.906/94"
(TRF 32 Regidio, SEXTA TURMA, REOMS - REEXAME NECESSARIO CIVEL - 344220 -
0011873-97.2012.4.03.6000, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL REGINA COSTA, julgado
em 20/06/2013, e-DJF3 Judicial 1 DATA:28/06/2013). 5. Agravo interno improvido. (TRF-3?2
Regido, 62 Turma, autos 0006303-53.2014.4.03.6100, j. 28/09/2017, DJ 10/10/2017, rel. Des.
Fed. JOHONSOM DI SALVO).

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

Juiz Federal Convocado Marcelo Guerra
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EMENTA

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. INADIMPLENCIA DE ANUIDADE.
PENALIDADE DE SUSPENSAO. DESCABIVEL. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL. AGRAVO
PROVIDO.

- O agravante foi suspenso do exercicio profissional pela OAB em razdo do inadimplemento de
anuidades. Alega, em sintese, que tal motivo ndo pode obstar o exercicio da atividade profissional,
pois tal exercicio se faz necessario a sua subsisténcia. Além disso, aduz que a agravada disp&e
de mecanismos eficientes para cobranca de seus créditos.

- Conforme consta, a agravada aplicou pena de suspenséao ao agravante, pelo periodo de 30
(trinta) dias, que se prorrogara, automaticamente, até a satisfacéo integral da divida perante a
OAB/PR (ID n° 17824181 dos autos principais).

- O art. 37, da Lei n° 8.906/94, prevé expressamente a duracdo da penalidade nos casos de
inadimplemento: "§ 2° Nas hipdteses dos incisos XXI e XXIII do art. 34, a suspensdo perdura até
que satisfaga integralmente a divida, inclusive com corregcdo monetéaria."

- O inciso XllI do artigo 5° da Constituicdo Federal estatui que: “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer”, entre
as quais nao se encontra o adimplemento das anuidades devidas ao érgao de classe.

- E firme a jurisprudéncia no sentido de que a imposicéo de restricbes ao exercicio de atividades
profissionais como forma indireta de obter o pagamento de tributos viola a liberdade profissional.

- A Ordem dos Advogados do Brasil dispde de meios préprios para tal fim, nos termos do
paragrafo Unico do artigo 46 da Lei n°® 8.906/94.

- O impedimento ao exercicio profissional torna ainda mais dificil o adimplemento do débito.

-Agravo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quarta Turma, por
maioria, decidiu dar provimento ao agravo, nos termos do voto da Des. Fed. MONICA NOBRE
(Relatora), com quem votou o Des. Fed. MARCELO SARAIVA. Vencido o Juiz Fed. Convocado
MARCELO GUERRA (em substituicio ao Des. Fed. ANDRE NABARRETE), que negava
provimento ao agravo de instrumento. Fard declaracdo de voto o Juiz Fed. Conv. MARCELO
GUERRA., nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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