EXCELENTISSIMO SENHOR PRESDIENTE DO CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO.

RECEBIMENTO INDEVIDO DE

HONORARIOS. FALTA DE SIMETRIA.

PEDIDO DE PROVIDENCIAS
Requerente:RODRIGO SIQUEIRA DE ANDRADE.
Requerido: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

RODRIGO SIQUEIRA DE ANDRADE, brasileiro, solteiro, advogado,
inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢@o do Estado do Ceara, sob o n° 21.449, com
enderegco na Rua Ana Bilhar, n° 255, ap. 302, Meireles, Fortaleza/CE, CEP 60160-110,
inconformado com pagamento de vantagens acima do teto constitucional, vem, a presenca de

Vossa Exceléncia,expor e requerer o que se segue.

I-DOS FATOS. DOS ATOS IMPUGNADOS. DO DIREITO.

A questdo aqui € bem simples.

Como se sabe, os honorariosadvocaticios sao direito que decorre do exercicio
da advocacia, cujo exercicio ¢ livre, “atendidas as qualificagdes profissionais que a lei
estabelecer”, conforme artigo 5°, inciso XIII, da CRFB. Se um advogado atende a todos os
requisitos para exercer a advocacia, terdo o direito a fruir todos os direitos de advogado, bem

como nos sujeitar as obrigacdes da categoria.
O regime de honorarios na agdo civil publica segue um duplo regramento

legal que ja foi objeto de pacificacdo na jurisprudéncia dos tribunais superiores. Existem varias

decisoes nesse sentido:
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ONUS DE
SUCUMBENCIA. PARTE RE. ARTS. 18 E 19 DA LEI N° 7.347/85.
ISENCAO.DESCABIMENTO.1. O énus da sucumbéncia na Acio Civil Piblica
subordina-se a um duplo regime a saber: (a) Vencida a parte autora, aplica-se a
lexspecialis (Lei 7.347/85), especificamente os arts. 17 e 18, cuja ratioessendi é evitar a
inibicdo dos legitimados ativos na defesa dos interesses transindividuais e (b) Vencida a
parte ré, aplica-se in totum o art. 20 do CPC, na medida em que, a mingua de regra
especial, emprega-se a lexgeneralis, in casu, o Cédigo de Processo Civil.2. E assente na
doutrina do tema que: "'(...)Até agora, procuramos examinar a questio da sucumbéncia
da parte autora na agdo civil publica. Verifiquemos como ficam os oénus dela
decorrentes no que toca a parte ré.Em relagdo ao réu, faz-se aplicavel a regra do art. 20
do CP Civil, uma vez que inexiste regra especifica na Lei n° 7.347/85, e ainda em razdo
da incidéncia do diploma processual geral, quando ndo contraria suas disposicoes (art.
19).Sendo procedente a acdio, deve o réu, vencido na demanda, arcar com os énus da
sucumbéncia, cabendo-lhe, em conseqiiéncia, pagar ao vencedor as despesas
processuais e os honordrios advocaticios. Como o vencedor ndo terd antecipado o valor
das despesas processuais, o onus se limitarda ao pagamento da verba honoraria. Com
esse entendimento, decidiu o Tribunal de Justica de Minas Gerais: A¢do civil publica.
Onus da sucumbéncia. Parte ré. Isencio.Descabimento. Nio hd como estender a parte
ré a norma contida no art. 18 da Lei n° 7.347/85, que isenta, de forma expressa, tio-
somente a associacdo autora do pagamento de honorarios de advogado, custas e
despesas processuais.Se tiver sido qualificado como litigante de ma-fé, caber-lhe-do, da
mesma forma, os 6nus decorrentes de sua responsabilidade por dano processual, tudo
na forma do previsto no Coédigo de Processo Civil. Havendo condenacdo na sentenca, o
réu fica obrigado a pagar as despesas processuais e os honordrios de advogado, mesmo
se veio a cumprir suas obrigacdes no curso do processo. Como ja decidiu o STJ, a
condenagdo subsistiria mesmo se fosse extinto o processo sem julgamento do mérito,
pois que haveria sucumbéncia da parte que deu causa a demanda.No que respeita ao
Ministério Publico, porém, ndo incide tal disciplina. Como parte autora, ndo terd
adiantado qualquer valor correspondente a despesas processuais; assim sendo, o réu
nada tera a reembolsar. Pior outro lado, tendo em vista que a propositura da agdo civil
publica constitui funcgdo institucionalizadora, uma das razoes porque dispensa
patrocinio por advogado, ndo cabe também o oénus do pagamento de honordrios.Alids,
essa orientacdo tem norteado alguns dos orgdos de execucdo do Ministério Publico do
Rio de Janeiro, os quais, quando propéem a acdo civil publica, limitam-se a postular a
condenagdo do réu ao cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ou ao
pagamento de indenizacio, sem formular requerimento a respeito de despesas
processuais e honordrios advocaticios." José dos Santos Carvalho Filho, in Ac¢io Civil
Publica, Comentdarios por Artigo, 6“ ed; Lumen Juris; Rio de Janeiro, 2007, p. 485/486)
3. Ademais, a jurisprudéncia desta Corte ja assentou que: "PROCESSO CIVIL.
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HONORARIOS DE ADVOGADO.A¢do civil piiblica que perdeu o objeto no curso do
processo, em razdo de diligéncias assumidas pelo réu. Responsabilidade deste pelos
honordrios de advogado, porque deu causa a demanda.Recurso especial ndo
conhecido." (RESP 237.767/SP, Relator Ministro Ari Pargendler, publicado no DJ de
30.10.2000) 4. Recurso especial desprovido, mantendo incolume a condenacio ao
pagamento de honordrios advocaticios imposta a recorrente.(REsp 845.339/TO, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/09/2007, DJ 15/10/2007, p.
237)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL.VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTO GENERICO.
SUMULA 284/STF.ACAO CIVIL PUBLICA. CONDENACAO EM VERBA DE
SUCUMBENCIA.POSSIBILIDADE. APLICACAO DA SUMULA 83/STJ.1. A alegada
ofensa ao art. 535 do CPC foi apresentada de forma genérica pela recorrente, tendo em
vista que ndo demonstrou, de maneira clara e especifica, a ocorréncia de omissio no
julgado, atraindo, assim, o enunciado da Sumula 284 da Suprema Corte.2. Na forma
da jurisprudéncia do STJ, "o onus de sucumbéncia, na acdo civil publica, rege-se por
duplo regime, tendo em vista uma interpretacdo sistemdtica dos dispositivos da Lei n.
7.347/85: quando vencida a parte autora, aplicam-se as disposicoes especiais dos
artigos 17 e 18 da Lei n. 7.347/85, a fim de evitar que os legitimados ativos se
desestimulem na defesa de interesses difusos coletivos; quando houver sucumbéncia
reciproca, deve-se aplicar subsidiariamente o art. 20 do CPC, "na medida em que, a
mingua de regra especial, emprega-se a lexgeneralis, in casu, o Codigo de Processo
Civil." (REsp 845.339/TO, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 15/10/2007).
Aplicagdo da orientagdo fixada pela Sumula 83/STJ.3. Agravo regimental a que se
nega provimento.(AgRg no AREsp 623.257/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 03/06/2015)

Para o Supremo Tribunal Federal (RE n°® 428.324-7/DF, Rel. Min. Marco

Aurélio, DJE 6.11.2009), ¢ incabivel a condenacdo de honorarios em acdo civil publica ajuizada

pelo Ministério Publico e julgada procedente, tendo em vista o artigo 128, §5°, inciso II, alinea

"a", da Constituicdo da Reptblica, pois, além da vedagdo constitucional, inexiste norma legal que

dé destinagdo a verba honoraria decorrente da atuacdo de um ente publico.

Com efeito, existia o direito do membro do Ministério Publico perceber

honorarios decorrentes da participacdo na cobranga da Divida da Unido a que se referem os artigos

21 da Lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, ¢ 1°, inciso II, da Lei n® 5.421, de 25 de abril de

1968. Os Promotores de Justica também poderiam fazer jus a verba, j4 que atuavam, por
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delegacdo da Procuradoria da Fazenda Nacional, nessa cobranga, conforme reconhecido pelo

artigo 29, §5°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Havia previsdo legal expressa de percepcdo da verba honoréaria pelos
membros do Ministério Piblico como participagdo na cobranga da Divida da Unido, a que se
referem os artigos 21 da Lei n® 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso II, da Lei n°® 5.421, de
25 de abril de 1968. Esse direito foi extinto pelo artigo 1° do Decreto-lei n° 1.025/1969 e apenas
restabelecido, apos a redemocratizagdo do pais, pelo artigo 22 da Lei n° 8.906/94 c/cartigo 85,
§19, do CPC. Atualmente, portanto, a destinacdo dos honorarios advocaticios aos servidores

depende da destinagdo especifica da por lei de cada entidade federativa.

Eis o problema dalLei Estadual do Rio de Janeiron® 2.819/1997
(regulamentada pela Resolucio PGJ n° 801/1998 — em anexo): cla destinou para um fundo os
honorarios decorrentes da atua¢do do Ministério Publico, que ndo tem mais os direitos ¢ vedagdes

da Advocacia.Observe-se:

Art. 1° - Fica criado, na estrutura administrativa da Procuradoria-Geral de Justica, o
Fundo Especial do Ministério Publico - F.E.M.P.

Art. 2° - O Fundo Especial do Ministério Publico tem por finalidade complementar os
recursos financeiros indispensdveis ao aparelhamento e modernizacdo do Ministério
Publico através da:

I - elaboragdo e execugdo de programas e projetos;

II - construcio, ampliacio e reforma das dependéncias destinadas ao Ministério
Publico;

III - aquisi¢dao, ampliacdo e modernizacdo dos servigos de informdtica;

1V - aquisicdo de material permanente.

Pardgrafo uinico - E vedada a aplicacdo das receitas do Fundo Especial em despesas de
pessoal.

Art. 3° - O Fundo Especial tera como gestor o Procurador-Geral de Justica que
designarda setor da Procuradoria-Geral de Justica incumbido de organizar a
contabilidade financeira e o plano de aplicacdo de recursos.

Art. 4° - Constituem receitas do Fundo Especial do Ministério Publico:

I - dotagdio or¢camentdrias proprias;

1I - recursos provenientes da transferéncia de outros fundos;

III - auxilios, subvencées, doadas e contribuicées de entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras;

1V - as provenientes da prestacdo de servicos a terceiros;
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V - as provenientes de inscricoes em concursos publicos para ingresso na carreira do
Ministério Publico, de seus servi¢os auxiliares e em provas seletivas de estagidrios;

VI - as provenientes de inscricoes em cursos, Simpdosios, semindrios e congressos
promovidos pelo Ministério Publico;

VII - as provenientes da venda de assinaturas ou volumes avulsos de revistas, boletins
ou outras publicacoes editadas pelo Ministério Publico;

VIII - as provenientes de aluguéis ou permissées de uso de espacos livres para terceiros
onde funcionem os orgdos do Ministério Publico;

IX - as provenientes do produto da alienacio de equipamentos, veiculos ou outros
materiais permanentes;

X - as provenientes da alienacdo de material inservivel ou dispensadvel;

XI - Os rendimentos dos depdsitos bancdrios ou aplicagoes financeiras realizadas em

contas do Fundo;

XII - as provenientes da sucumbéncia concedida ao Ministério Publico

em _qualquer procedimento judicial;

XIII - as taxas cobradas pela expedicio de certidoes de atos praticados por qualquer
orgao de execugdo do Ministério Pitblico ou de seus servicos auxiliares;

X1V - as taxas devidas pela pradtica de atos dos membros do Ministério Publico com
atribuicdo em matéria fundacional e de seus servicos auxiliares;

XV - eventuais recursos que lhe forem expressamente atribuidos.

Pardagrafo unico - O saldo positivo do Fundo, apurado em balanco no término de cada
exercicio, serd transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 5° - Os bens adquiridos através do Fundo Especial serdo incorporados ao
patrimoénio do Ministério Publico.

Art. 6° - O Fundo Especial terd escrituragdo contabil propria, com observincia da
legislacdo federal e estadual, bem assim das normas emanadas do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro.

Pardagrafo unico - A prestagdo de contas da aplicacio e da gestio financeira do Fundo
Especial serd consolidada na do Ministério Publico, por ocasido do encerramento do
correspondente exercicio.

Art. 7° - O Procurador-Geral de Justica, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados
da vigéncia da presente Lei, regulamentard o Fundo Especial através de Resolucdo.
Art. 8- As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacoes
or¢amentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir créditos
suplementares.

Art. 9° - A presente lei entrarda em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposicoes em contrdrio.
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Com efeito, quando a parte autora ¢ o Ministério Publico, ha previsdo
constitucional de isengdo dos honorarios prevista no artigo 128, §5°, inciso II, alinea "a", da

Constitui¢ao, verbis:

Art. 128. O Ministério Publico abrange:
[...]

§ 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizacdo, as atribuicoes e o

estatuto de cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

[-..]
1I - as seguintes vedagoes:
a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honordrios, percentagens ou

custas processuais;

Ora, se os honorarios de sucumbéncia tém por finalidade remunerar o
trabalho do advogado e se eles pertencem ao profissional, eles ndo podem ser percebidos nas
acoes civis publicas intentadas pelo Ministério Publico, seja por vedagdo constitucional, seja por
simetria: se o Parquet ndo paga honorarios, ndo pode recebé-los, ainda que os repasse a terceiros.
No mesmo sentido quanto a simetria, anotem-se o REsp 198.827/SP, Rel. Min. Jos¢ Delgado, DJ
26.04.99 e REsp n° 493.823/DF, Rel* Min® Eliana Calmon, DJ15.03.2004.

Esse regime hibrido dos 6nus de sucumbéncia, levando em consideracdo o
autor da acglo civil publica, decorreu de uma contingéncia historica. Com efeito, a Lei n°
7.347/1985 surgiu quando o Ministério Publico Federal exercia o papel de advogado publico.
Sobre o assunto, Jos¢ Afonso da Silva ensina que, até o regime constitucional anterior a
Constitui¢ao de 1988 “descentralizaram-se as fungdes de Ministério Publico, de tal sorte que o
Ministério Publico Federal se tornou fundamentalmente um 6rgdo de defesa dos interesses da
Unido em juizo. As fungdes de Ministério Publico tornaram-se marginais, e ainda mais quando a
Constitui¢do de 1937 extinguiu a Justica Federal. Nao foi sem razio que os membros da
instituicdo se chamaram ‘procuradores da Republica’ (SILVA, José Afonso. Comentario

contextual a Constituicdo. 9*. Sdo Paulo: Malheiros, 2014, p. 617).

Alias, o proprio nome "advogado da Unido" nasceu da antiga Lei Organica do
Ministério Publico, que dispunha, textualmente, em seu artigo 37, que "os Procuradores da
Republica, como advogados da Unido, defenderdo os interésses desta em todas as instdncias,
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perante a justica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, servindo nos feitos mediante
distribuicdo, quanto forem mais de um”. A mudanca do perfil do Ministério Publico, que
assumiu prerrogativas da magistratura (artigo 129, §4°, da CRFB) e despiu-se dos direitos e
obrigagdes da Advocacia (artigo 128, §5°, inciso II, alineas "a" e "b", c/c artigo 129, inciso IX,
todos da CRFB), tolhem desse 6rgdo o direito tipico de advogado a percepcao de honorarios ou o
direito de destinar, como se fosse sua, a verba honoraria a fundos apontados discricionariamente

pelo scu membro, como acontece no caso em aprecgo.

Trata-se de uma opgdo legitima do constituinte brasileiro, que se afastou do
modelo de Portugal e de outros paises, em que o Ministério Publico, além de titular da acusacgdo
criminal e de custos legis, também é advogado publico. No Brasil, o MP deve ser imparcial, tem,
no que couber, os mesmos direitos e garantias dos magistrados, mas ndo atuam como

representantes do Estado, o que lhes foi proibido.

Essa vedagdo constitucional se refletiu no processo civil. A propositura de
acdo civil publica pelo Estado, por autarquia ou por fundacdo publica, ou mesmo quando uma
dessas atua em litisconsorcio ativo com o Ministério Publico, dard ensejo a condenagdo do
vencido a pagar honorarios advocaticios exclusivamente em razao da atuagao processual da pessoa
juridica de direito publico. Ndo pode a lei estadual criar um fundo para arrecadar verbas de
sucumbéncia e distribui-las, ainda que indiretamente, a seus membros, custeando a instituicdo com
recursos extra orcamentarios. Isso acarreta um custo extra aos litigantes no Estado do Rio de
Janeiro, cuja competéncia para legislar sobre processo civil se resume a destinar, ou ndo, a verba
honoraria aos seus servidores que atuam como advogados. Portanto, somente uma reforma
constitucional poderia franquear ao Ministério Publico, ao contrario de outros servidores, a
percepcao de verbas de natureza privada decorrente de sua atuagdo profissional. Ndo pode o

Estado do Rio de Janeiro fazé-lo por meio de lei estadual.

A questdo realmente ¢ preocupante.

II- DOS PEDIDOS FINAIS.

Diante de todo o exposto, requer-se:
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a) a concessdo de MEDIDA LIMINAR no sentido de se determinar a
Procuradoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro que reserve em conta apartada todos os
valores provenientes de sucumbéncia judicial(artigo 4°, inciso XII, da Lei Estadual do Rio de
Janeiro n® 2.819/1997, e artigo 3°, inciso XII, da Resolucdo PGJ n° 801/1998), até o julgamento
definitivo do presente pedido;

b) ao final, seja acolhido o pleito aqui formulado, a fim de:

b.1) afastar, por inconstitucionalidade’, o fundamento legal da
Resolugdo PGJ n° 801/1998(seu artigo 3° inciso XII, e o artigo 4°, inciso
XII, da Lei Estadual do Rio de Janeirvo n°2.819/1997), impedindo-se que o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro perceba honordrios
advocaticios, ainda que rotulados simplesmente de “onus da
sucumbéncia”, oficiando-se o CNJ para que expeca orientagdo aos
magistrados cariocas no sentido de se absterem de fixar condenac¢do com

bases nas regras acima citadas (claramente inconstitucionais),

b.2) que o montante até hoje arrecadado a esse titulo (artigo 4°,
inciso XII, da Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 2.819/1997, e artigo 3°,
inciso XII, da Resolu¢do PGJ n°® 801/1998), seja remetido aos cofres do
Tesouro Estadual do aludido Estado, notadamente aquele depositado em

conta apartada (conforme liminarmente postulado).

Fortaleza, 28 de setembro de 2017.

'Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, na Pet 4656,0 pleito ora formulado ndo significareconhecer a
competéncia do Conselho "para declararinconstitucionalidade de normajuridica,
menosaindaatribuirefeitoergaomnes  a  inconstitucionalidadeassentadacomofundamento  de  julgamento  de
processoadministrativo, nemresulta em anulacdoourevogacdo de lei cujavigénciapersiste, nestecaso a
competénciaseriaexclusiva do STF".

"Entre as  competénciasconstitucionalmenteatribuidas ao CNJ esta a possibilidade de afastar,
porinconstitucionalidade, o fundamento legal de atoadministrativoobjeto de controle. Este pareceser o entendimento
que contribui para interpretacdopluralista da constituicio e homenageiaospostulados se segurancajuridica e

duragdorazoavel do processoadministrativo.”
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RODRIGO SIQUEIRA DE ANDRADE
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