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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTS. 138, 139 E 141 DO CODIGO
PENAL. ARTS. 324 E 325 DO CODIGO ELEITORAL.
ARTS. 9°, III, 214, 215, 217, 218, 219 E 220 DO
CODIGO PENAL MILITAR. RESPONSABILIZACAO
PENAL. ATIVIDADE JORNALISTICA. CRIMES
CONTRA A HONRA PRATICADOS CONTRA
AGENTES PUBLICOS. PEDIDO DE INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO. EXCECAO DA
VERDADE. NAO RECEPCAO. DIREITO
FUNDAMENTAL A LIBERDADE DE EXPRESSAO
E DE INFORMACAO. TENSAO COM OUTROS
DIREITOS FUNDAMENTAIS. ILEGITIMIDADE
ATIVA. NAO CONHECIMENTO.

1. Nao se conhece de acao de controle concentrado
de constitucionalidade quando ausente a pertinéncia
tematica entre a norma impugnada e os objetivos
institucionais da associagao requerente. Precedentes.

2. O liame indireto, mediato, entre o conteudo da
norma impugnada e os interesses tipicos da categoria
representada pela entidade de classe requerente nao é
suficiente para caracterizar a pertinéncia tematica.
Precedentes.
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3. A Associagao Brasileira de Imprensa — ABI nao tem
legitimidade impugnar, em controle concentrado de
constitucionalidade, dispositivos do Cddigo Penal,
do Cddigo Eleitoral e do Cddigo Penal Militar que
tipificam crimes contra a honra, uma vez que tais
normas nao sao dirigidas especificamente as categorias
por ela representada, mas a todo e qualquer cidadao.

— Parecer pelo nao conhecimento da acao.

Excelentissimo Senhor Ministro Gilmar Mendes,

Trata-se de arguicao por descumprimento de preceito fundamental,
com pedido de medida cautelar, proposta pela Associagao Brasileira de Imprensa
— ABI, tendo como objeto os arts. 138, caput e § 3% 1, I e III, 139, caput e
paragrafo tnico, e 141, I e II, do Codigo Penal; os arts. 324, caput e §2% 1, Il e
I1I, e 325, caput e paragrafo tinico, do Cddigo Eleitoral, e os arts. 92 III, 214,
215, 217 a 220 do Cddigo Penal Militar, no que dizem respeito a responsabilidade

de jornalistas por crimes contra a honra.

Eis os dispositivos questionados:

Cédigo Penal

Art. 138. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.
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(...)

§ 32 Admite-se a prova da verdade, salvo:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

IT - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n® I do
art. 141;

III - se do crime imputado, embora de agio publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

(...)

Art. 141. As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um
terco, se qualquer dos crimes é cometido:

I - contra o Presidente da Reptblica, ou contra chefe de governo
estrangeiro;

I - contra funciondrio puiblico, em razdo de suas fungoes;

Cédigo Eleitoral

Art. 324. Caluniar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando fins
de propaganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:
Pena - detencio de seis meses a dois anos, e pagamento de 10 a 40
dias-multa.

(...)

§ 2° A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é
admitida:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenca irrecorrivel;

IT - se o fato é imputado ao Presidente da Republica ou chefe de
governo estrangeiro;

III - se do crime imputado, embora de agdo publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Art. 325. Difamar alguém, na propaganda eleitoral, ou visando a fins
de propaganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagio:

Pena - detengio de trés meses a um ano, e pagamento de 5 a 30
dias-multa.
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Pardgrafo tinico. A excegio da verdade somente se admite se o
ofendido é funciondrio publico e a ofensa é relativa ao exercicio de
suas fungoes.

Cédigo Penal Militar

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(...)

I - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por
civil, contra as instituicoes militares, considerando-se como tais nao
s0 0s compreendidos no inciso I, como os do inciso II, nos seguintes
Casos:

(...)

Art. 214. Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime:

Pena - detengio, de seis meses a dois anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagio, a
propala ou divulga.

Excecio da verdade

§ 2% A prova da verdade do fato imputado exclui o crime, mas ndo é
admitida:

I - se, constituindo o fato imputado crime de agdo privada, o ofendido
ndo foi condenado por sentenga irrecorrivel;

IT - se o fato é imputado a qualquer das pessoas indicadas no n° I do
art. 218;

III - se do crime imputado, embora de agio publica, o ofendido foi
absolvido por sentenca irrecorrivel.

Difamacdo

Art. 215. Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua
reputacdo:

Pena - detencio, de trés meses a um ano.

Pardgrafo tinico. A excegdo da verdade somente se admite se a ofensa
é relativa ao exercicio da fungdo publica, militar ou civil, do ofendido.

(...)
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Art. 217. Se a injuiria consiste em violéncia, ou outro ato que atinja a
pessoa, e, por sua natureza ou pelo meio empregado, se considera
aviltante:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, além da pena
correspondente a violéncia.

Disposicoes comuns

Art. 218. As penas cominadas nos antecedentes artigos deste
capitulo aumentam-se de um terco, se qualquer dos crimes é
cometido:

I - contra o Presidente da Repuiblica ou chefe de governo estrangeiro;
I - contra superior;

III - contra militar, ou funciondrio publico civil, em razdo das suas
fungoes;

IV - na presencga de duas ou mais pessoas, ou de inferior do ofendido,
ou por meio que facilite a divulgacdo da caliinia, da difamagdo ou da
injuria.

Pardgrafo tinico. Se o crime é cometido mediante paga ou promessa
de recompensa, aplica-se a pena em dobro, se o fato ndo constitui
crime mais grave.

Ofensa as forcas armadas

Art. 219. Propalar fatos, que sabe inveridicos, capazes de ofender a
dignidade ou abalar o crédito das for¢as armadas ou a confianca que
estas merecem do publico:

Pena - detencio, de seis meses a um ano.

Pardgrafo tinico. A pena serd aumentada de um terco, se o crime é
cometido pela imprensa, radio ou televisdo.

Exclusdo de pena

Art. 220. Ndo constitui ofensa punivel, salvo quando inequivoca a
intencgdo de injuriar, difamar ou caluniar:

I - a irrogada em juizo, na discussdo da causa, por uma das partes ou
seu procurador contra a outra parte ou seu procurador;

IT - a opinido desfavordvel da critica literdria, artistica ou cientifica
IIl - a apreciagio critica as instituicoes militares, salvo quando
inequivoca a intengdo de ofender;

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS,

em 10/ 08/ 2021 19:18. Para verificar a assinatura acesse

Chave 18d56c11. e690f 8c3. e48481d7. 58ad1d8c

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

IV - o conceito desfavordvel em apreciacdo ou informagdio prestada no
cumprimento do dever de oficio.

Pardgrafo tinico. Nos casos dos ns. I e 1V, responde pela ofensa quem
lhe da publicidade.

Defende a autora possuir legitimidade ativa para deflagrar processo

de controle abstrato de constitucionalidade.

Discorre, inicialmente, sobre a ocorréncia de ameagas a jornalistas e
ativistas, professores e pesquisadores, sobretudo aos atuantes na defesa dos
direitos humanos e do meio ambiente, mediante adogao de estratégias hostis por
autoridades governamentais e seus apoiadores, bem como pela utilizagao de
procedimentos de responsabilizagao civil e criminal, sob a forma de assédio

judicial, que conduziriam ao declinio da liberdade de expressao no Brasil.

Aponta existéncia de problemas associados a responsabiliza¢ao criminal
de jornalistas, relacionados ao efeito silenciador causados pelo ajuizamento de
acgoes e pela instauracao de inquéritos policiais em face do exercicio legitimo
da critica publica. Ressalta que, sobretudo quando incide sobre jornalistas
independentes ou ligados a pequenos veiculos de imprensa, a imposigao de
responsabilidade criminal produz efeito resfriador do debate publico (chilling
effect) e impede os meios de comunicacdo de realizarem seu munus de

publicar matérias que eventualmente contrariem os interesses de pessoas
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publicas, dotadas de grande poder politico e social. Invoca, a respeito, a teoria

do impacto desproporcional.

Afirma que, recentemente, tem-se observado a proliferacao de apuracoes
e inquéritos instaurados em razao de publicagdes jornalisticas e outras
manifestagoes publicas criticas, seja com base na Lei de Seguranca Nacional,
seja com fundamento nos arts. 138 a 145 do Cddigo Penal, dispositivos que,
editados em periodos de excecado, serviriam de fundamento para suprimir a

liberdade de informagao e de expressao, bem como a prépria democracia.

Defende que, segundo entendimento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, a protecao dos direitos da personalidade, sobretudo de
agentes publicos, quando violados pelo exercicio da liberdade de expressao,

deve se ater a responsabilizacao civil, nao dando ensejo a persecugao penal.

Argumenta que “a aplicagdo dos preceitos incriminadores previstos nos
arts. 138 e 139 do Cddigo Penal para os casos em que o ofendido for pessoa dedicada a
vida publica produz o grave efeito de subtrair do conhecimento do publico
informacgoes essenciais para o controle da atividade governamental, para a gestdo dos

recursos publicos e para o combate ao exercicio arbitrario do poder”.

Sustenta que a protecao da lei penal, nesses casos, revelar-se-ia

desproporcional, considerada a possibilidade de reparagao civil ou do exercicio
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do direito de resposta e o possivel desestimulo do exercicio da liberdade de
expressao. Invoca precedentes da Suprema Corte Americana quanto a
inconstitucionalidade de preceitos de responsabiliza¢dao criminal em face do

exercicio da liberdade de expressao.

Salienta que a desproporcionalidade nao alcangaria, no entanto, a
punicao criminal de condutas de fabricacao e propagacao de fake news, ainda
que se trate de pessoa publica, por ostentarem gravidade que legitima o

acionamento do sistema de justica criminal.

Quanto aos arts. 324 e 325 do Codigo Eleitoral, ressalta que a sua
aplicacao para a protecao de candidatos também apresentaria a mesma
desproporcionalidade, uma vez que estes devem “se expor mais amplamente a
critica publica, para permitir que o eleitorado decida considerando todos os fatos e

circunstancias relevantes”.

Entende que os dispositivos dos Codigo Penal e do Cdédigo Eleitoral
que cominam penas mais graves para a hipotese de os crimes contra a honra
serem praticados contra autoridades ptiblicas seriam um resquicio autoritario
e inverteriam a ponderagao constitucionalmente adequada entre direitos da

personalidade e liberdade de expressao, considerando que a honra e a imagem
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de agentes politicos e servidores publicos estao sujeitas a maiores interferéncias

em beneficio do controle social de sua atuagao.

Ressalta que “a critica publica livre e desembaracada é especialmente
importante para que atos ilicitos possam ser conhecidos e devidamente elucidados. A
protecdo de bens constitucionais como a racionalidade e a moralidade das decisoes de
governo ndo recomenda o estabelecimento de proteciao mais rigorosa a honra e a imagem
das autoridades publicas. A circunstincia de a eventual vitima do delito ser autoridade

publica ndo é juridicamente idonea para legitimar o agravamento de pena”.

Aduz, ainda, que normas constantes no Codigo Penal e no Cédigo
Eleitoral inadmitiriam prova da verdade quando o crime de caltinia € cometido
contra o presidente da Republica ou chefe de Governo estrangeiro, o que
violaria os principios da isonomia, da ampla defesa e do devido processo legal,
por proteger com mais intensidade direitos da personalidade dessas autoridades
quando deveriam submeté-las a maior escrutinio publico, facultando ao acusado
de crime contra a sua honra a possibilidade de provar a veracidade de acusacoes

contra eles irrogadas, o que também atenderia ao interesse coletivo.

Indica, no mesmo sentido, a incompatibilidade constitucional dos
dispositivos do Codigo Penal e do Codigo Eleitoral que vedam a prova da

verdade, em processo criminal de caltnia, quando o ofendido for absolvido do
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crime imputado por meio de sentenga transitada em julgado, tendo em vista
que “o preceito desconsidera os papéis diferentes que a prova dos fatos pode desempenhar
em processos criminais quando manejada para acusar e para defender” e que “desconsidera
também a distingdo entre o que pode contar como prova no processo criminal e o que

pode ser apresentado como fato de interesse jornalistico a esfera puiblica”.

No que diz respeito ao crime de difamacao, defende que, embora
seja legitimo do ponto de vista constitucional o preceito que permite a
excecdo de verdade quando o ofendido € funciondrio publico e a ofensa é
relativa ao exercicio de suas fungoes, a faculdade deveria ser ampliada para

abarcar toda hipotese em que o ofendido seja pessoa publica.

Com relagao a competéncia da Justica Militar para julgar crimes
contra a honra previstos no Cdédigo Penal Militar, praticados por civis, argui
que o tema demandaria reapreciacao pelo Supremo Tribunal Federal sob o
prisma da liberdade de expressao e do direito a informagao, tendo em vista
que a submissdo de civis a Justica castrense e a aplicagdo do Cddigo Penal
Militar produziriam efeito resfriador sobre todos aqueles que desejem

publicar noticias sobre as For¢cas Armadas.

Argumenta que os dispositivos questionados, no contexto

narrado, representariam ofensa a liberdade de expressao (CF, art. 52 IV e

10
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IX), a liberdade de informacao jornalistica e a vedagao a censura (CF, art. 220,

caput, §§ 1° e 2°), ao direito a informacao (CF, art. 5%, XIV), e aos principios: da

igualdade (CF, art. 5%, caput), republicano (CF, art. 1%), democratico (CF, art.

1%, caput e paragrafo tnico), do pluralismo politico (CF, art. 1°, V), da

publicidade (CF, art. 37, caput), da ampla defesa (CF, art. 5% LV), da

proporcionalidade (CF, art. 37, caput) e do devido processo legal (CF, art. 52,

LIV).

Pede, cautelarmente, o seguinte:

(a) suspender o andamento dos inquéritos policiais, dos procedimentos
investigatorios criminais conduzidos diretamente pelo MP e dos
processos judiciais, tanto federais quanto estaduais, que versem sobre
a matéria em exame, bem como dos efeitos das decisoes judiciais jd
proferidas,

ou para (b):

(1) se conferir interpretagio conforme a Constituicdo aos arts. 138 e
139 do Codigo Penal para estabelecer a interpretagio sequndo a qual,
salvo na hipotese de fabricacdo e propagacio sistemdtica de noticias
falsas, é inconstitucional a incidéncia dos preceitos para coibir a
publicagio de informacoes quando o potencial ofendido for servidor
publico ou pessoa publica;

(2) se conferir interpretagio conforme a Constituicdo aos arts. 324 e
325 do Codigo Eleitoral para estabelecer a interpretacio segundo a
qual, salvo na hipdtese de fabricagido e propagagio sistemitica de
noticias falsas, é inconstitucional a incidéncia dos preceitos para
coibir a publicagio de informagoes quando o potencial ofendido for
candidato, servidor publico ou pessoa publica;

(3) se suspender a eficicia do art. 138, § 3%, 1l e 111, do Codigo Penal;

11
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(4) se conferir interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 139,
pardgrafo vinico, do Cédigo Penal, para admitir a exce¢do da verdade
quando o ofendido for pessoa publica e a ofensa concernir a matéria
de interesse publico;

(5) se suspender a eficicia do art. 141, I e 1, do Cédigo Penal;

(6) se suspender a eficicia do art. 324, § 2° 1l e I1I, da Lei Eleitoral
(Lei n®4.737/65); e,

(7) se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 325,
pardgrafo unico, da Lei Eleitoral (Lei n® 4.737/65), para admitir a
excecdo da verdade quando o ofendido for candidato ou pessoa
publica e a ofensa concernir a matéria de interesse piblico;

(8) se conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 9°,
111, 214, 215, 217, 218, 219 e 220 do Cédigo Penal Militar, para
declarar inconstitucional sua aplicagio a condutas imputadas a civis,
0s quais devem ser julgados pela Justica Comum, com base nas
normas constantes do Codigo Penal, mesmo quando o ofendido é
militar ou instituicdo militar.

No mérito, requer seja julgada procedente a arguicao para:

c.1) se conferir interpretacio conforme a Constituicdo aos arts. 138 e
139 do Cédigo Penal para estabelecer a interpretagio segundo a qual,
salvo na hipdtese de fabricacdo e propagacdo sistemdtica de noticias
falsas, é inconstitucional a incideéncia dos preceitos para coibir a
publicagdo de informacoes quando o potencial ofendido for servidor
publico ou pessoa publica;

c.2) se conferir interpretacio conforme a Constituicdo aos arts. 324 e
325 do Codigo Eleitoral para estabelecer a interpretacdo segundo a
qual, salvo na hipdtese de fabricacdo e propagacgio sistemitica de
noticias falsas, ¢ inconstitucional a incidéncia dos preceitos para
coibir a publicagdo de informagoes quando o potencial ofendido for
candidato, servidor publico ou pessoa piblica;

12
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c.3) se declarar a ndo recepgdo do art. 138, § 3% 1I e 111, do Cédigo
Penal;

c.4) se conferir interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 139,
pardgrafo tinico, do Cédigo Penal para admitir a exce¢ido da verdade
quando o ofendido for pessoa publica e a ofensa concernir a matéria
de interesse publico;

c.5) se declarar a ndo recepgio do art. 141, incs. I e 1I, do Codigo
Penal;

c.6) se declarar a ndo recepgio do art. 324, § 2% II e 1II, da Lei
Eleitoral (Lei n®4.737/65);

c.7) se conferir interpretagio conforme a Constituicdo ao art. 325,
pardgrafo tinico, da Lei Eleitoral (Lei n® 4.737/65) para admitir a
excegdo da verdade quando o ofendido for candidato ou pessoa
publica e a ofensa concernir a matéria de interesse piblico;

c.8) se conferir interpretagio conforme a Constituigdo aos artigos 9%,
1II, 214, 215, 217, 218, 219 e 220 do Codigo Penal Militar, para
declarar inconstitucional sua aplicacdo a condutas imputadas a civis,
os quais devem ser julgados pela Justica Comum, com base nas
normas constantes do Codigo Penal, mesmo quando o ofendido é
militar ou instituicdo militar.

Foi adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/1999 (peca 23).

A Presidéncia da Republica prestou informacgoes (pecas 33 e 34) em
que suscitou, preliminarmente, a ilegitimidade ativa da requerente por falta
de pertinéncia tematica, bem como a impossibilidade de atuagao do Poder

Judicidrio como legislador positivo.

No mérito, defendeu a compatibilidade entre a previsao de crimes

contra a honra e o respeito a liberdade de expressao e acostou precedentes do
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Supremo Tribunal Federal que a reconheceram. Ponderou que ha casos em
que o abuso no exercicio da liberdade de expressao pode ser de tal magnitude
que torne necessaria reprimenda na esfera criminal para a prote¢ao da honra

e imagem, ainda que titularizados por agentes publicos.

Sustentou que, no caso de colisdao entre os direitos fundamentais em
questao, pode-se recorrer, no caso concreto, a utilizagao de técnicas hermenéuticas
como a ponderacdo, a concordancia pratica e a proporcionalidade, o que
afasta a necessidade de conferir a pleiteada incolumidade penal para a pratica

de ilicitos contra a honra de agentes publicos.

Asseverou, quanto ao pedido formulado para afastamento da
competéncia da Justica Militar para conhecimento de agdes penais por crimes
contra a honra previstos no Cédigo Penal Militar quando praticados por civis,
que a pretensao afastaria o juiz natural da causa, tendo em vista que a
Constituigao Federal deixou a cargo da norma infraconstitucional definir a
competéncia da Justica Militar sem adotar nenhum critério para nortear a

atividade legislativa.

O Senado Federal manifestou-se (peca 38) preliminarmente no
sentido da ilegitimidade ativa da requerente, cuja finalidade nao se voltaria a

defesa de uma categoria profissional especifica.
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No mérito, arguiu que o deferimento dos pedidos formulados
implicaria a criagao de normas gerais e abstratas sem observancia do processo

legislativo e em afronta a separagao dos Poderes.

Salientou que a legislacao atual ja disporia de mecanismos para o
combate das apontadas praticas de acusagao abusiva ou falsa de cometimento
de crime contra a honra, bem como de perseguicOes contra profissionais da
imprensa, nao havendo que se falar em protecao deficiente ao bem juridico da
liberdade de expressao ou de comunicagao a justificar a intervencao judicial

em sede de controle de constitucionalidade.

Ressaltou, ainda, a necessidade de autocontencao dos orgaos do
Poder Judicidrio “na revisdo e na interpretagio dos atos legislativos, sob o risco de
se investirem de um suprapoder, desnaturando o pacto constituinte fundado na

harmonia e na independéncia entre os poderes”.

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se (peca 40) pelo nao
conhecimento da ac¢do, apontando preliminares de inobservancia ao requisito
da subsidiariedade, bem como de inépcia da inicial, em razdao da forma
genérica como os argumentos teriam sido apresentados e da formulacdo de
pedido de atuacdao do Poder Judicidrio como legislador positivo. No mérito,

pugnou pela improcedéncia dos pedidos.
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O Instituto dos Advogados Brasileiros, a Associacao Nacional da
Advocacia Criminal e a Associagao Profissao Jornalista solicitaram o ingresso

como amici curiae (pegas 8, 10 e 17).

Eis, em sintese, o relatorio.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, para efeito de
ajuizamento de agoes de controle concentrado de constitucionalidade, considera
como entidade de classe de ambito nacional (CF, art. 103, IX) aquela que:
(i) seja homogénea em relagdo a categoria que represente;! (ii) represente a
categoria em sua totalidade;? (iii) tenha carater nacional comprovado pela
presenca de membros ou associados em, pelo menos, nove estados-membros;?® e
(iv) demonstre vinculo de afinidade entre os seus objetivos institucionais e o

conteudo da norma impugnada (pertinéncia teméatica)*.

A requerente € associagdo que retine profissionais de jornalismo e
busca, com esta agao, questionar a constitucionalidade de dispositivos que

tratam da responsabilidade por crimes contra a honra e institutos correlatos,

ADI 108-QO, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 5.6.1992.
ADI 1.486-MC/DF, Rel. Min. Moreira Alves, D] de 13.12.1996.

ADI 108/-QO/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 5.6.1992.
ADI 1.114, Rel. Min. Ilmar Galvao, D] de 30.9.1994.

AW N e
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os quais, segundo afirma, representariam obstaculo as liberdades de expressao e

de informagao, titularizadas por seus associados.

A tese defendida é que as normas questionadas serviriam de
fundamento para que autoridades e agentes publicos adotassem praticas de
perseguicao criminal contra o segmento representado pela requerente, além

de restringir os meios de defesa a ele disponibilizado.

Embora a requerente tenha defendido que as praticas questionadas
causem prejuizos aos meios de comunicagdo, a jurisprudéncia do STF firmou-se
pela ilegitimidade ativa ad causam da entidade de classe de ambito nacional,
que, congregando apenas parcela da categoria econdmica ou funcional, extrapole
o seu campo de representagao para impugnar, em controle concentrado, ato
normativo que diga respeito a categorias mais amplas. Neste sentido: ADI

5.444-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe de 26.2.2018.

Os pedidos se voltam a conferir interpretacao a artigos do Cddigo
Penal, do Cddigo Eleitoral e do Codigo Penal Militar que preveem crimes
contra a honra para excluir agentes publicos ou candidatos do rol de sujeitos
passivos desses delitos, para afastar causas de aumento de pena em caso de
ilicitos cometidos contra autoridades ou funcionarios publicos em razao de

suas fung¢des, bem como para ampliar as hipdteses em que se admite a excecao da
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verdade quando o ofendido for candidato ou pessoa publica e a ofensa concernir

a matéria de interesse publico.

A circunstancia de jornalistas poderem ser injustamente investigados
ou processados com fundamento nos referidos dispositivos € insuficiente para
legitimar a atuacao da requerente no polo ativo desta ADPF, observado que
eventual julgamento de procedéncia dos pedidos atingiria ndo somente a
categoria por ela representa, mas qualquer pessoa fisica, que pode figurar

como sujeito ativo ou passivo dos mencionados tipos penais.

A aplicagao e a interpretagao dos dispositivos questionados, portanto,

afeta apenas de forma indireta o interesse juridico dos associados da ABIL.

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que, para fins de
configuragao da pertinéncia tematica, € necessaria a demonstracao de correlagao

direta entre o objeto questionado e o interesse juridico supostamente afetado:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.529/2011. ATUACAO
ADMINISTRATIVA DE  ORGAOS DO CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE DEFESA DA CONCORRENCIA -
CADE. CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA -
CNI. PERTINENCIA TEMATICA. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. LIAME INDIRETO.
INSUFICIENCIA DE MERO INTERESSE DE CARATER

18
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ECONOMICO-FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STF exige, para a caracterizagcio da
legitimidade ativa das entidades de classe e das confederacoes
sindicais em acoes de controle concentrado, a existéncia de correlagio
direta entre o objeto do pedido de declaragio de inconstitucionalidade
e 0s objetivos institucionais da associagao.

2. No caso, ndo ha pertinéncia temdtica entre as mnormas
impugnadas, que cuidaram de disciplinar a atuagio administrativa
de 6rgdos do Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia —
CADE, e os objetivos institucionais perseguidos pela requerente
(CNI), voltados, especificamente, para a protecio dos interesses das
empresas industriais. O liame mediato, indireto, ndo satisfaz o
requisito da pertinéncia temdtica. Precedentes: ADI 5.023-AgR, Rel.
Min. Rosa Weber, Pleno, D]e 6/11/2014; ADI 4.722, Rel. Min. Dias
Toffoli, Pleno, DJe de 14/2/2017.

3. A mera potencialidade geral de dano, de cardter econdmico-financeiro,
ndo é suficiente para estabelecer a relagido de pertinéncia temitica
entre os objetivos estatutdrios da agravante e as normas impugnadas.
Precedentes: ADI 1.157 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, D] de
17/11/2006.

4. Agravo Regimental conhecido e ndo provido.

(ADI 4.474-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 2.2.2018.)

Impende consignar que esta Procuradoria-Geral da Republica, quando
da apresentacao de parecer na ADI 6.792, apenas entendeu pela legitimidade
da ora requerente para propositura de agao contra dispositivos do Cddigo
Civil e de Processo Civil relativos a responsabilidade civil por abuso de

direito de expressao porquanto os pedidos ali formulados se restringiam a
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tutelar posicOes juridicas titularizadas especificamente por associados da ABI,

0 que nao é o caso da presente postulacao.

Ausente relacao direta e imediata entre o conteiddo das normas
atacadas com os interesses tipicos da classe representada pela ABI, nao se
verifica a legitimidade ativa da entidade requerente, motivo pelo qual nao ha

de ser conhecida esta arguicao de descumprimento de preceito fundamental.

Em face do exposto, opina 0o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

pelo nao conhecimento da arguigao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

20

Docunent o assi nado via Token digital mente por PROCURADOR- GERAL DA REPUBLI CA ANTONI O AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, em 10/08/2021 19:18. Para verificar a assinatura acesse

Chave 18d56c11. e690f 8c3. e48481d7. 58ad1d8c

http://ww.transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



