VOTO

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Relator): Passo‘a apreciar as
questdes necessarias ao julgamento do feito.

1. Do conhecimento da agao

Entendo que devem ser rejeitadas as questdes preliminares de nao
conhecimento da acao suscitadas pela Advocacia do Senado Federal e pela
Advocacia-Geral da Uniao.

Com efeito, o art. 103, §1°, da Constituigao Federal, prevé a competéncia
do STF para o julgamento da Arguicao.de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF), nos termos da lei:

Art. 103. [...]

§ 1° A arguicdo de.descumprimento de preceito fundamental,
decorrente desta Constituigao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal
Federal, na forma da lei.

Ao regulamentar a referida norma, a Lei 9.882/99 tratou dos requisitos e
procedimento da referida acao. Nesse sentido, os arts. 1%, paragrafo unico, I,
e art. 4°, §1°% preveem o seguinte:

Art."1? A arguigao prevista no § 1° do art. 102 da Constituicao
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por
objeto evitar ou reparar lesdao a preceito fundamental, resultante de
ato do Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também arguicao de descumprimento de
preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

[...]

Art. 4° A peticao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator,
quando nao for o caso de arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for
inepta.



§ 1° Nao serd admitida arguigao de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a
lesividade.

E importante destacar que a Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental foi criada para preencher um espago residual expressivo no
controle concentrado de constitucionalidade, que ‘antes sé poderia ser
tutelado pelo sistema de controle difuso.

Conforme ja destaquei em ambito académico,.a ADPF foi instituida para
suprir “ esse espacgo, imune a aplicagdo do sistema direto de controle de
constitucionalidade, que tem sido responsdvel pela repeticao de processos,
pela demora na definigdo de decisbes sobre importantes controvérsias
constitucionais e pelo fenémeno social e juridico da chamada ‘guerra de
liminares”” (MENDES, Gilmar Ferreira. Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental : comentarios a Lei n. 9.882, de 3.12.1999. 22 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p. 19).

No ambito da jurisprudéncia, registrei que a admissibilidade da agao se
encontra vinculada “ a relevancia do interesse publico presente no caso ”,
de modo que a “ ADPF configura modalidade de integracao entre os
modelos de pertil difuso e concentrado no Supremo Tribunal Federal ”
(ADPF 33/PA, Tribunal Pleno, de minha Relatoria, j. 7.12.2005).

No caso em andlise, o Partido requerente demonstrou a existéncia de
decisOes judiciais auterizando o abate de animais apreendidos em situacgao
de maus-tratos, em interpretacao da legislacao federal que viola a norma
fundamental de protecao a fauna, prevista no art. 225, §1°, VII, da CF/88.

Juntou, ainda, decisdao que impediu o abate nessas situagOes,
demonstrando a existéncia de relevante controvérsia constitucional.

Destaque-se que a jurisprudéncia do STF tem admitido o cabimento de
ADPF para 'a impugnacao de conjunto de decisoes judiciais que possam
causar a wiolacdo a preceitos fundamentais, de modo a possibilitar a
resolucao de questao constitucional de forma ampla, geral e irrestrita, com a
produgao de efeitos erga omnes (ADPF 444, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 14/06/2018; ADPF 387, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/03/2017; ADPF 324,
Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/08
/2018).



Também € importante mencionar que embora a Advocacia do Senado e
a Advocacia-Geral da Unido tenham sustentado a auséncia de controvérsia
constitucional relevante e o nao preenchimento do. requisito da
subsidiariedade, a prdpria resisténcia ao acolhimento da pretensao autoral,
que foi corroborada pelas informagOes prestadas pelo.'Ministério da
Agricultura e pelo parecer dos 60rgaos ambientais nas decisdes judiciais
colacionadas aos autos, nos quais se defende a possibilidade de abate de
animais apreendidos em situacao de maus-tratos, demonstram a relevancia
e o cabimento desta agao.

Destaque-se que o caso em andlise nao se .refere as situagdes concretas
de abatimento de animais quando constatada a contaminacao por doengas
ou pragas infecto-contagiosas, mas sim a'eliminag¢do a priori da fauna
apreendida em situacao de maus-tratos, sob a alegada e hipotética
possibilidade da ocorréncia desses riscos ou em virtude de falhas do poder
publico na destinacdo dos animais as entidades previstas em lei.

E importante que se faga esse registro no que se refere a delimitagio do
objeto da agdo.

De qualquer modo, a defesa de dérgaos publicos da possibilidade de
abate em casos de animais, apreendidos em contexto de maus-tratos
demonstra a relevancia da controveérsia também no ambito administrativo,
de modo a justificar o cabimento desta agao.

Destarte, considerando o nao cabimento de qualquer outra agao de
controle objetivo de constitucionalidade apta a evitar a ocorréncia da lesao
aos preceitos indicades, reputo preenchido o requisito da subsidiariedade .

Ressalte-se jainda que a peticao inicial foi apresentada por parte
legitimada (art-103, VIII, da CF/88, c/c art. 2°, I, da Lei 9.882/99).

Outrossim, ha a indica¢dao da suposta violagao a preceitos fundamentais
da Constituigao da Republica.

Por jesses motivos, entende-se ser o caso de cabimento e conhecimento
da ac¢do.

2. Da conversdo da cautelar em julgamento de mérito

Também proponho, desde ja, a conversao da ratificagao da cautelar em

julgamento de mérito, uma vez que o feito ja se encontra instruido com as
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informagoes prestadas pelas autoridades competentes, a manifestacao da
AGU e o parecer da PGR.

Em casos como esse, entendo ser possivel a aplicagao da norma
estabelecida pelo art. 12 da Lei 9.868/99, abaixo transcrita in.verbis :

Art. 12. Havendo pedido de medida cautelar, 0 relator, em face da
relevancia da matéria e de seu especial significado para a ordem social
e a seguranga juridica, poderd, apds a prestagdo das informagSes, no
prazo de dez dias, e a manifestacio do Advogado-Geral da Unido e do
Procurador-Geral da Republica, sucessivamente, no prazo de cinco
dias, submeter o processo diretamente ao Tribunal, que terd a
faculdade de julgar definitivamente a agao .

Destaque-se que ha precedentes desta Corte pela aplicagao integrativa
da referida norma as Arguicoes de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais, tal como se observa, a titulo de exemplo, da decisao
monocratica proferida pelo Ministro Ayres Britto na ADPF 173, em 20.8.2009

Nao se deve perder de vista que o objetivo da norma prevista no art. 12
da Lei 9.886/99 é possibilitar-a otimizacao dos julgamentos no Supremo,
com a prolacao de decisdes em tempo razoavel, mas sem desconsiderar a
instrucao do feito e as garantias processuais das partes.

Nessa linha, tenho afirmado, no ambito académico que:

“o disposto no art. 12 da Lei n. 9.868/99 tornou-se instrumento de
inegdvel'importancia para a operagao de nosso sistema de controle de
constitucionalidade, apresentando-se como alternativa processual
eficaz, principalmente em situagdes nas quais seja necessaria a
imediata supressao do estado de incerteza juridica, evitando, ademais,
a’ obstru¢ao do andamento de outros processos, objetivos ou
subjetivos, ndo raras vezes urgentes.” (MENDES, Gilmar Ferreira.
Controle de Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO. Comentarios a
Lei n. 9.868/99. Sao Paulo: Saraiva, 2012. p. 352).

Por esses motivos, proponho a conversao da ratificagao da medida
cautelar em julgamento de mérito.



3. Do mérito

No caso, observa-se que a interpretacao da legislacao federal proposta
pelos Orgaos administrativos e adotada pelas autoridades judiciais, ao
possibilitar o abate de animais apreendidos em condigdes de maus-tratos,
ofende normas materiais da Constitui¢ao, em especial o-art. 225, §1°, VII, da
CF/88.

Quanto a esse ponto, deve-se anotar que a rigidez constitucional e o
principio da interpretacao conforme a Constituigao impedem o acolhimento
de interpretacdes contrarias ao sentido ' hermenéutico do texto
constitucional.

Tratando do referido assunto, sao pertinentes as licdes de Paulo Gonet
Branco:

“Nao se confunda, afinal, interpretacdo da lei conforme a
Constitui¢ao, procedimento, como visto, sancionado pela
jurisprudéncia e doutrina, com a interpretacdo da Constituigao
conforme a lei, pratica que encontra reservas nessas mesmas
instancias. A admissibilidade sem a devida prudéncia de um tal
exercicio poderia levar a coonestacao de inconstitucionalidades,
deturpando-se o legitimo sentido da norma constitucional. Mas nao é
tampouco admissivel desprezar a interpretacdo que o legislador
efetua da norma.da Carta ao editar a lei. Toda a cautela deve estar em
nao tomar como de necessdrio acolhimento a interpretacgao feita pelo
legislador, evitando-se o equivoco de tratar o legislador como o
intérpreter.definitivo da Constitui¢gdo ou como o seu intérprete
auténtico. A parte esse extremismo, nao ha por que nao recolher da
legislagao sugestoes de sentido das normas constitucionais. A
proposito, nao sao poucas as ocasides em que o constituinte eleva ao
status constitucional conceitos e disposi¢des pré-constitucionais, que
foram desenvolvidos anteriormente pelo legislador
infraconstitucional.” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo
Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional . p. 96).

No. que se refere especificamente ao objeto da presente controvérsia, a
Constituicao Federal possui norma expressa que impoe a protecao a fauna e
proibe qualquer espécie de maus-tratos aos animais:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
préticas que coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Pode-se dizer que a jurisprudéncia do STF tem  contribuido para o
fortalecimento do direito a preservagao do meio _ambiente, sobretudo a
partir de sua dimensao objetiva, ou seja, da-exigéncia de respeito aos
deveres de protecao ambiental estabelecidos na Constituicao e da criacao de
normas de organizacao e procedimento que viabilizem o alcance das
finalidades constitucionais

Subjacente a esses deveres constitucionais expressos esta a ideia de um
Estado ambientalmente sustentado. Segundo J. J]. Gomes Canotilho, a nogao
de Estado Democratico de Direito esta-fundada num conjunto de dimensoes
ou qualidades (Estado de Direito, Estado Constitucional, Estado
Democratico, Estado Social), dentre as quais se destaca a de um Estado

Ambiental .

Na Alemanha, por exemplo, evidencia-se a concepc¢ao de um Estado de
direito do ambiente ('~ Umweltrechtstaat ), para ressaltar-se a
responsabilidade das “exigencias de os Estados e as comunidades politicas
conformarem as suas politicas e estruturas organizatorias de forma
ecologicamente aute-sustentada” e o “dever de adopgao de
comportamentos publicos e privados amigos do ambiente de forma a dar
expressao concreta'a assumpgao da responsabilidade dos poderes ptiblicos
perante as geragoes futuras.” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Estado de direito.
Lisboa-Portugal: Gradiva, 1999, Cadernos Democraticos, v. 7, p. 44).

Nesse sentido, Canotilho assevera a configuracao contemporanea de um
Estado Constitucional Ecologico e de uma Democracia Sustentada, que
explicita~horizontes de releitura e competicdo de perspectivas
individualistas, publicistas, associativas e globalistas de considera¢ao do
meio _ambiente de forma concorrente, e aponta para uma percepgao
integrativa do ambiente e para um agir integrativo da administracao
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecologico e
Democracia Sustentada. In: GRAU, Eros Roberto; CUNHA, Sérgio Sérvulo
da (Orgs.). Estudos de Direito Constitucional: em homenagem a José
Afonso da Silva. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 102).



A Constituicao da Republica Portuguesa, por exemplo, dispde — em seu
artigo 66 — sobre o meio ambiente de forma semelhante ao artigo 225 da
Constituicao Brasileira, ao impor tarefas a coletividade e ao.Poder Publico
para a efetividade daquele direito, inclusive para prevenir-e controlar a
poluicao e os seus efeitos. Ao analisar o referido artigo,Canotilho afirma
que “a defesa do ambiente pode justificar restricoes a outros direitos
constitucionalmente protegidos. Assim, por exemplo;.a liberdade de livre
iniciativa econdmica (art. 61) tem no direito ao ambiente um factor de
numerosas restricoes (localizacdo de estabelecimentos, proibi¢cao ou
limitagao de efluentes e gases, requisitos quanto @ composicao de produtos,
limitagOes ao uso da terra, etc.).” (CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA,
Vital. Constituicao da Republica Portuguesa. anotada. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais; Coimbra, PT: Coimbra Editora, 2007, p. 846).

No caso do Brasil, o artigo 225 da Constitui¢ao, ao impor a coletividade
e ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geragoes, dispoe sobre um dever geral de prevencao dos
riscos ambientais, na condi¢do de, uma ordem normativa objetiva de
antecipacao de futuros danos ambientais, que sao apreendidos
juridicamente pelos principios..da prevengao (riscos concretos) e da
precaugao (riscos abstratos).

Em outras palavras, tem relevancia aqui a dimensao objetiva do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

No que se refere a protecao dos animais, o art. 225, § 1., VII, da CF/88,
prevé o dever do Estado de protecao da fauna e da flora, com a proibicao de
condutas que coloquem em risco sua fungao ecologica, que provoquem a
extingao das espécies ou submetam os animais a crueldade.

Ao comentar o referido dispositivo, Tiago Fensterseifer e Ingo Wolfgang
Sarlet obervam que a Constitui¢ao reconheceu o valor inerente a outras
formas de wvida ndo humanas, protegendo-as contra abusos. Os autores
destacam 'que essa protecdo nao € meramente instrumental, pois o
Constituinte teria vislumbrado a existéncia de um bem juridico concorrente
e interdependente, como um fim em si mesmo:

“A CF88, no seu art. 225, § 1.2, VII, enuncia de forma expressa a
vedagao de praticas que ‘provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade’, o que sinaliza o reconhecimento,
por parte do constituinte, do valor inerente a outras formas de vida
nao humanas, protegendo-as, inclusive, contra a acdo humana, o que

revela que nao se esta buscando proteger (a0 menos diretamente e em
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todos os casos) apenas o ser humano. De igual maneira, parece dificil
de conceber que o constituinte, ao proteger a vida de espécies naturais
em face da sua ameaca de extingao, estivesse a promover, unicamente
a protecao de algum valor instrumental de espécies naturais; pelo
contrario, deixou transparecer, em vista de tal consagracao normativa,
uma tutela da vida em geral nitidamente nao meramente instrumental
em relacao ao ser humano, mas numa perspectiva concorrente e
interdependente. Especialmente no que diz com a vedagado de praticas
cruéis contra os animais, o constituinte revela de forma clara a sua
preocupagao com o bem-estar dos animais nao humanos e a refutagio
de uma visdo meramente instrumental da vida animal. A CF88
também traz de forma expressa no mesmo dispositivo a tutela da
fungdo ecoldgica da flora e da fauna, 0 que da a dimensédo de sistema
ou ecossistema ambiental, no sentido de contemplar a protegao
juridica ampla e integrada dos recursos naturais e da Natureza em si.
Dessa forma, ao que parece, a ordem constitucional esta a reconhecer
a vida do animal ndo humano e a Natureza em geral como um fim em
si mesmo, de modo a superar ou ao menos relativizar o
antropocentrismo kantiano. ” (FENSTERSEIFER, Tiago; SARLET, Ingo
Wolfgang. Direito Constitucional Ambiental. 3 ed. rev. atual. ampl.
Sao Paulo: RT, 2013.)

A doutrina também destaca.que a protecao constitucional abrange tanto
os animais silvestres (selvagens) como os domésticos ou domesticados
(CANOTILHO, ].J. Gomes;” MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W,
STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentarios a Constituicio do Brasil. Sao
Paulo: Saraiva/Almedina; 2. ed. 2018 p. 887).

Ressalte-se que as normas constitucionais de prote¢ao aos animais se
encontram em gconsonancia com orientagdes técnicas nacionais e
internacionais sobre o tema.

Nesses termos, conforme informado pelo Conselho Federal da OAB, o
Conselho Federal de Medicina Veterinaria e diversas instituicdes de renome
internacional tém defendido a importancia da protecao do bem-estar dos
animais enquanto seres sencientes.

Destaco o seguinte trecho da referida manifestacao (eDOC 68, p. 12):

“Com o objetivo de esclarecer acerca da senciéncia animal, o
Conselho Federal de Medicina Veterinaria (CFMV) realizou o III
Congresso Brasileiro de Biomédica e Bem-estar Animal no ano de
2014, na cidade de Curitiba/PR.



Um dos frutos deste importante Congresso é a Declaracao de
Curitiba, que oficializa a posigao de seus signatarios de que os animais
nao humanos nao sao objetos, mas seres sencientes, Ou ‘seja, capazes
de sentir dor e prazer, e que, por isso, nao podem ser tratados como
coisas.

A elaboracao do documento surgiu por iniciativa do
neurocientista norte-americano Philip Low, cenhecido no mundo
cientifico por ter idealizado a Declaracao de Cambridge — assinada por
25 especialistas de renome internacional - sobre a consciéncia em
animais.

A Declaracao sobre Consciéncia em Animais foi proclamada
publicamente em Cambridge, Reino Unide, no dia 07 de julho de 2012,
durante Francis Crick Memorial Conterence sobre a Consciéncia em
Animais Humanos e nao Humanos, e’apresenta a conclusao de um
grupo de neurocientistas de que/os humanos nao sao os unicos
animais com as estruturas neuroldgicas que geram consciéncia.

Seguindo as mesmas bases.da Declaracdao sobre a Consciéncia em
Animais, a Declaracdo de Curitiba registra a posicao de que os
animais ndo humanos nao sao objetos, mas seres sencientes, que
merecem protecdo especial. Eis o teor do manifesto:

Declaragao de Curitiba

No dia 7 de agosto de 2014, durante o III Congresso Brasileiro de
Bioética e Bem-estar/Animal, os participantes, considerando as
discussoes e as ideais apresentadas, decidiram realizar a seguinte
declaracao:

* No6s concluimos que os animais ndo humanos nao sao objetos.
Eles sdo seres sencientes. Consequentemente, ndo devem ser tratados
como coisas’.

Curitiba, 7 de agosto de 2014”

Informacoes. semelhantes foram colacionadas aos autos por parte do
amicus curie REMCA - Rede de Mobilizagao pela Causa Animal (eDOC 48,
p- 6 ess).

Destaque-se que essa corrente doutrindria que defende a protecao
autobnomardo meio ambiente e dos animais ja foi acolhida pelo STF. No
julgamento da ADI 4983, no qual o Tribunal declarou a
inconstitucionalidade da pratica cultural da vaquejada, o decano do STF,
Ministro Marco Aurélio, assentou com clareza que:

“a vedacao da crueldade contra animais na Constituicao Federal
deve ser considerada uma norma autéonoma, de modo que sua

protecdo nao se dé unicamente em razao de uma fungao ecoldgica ou
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preservacionista, e a fim de que os animais ndo sejam reduzidos a
mera condicao de elementos do meio ambiente. SO assim
reconheceremos a essa vedagao o valor eminentemente moral que o
constituinte lhe conferiu ao propo-la em beneficio dos animais
sencientes”

(ADI 4983, Relator: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
julgado em 06/10/2016, Processo Eletronico DJe-087 Divulg. 26/04
/2017, Public. 27/04/2017).

O STF tem atuado em outros casos que envolvem'a implementagao das
normas constitucionais de protecao aos animais, com especial énfase a
proibicao de praticas cruéis.

No julgamento da ADIn n. 2.514-7/SC, que tratava da
inconstitucionalidade de lei estadual de Santa Catarina que regulamentava
as denominadas “rinhas de galo”, o Ministro Eros Grau registrou que “ ao
autorizar a odiosa competicao entre galos, o legislador estadual ignorou o
comando contido no inciso VII do §1¢ do artigo 225 da Constituicao do
Brasil, que expressamente veda prdticas que submetam os animais a
crueldade ”.

Esse posicionamento foi reafirmado no julgamento da ADI 1.856, de
Relatoria do Ministro Celso de Mello, no qual declarou-se a
inconstitucionalidade de lei semelhante, desta vez do Estado do Rio de
Janeiro, com a rejeicao .ou “descaracterizacao da briga de galo como
manifestacao cultural ” (ADI 1.856, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de
Mello, j. 26.5.2011).

Anote-se que esses dois precedentes sao especialmente relevantes para a
resolucao do casoem andlise, ja que duas das decisoes judiciais juntadas aos
7

autos autorizam, expressamente, o abate imediato de “galos de rinha
apreendidos em situa¢ao de maus-tratos (eDOC 2, p. 100-111).

A leitura dessas decisoes e do parecer do Ministério Publico no caso de
Patrocinio/MG demonstra que a situacao de maus-tratos impostas por
criadores particulares é reverberada pela omissao estatal na protecao dessas
espécies, culminando com o processo de abate das aves naqueles casos em
que os’animais sao recuperados.

Ou seja, ha um circulo vicioso de exploracao e crueldade contra os
animais que culmina com a sua extingao.
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Transcrevo abaixo os principais trechos das mencionadas decisoes e
manifesta¢oes ministeriais (eDOC 2, p. 100-111):

DECISAO DO JUIZ DE DIREITO DE(LUIS EDUARDO
MAGALHAES/BA

“Depreende-se dos autos, que no dia 26, de julho de 2019, a
Autoridade Policial, em operagdo conjunta com o Ministério Publico
do Estado da Bahia e demais Orgaos competentes de Luis Eduardo
Magalhaes/BA, [...] realizaram operacao (intitulada como ‘canta galo’,
na propriedade da pessoa de prenome Jarbas, localizada na Avenida
Alto da Lagoa, Bairro Alto da Lagoa, desta urbe. [...]

Ao ingressarem no recinto,0s policiais civis, militares,
representantes da OAB e o membro signatdrio do Ministério Pablico,
encontraram 90 (noventa) galos,~todos treinados para propiciar tal
pratica, postos em situagdo de maus-tratos. Outrossim, averiguaram
objetos relacionados ao evento, quais sejam, biqueiras de metal,
esporas, medicamentos destinados aos animais, tais como: anti-
inflamatérios e hormonios ‘injetaveis, além dos apetrechos destinados
a ‘rinha de galo’.

Em conformidade com o deslinde da prética criminosa, apuraram
que varios animais apresentavam ferimentos recentes, outros de lutas
finalizadas pouco antes das autoridades adentrarem |[...]

O Ministério Publico [...] opinou pelo abatimento dos animais, em
observancia ao parecer técnico relatado e, ainda, face a inviabilidade
de dar outro destino aos galos . [...]

Semelhantemente, em resposta, o IBAMA - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais, situado em Barreiras/BA,
noticiou quée ndo possui estrutura fisica para o alojamento de animais
domésticos, registrando atribuicdo de, somente na hipdtese de
ANIMAIS SILVESTRES, destina-los ao Centro de Triagem de Animais
Silvestres — CETAS. [...]

No caso em tela, trata-se de apreensao de animais domésticos, em
flagrante delito, através de operagao policial amplamente noticiada na
midia local, de forma que a materialidade do crime previsto no art. 32
da Lei 9.605/98 resta substancialmente demonstrada nos elementos
coligidos aos autos. [...]

Nao se pode olvidar que a finalidade das citadas normas visa,
precipuamente, preservar a integridade e bem estar dos animais
apreendidos, quando da configuracao da pratica de atos ilicitos. [...]

Noutro giro, a entrega dos animais, sob custdédia, a outras
entidades, tais como zoologicos e/ou ONGs resta inviabilizada, pelo
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fato dos galos apreendidos terem sido treinados, muitos desde o
nascimento, para lutar e matar brutalmente outros animais da mesma
espécie. [...]

A vista do exposto, considerando a impossibilidade da mantenga
dos animais, bem como sua devolugdo aos proprietarios DEFIRO O
PLEITO MINISTERIAL, ao passo que DETERMINO O ABATE DOS
ANIMAIS DOMESTICOS APREENDIDOS "

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE PATROCINIO/MG

“Da atenta analise dos autos, bem como-dos esclarecimentos da
autoridade policial as fls. 48/52, constata-se que mediante
cumprimento de mandados de busca e apreensao expedidos nestes
autos foram identificadas 46 (quarenta e seis) aves criadas em gaiolas,
caracterizadoras do delito de maus tratos[...]

As aves utilizadas para rinha tém tima criagao diferenciada.

Primeiramente, como se constata do simples acesso as fotos dos
locais onde os galos sdo mantidos, eles tém sua mobilidade restringida
ao ponto de configurar crime de maus tratos. [...]

Qualquer animal impossibilitado de se movimentar tem sua
musculatura atrofiada, o que nao ocorre com os galos criminosamente
criados para a rinha. Isto;se da em razao do treinamento ao qual sao
submetidos pelos proprietdrios ou cuidadores, somado a comum
aplicagdo de medicamentos hormonais.

Além dos exercicios promovidos pelas pessoas que os manejam
[...] tem-se a necessidade de instigar-lhes a agressividade. Para que
isto seja possivel € preciso amputar-lhe as cristas, locais estes
considerados frageis, com grande irrigagdo sanguinea, cujas lesoes
levam a hemorragia e debilitagdo das aves. Também sdo amputadas a
esporas e, por. vezes, a ponta dos bicos . [...] Por ocasido das rinhas
oficiais, as.quais sao permeadas por altas apostas, sao colocados nos
galos biqueiras e proteses de esporas, tornando sangrenta as disputas
e alegrando os criminosos proprietdrios e/ou apostadores. [...]

Considerando a necessidade de finalizar as diligéncias policiais e
concluir as investigagdes, requer o Ministério Publico: [...]

3. Que conste na decisao de Vossa Exceléncia autorizacao para a
autoridade policial analisar, caso a caso, levando em consideracdo a
avaliacdo médica veterindria, a conveniéncia da doagao para consumo
humano ou do abate para descarte de cada um dos animais
apreendidos.

DECISAO DA JUIZA DE PATROCINIO/MG

Trata-se de pedido de autorizagao para busca e apreensao de galos
criados para fins de rinha e mantidos em condi¢cdes precarias,
deflagrando indicios de maus tratos.

Segundo a autoridade policial, quando do cumprimento do
mandado de busca e apreensao anteriormente deferido, foi constatada

a existéncia de 46 (quarenta e seis) aves nos imoveis pertencentes a
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Edson Estevam Méscua e Edilson Pereira da Sllva, as quais
encontravam-se em gaiolas e em condigdes caracterizadoras dos
delitos apurados.

O Ministério Publico opinou pelo deferimento deo_pedido (fls. 54
/59).

Assim, presentes os requisitos legais (artigo 240, §1°, do Cddigo de
Processo Penal), defiro o pedido de busca e apreensdao nos enderegos
constantes dos mandados de fls. 12/13, com a finalidade de retirar da
posse dos proprietdrios (depositarios) os animais (galos) apreendidos
(fls. 15/33).

Autorizo a autoridade policial a efetivar a doagdo para consumo
humano ou o abate para descarte dos animais apreendidos, observada
a avaliacdo médica veterindria a ser realizada em cada um dos

Consigno que, na davida, devera o animal ser abatido para
descarte, a fim de evitar qualquer prejuizo a saide humana ”

Portanto, o abate imediato dos animais apreendidos em situacao de
maus-tratos viola a ratio decidendi dos precedentes firmados nas ADIs 2514
e 1856.

Anote-se que a jurisprudéncia do STF tem considerado a existéncia de
normas constitucionais conflitantes nas relacoes entre o meio ambiente e
diversas outras manifestagoes humanas na area da cultura, da religido e da
economia.

Por esse motivo, 0 Tribunal tem se utilizado do principio da
proporcionalidade e da-harmonizagao pratica para resolver as hipoteses de
contflito.

Nessa linha, € importante assentar, por exemplo, que a atividade de
criagdo de animais para consumo é de grande relevancia para a economia
nacional e para a alimentagdo da populagdo, razdo pela qual deve ser
realizada a partir das determina¢Ges sanitarias e de protegdo ambiental,
evitando-se praticas que causem sofrimento injustificado aos animais.

Em ‘outra hipdtese de conflito, o STF decidiu, nos autos do Recurso
Extraordinédrio 496.601 (Tribunal Pleno, Red. p. o acérddo Min. Edson
Fachin, j. 28.3.2019), pela constitucionalidade de lei estadual que possibilita
o sacrificio de animais em rituais religiosos de matrizes africanas, desde que
também ndo sejam cometidos excessos ou crueldades. Nesse julgamento,
promoveu-se a adequada compatibilizacdo entre a liberdade religiosa e as
normas de protegdo a vida animal.
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Outrossim, nos casos comprovados de doengas, pragas ou outros riscos
sanitdrios, também é possivel justificar o sacrificio de espécimes animais.

Contudo, reitero que esse nao é o caso dos autos. A situagao em exame
trata do abate imediato de animais apreendidos em situagao de maus-tratos,
circunstancia que a norma do art. 225, §1°, VII, da CF/88, enquanto vetor
interpretativo da legislacao federal, nao autoriza.

Anote-se que a legislacao infraconstitucional segue a mesma linha de
protecao ao bem-estar dos animais apreendidos em situacao de risco. Nesse
sentido, o art. 25 da Lei 9.605/98 prevé que os-animais apreendidos em
autos de infracdo ambiental serdo “ prioritariamente libertados em seu
habitat” .

Nao sendo essa medida vidvel ou recomendavel por questdes sanitarias,
a norma legal prevé que as autoridades competentes devem entregar os
espécimes a “jardins zooldgicos, fundacées ou entidades assemelhadas,
para guarda e cuidados sob a responsabilidade de técnicos habilitados ”.

De forma semelhante, veja-se o.que dispde o art. 107 do Decreto 6.514
/2008:

“Art. 107. Apods.a apreensdo, a autoridade competente, levando-se
em conta a natureza dos bens e animais apreendidos e considerando o
risco de perecimento, procedera da seguinte forma:

I- os animais da fauna silvestre serao libertados em seu habitat ou
entregues a_ jardins zooldgicos, fundagdes, entidades de carater
cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de técnicos
habilitados, podendo ainda, respeitados os regulamentos vigentes,
serem entregues em guarda doméstica provisoria.

II- os animais domésticos ou exoticos mencionados no art.103
poderao ser vendidos;

[...]

§12 Os animais de que trata o inciso II, apds avaliados, poderao ser
doados, mediante decisao motivada da autoridade ambiental, sempre
que sua guarda ou venda forem invidveis econdmica ou
operacionalmente.

§2 o A doagado a que se refere o § 1° sera feita as instituigoes
mencionadas no art. 135.”

Tem-se, ainda, o art. 25 da Instru¢ao Normativa n°® 19/2014 do IBAMA:
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“Art. 25. Sao modalidades de destinacao:

I - no caso de animais silvestres:

a) soltura em seu habitat natural;

b) cativeiro (jardins zoologicos, fundagdes, entidades de carater
cientifico, centros de triagem, criadouros regulares ou entidades
assemelhadas), desde que confiados a técnicos habilitados;

IT - no caso de animais domésticos e exdticos:

a) venda ou leilao;

b) doacgao;”

No caso em andlise, o requerente demonstrou, para além de qualquer
duvida, a prolacao de decisdes judiciais e a . manifestacao de posigoes
administrativas que violam o comando constitucional do art. 225, §1¢, VII,
da CF/88.

z

E certo que os problemas estruturais e financeiros mencionados nas
decisdes judiciais e nas manifestacdes administrativas sao relevantes.
Contudo, tais questdes nao autorizam o abate dos animais apreendidos em
situacOes de maus-tratos, mas sim o _uso dos instrumentos acima descritos,
quais sejam a soltura em habitat natural ou em cativeiros, a doagao a
entidades especializadas ou a pessoas habilitadas e inclusive o leilao.

Percebe-se, portanto, que as autoridades publicas tém se utilizado da
norma de prote¢ao aos animais em sentido inverso ao estabelecido pela
Constituicao, para determinar a opgao preferencial de abate de animais
apreendidos em situagao de risco.

A decisao proferida pela Juiza de Direito de Patrocinio/MG, acima
transcrita, bem elucida esse ponto, ao autorizar a doac¢do dos animais
apreendidos “para,consumo humano ou abate para descarte” , consignando
que “na duvida, deverd o animal ser abatido para descarte, a tim de evitar
qualquer prejuizo a saude humana” (eDOC 2, p. 109-111).

Nesses casos, o que se observa € a instrumentalizacdo da norma de
protecao constitucional a fauna e de proibicao de praticas cruéis, com a
adocdo.de decisoes que violam o art. 225, §1°, VII, da CF/88, invertendo a
logica.de protecao dos animais apreendidos em situacao de maus-tratos
para estabelecer, como regra, o abate.

Em outras palavras, a interpretacao colacionada aos autos de que “na
duvida, deverd o animal ser abatido para descarte” nao se compatibiliza
com as normas constitucionais de protecdo dos animais contra abusos,
crueldades ou maus-tratos. A finalidade das normas protetivas nao autorizil



concluir que os animais devam ser resgatados de situagoes de maus-tratos
para, logo em seguida, serem abatidos.

Por outro lado, o Partido requerente colacionou aos-autos decisao
proferida no mandado de seguranga 1003177-85.2017.4.01.3300, no qual o
Juizo da 162 Vara Federal da Segao Judicidria da Bahia deferiu a seguranca
para determinar que o Ibama ndo realizasse o abate de'galos apreendidos
em decorréncia de maus-tratos, adotando medidas-alternativas como a
manutengao em cativeiro as expensas dos proprietarios ou a liberagao nos
termos do art. 25, §1°, da Lei 9.605/98.

Essa parece ser a interpretacdo mais .condizente com as normas
constitucionais aplicaveis a espécie, bemicomo em face da legislagcao
infraconstitucional existente.

Anote-se que as decisOes judiciais evinterpretacoes administrativas que
justificam o abate preferencial e imediato de animais apreendidos em
condi¢oes de maus-tratos violam nao apenas a norma do art. 225, §1°, VII,
mas também o principio da legalidade contido no caput art. 37 da CF/88.

Isso porque inexiste autorizacdo legal expressa que possibilite o abate de
animais no caso especifico de apreensao em situacdo de maus-tratos,
conforme se observa da literalidade dos artigos 25, §§1° e 2° (com redagao
conferida pela Lei 13.052/2014), c/c art. 32 da Lei 9.605/1998, bem como os
artigos 101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008.

O §2° do art. 25 da-Lei 9.605/98 é inclusive expresso ao afirmar o dever
do poder publico de.zelar pelo “bem-estar fisico” dos animais apreendidos,
até a entrega as instituigdes adequadas como jardins zoologicos, fundagoes
ou entidades assemelhadas.

Portanto, .apenas uma interpretagao inconstitucional das referidas
normas poderia autorizar o abate em seguida a apreensao de animais em
situagao de maus-tratos.

Conclusdo

Ante o exposto, julgo procedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental para declarar a ilegitimidade da
interpretacao dos arts. 25, §§1° e 2° da Lei 9.605/1998, bem como dos artigos
101, 102 e 103 do Decreto 6.514/2008 e demais normas infraconstitucionais,
que autorizem o abate de animais apreendidos em situagao de maus-tratos.



E como voto.
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