ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 568

PARANA

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) :JUizA FEDERAL DA 13* VARA FEDERAL DE
CURITIBA

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES
DA REPUBLICA - ANPR

ADV.(A/S) : ANDRE FONSECA ROLLER

DECISAO

Trata-se de requerimentos apresentados pelos Governadores do
Maranhao (Peticao STF 21048/2020, peca 403), do Tocantins (Peticao STF
21980/2020, peca 412) e do Mato Grosso (Peticao STF 22827/2020, peca
420) em pleiteiam a desvinculacao de recursos repassados por forca do
Acordo homologado nos presentes autos (Item 1.2) de sua destinacao
origindria para o enfrentamento (prevencdo, contencao e mitigacao) da
pandemia do COVID-19 (novo coronavirus), por meio de sua aplicacao
em agoes de saude, assisténcia social e seguranga publica.

A Advocacia-Geral da Uniao (Peticao STF 21360/2020, peca 409)
apresenta pedido de esclarecimento a respeito do alcance da decisao de
22/3/2020 (peca 368), de modo de definir “(i) se ela atinge realmente todo o
montante de recursos previstos no item 1.1 do acordo homologado nos autos, isto
¢, os cerca de R$ 1,6 bilhdo, independentemente do estado de execugio
orcamentdria; ou (ii) se ela destinou-se a compreender apenas o0s recursos do item
1.1 cuja execugdo ainda ndo havia sido iniciada (nem sequer empenhada) na data
da prolagdo da decisdo” .

Pelo despacho de 21/4/2020 (peca 430), determinei a intimagao dos
participantes e intervenientes do acordo homologados nos presentes
autos para se manifestarem sobre o conteildo dos requerimentos acima
referidos.

A Uniao (peticao 25231/2020, peca 438) informa que “nada hd a opor
quanto ao redirecionamento das verbas recebidas pelos Estados ora requerentes,
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com exclusividade nas agoes emergenciais de enfretamento da pandemia”.

A Camara dos Deputados (peca 443) consignou nao se opor aos
pedidos formulados pelos Estados do Maranhdao, Mato Grosso e
Tocantins. Sobre o pedido de esclarecimento formulado pela AGU, afirma
que “considera ndo ser adequado o redirecionamento de recursos ji empenhados
até o dia 22 de margo de 2020”, data da decisao pela qual ficou autorizada a
modificacao na destinacdo original dos recursos em questao.

O Procurador-Geral da Republica (Peticao 26772/2020, peca 445)
também anuiu ao pedido dos Estados do Maranhao, Mato Grosso e
Tocantins, e manifestou o entendimento de que “a decisdo que homologou a
proposta de ajuste do acordo sobre destinagio de valores refere-se ao montante
pendente de empenho na data de sua prolagio” .

Por fim, o Senado Federal (Peticao 31560/2020, peca 449) manifesta
sua anuéncia com o pedido dos Estados acima referidos. Sobre o alcance
da decisao que homologou o pedido de realocagao de recurso, opina que
a mesma esta limitada “aos recursos que, embora consignados para agoes e
programas vinculados ao Ministério da Educacio e da Cidadania, ainda ndo
tenham executados” .

E o relatorio.

Reporto-me aos fundamentos lancados na decisao de 22/3/2020 (peca
368) e de 7/4/2020 (pega 397), nas quais, respectivamente, homologado o
ajuste no acordo homologado, para realocacao de recursos previsos no
Item 1.1 para o custeio das agdes de enfrentamento a pandemia do
coronavirus (COVID-19), e homologado o pedido do Estado do Acre,
para realocagao dos recursos recebidos por esse ente em razao da Item
1.2.2, com idéntico escopo.

Como ja afirmado as referidas decisoes, a emergéncia causada pela
pandemia do COVID-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os
niveis de governo, a efetivagao concreta da protecao a saude puiblica, com
a adogao de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencao das
atividades do Sistema Unico de Satide.
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O Estado do Maranhao informa que os valores a ele repassados em
decorréncia do Item 1.2.2 (execugdo descentralizada de recursos para
acoes de prevengao, fiscalizagao e combate ao desmatamento, incéndios
florestais e ilicitos ambientais na Amazonia Legal) ainda nao tiveram sua
execucgao iniciada, “por diversas dificuldades administrativas, em especial o
desenvolvimento de processos de formulacdo e de estruturagio das acoes a serem
realizadas de acordo com a destinagdo especifica atribuida a esses recursos”.

O Estado do Tocantins, da mesma forma, indica que a execugao das
acoes originalmente previstas como destinagao desses recursos, combate
as queimadas, ainda nao se iniciaram, ao passo que ha forte demanda de
recursos para a aquisi¢ao de insumos para os servigos de satide e demais
acoes de enfrentamento a pandemia de coronavirus.

Por fim, o Estado de Mato Grosso afirma que os valores repassados
“nao foram efetivamente despendidos pela Administracao”, justificando
a necessidade de aplicacao desses recursos em atividades relacionadas a
saude, assisténcia social e seguranca publica.

Dessa forma, na linha do que ja fora deferido em relacao ao Estado
do Acre, considerando que a realocacdo nao acarretara nenhuma
descontinuidade de ag¢des ou programas de governo, ao mesmo tempo
em que vira ao encontro de uma necessidade premente que ameaga a
vida e a integridade fisica da populagao dos Estados postulantes, entendo
que a alteragao proposta — e anuida pelas autoridades que firmaram o
Acordo originalmente homologado — mostra-se conforme ao interesse
publico, na medida em que indispensavel para a tutela do direito a satide
(art. 6% caput, e 196 da Constitui¢cao Federal).

Sobre o pedido de esclarecimento apresentado pela Advocacia-Geral
da Uniao, observo que a decisao de 22/3/2020 expressamente delimita que
o montante a ser desvinculado de sua destinagao origindria diz respeito
ao universo de “R$ 1.601.941.554,97 (um bilhdo, seiscentos e um milhoes,
novecentos e quarenta e um mil e quinhentos e cinquenta e quatro reais e

noventa e sete centavos), prevista no Item 1.1”. Naturalmente, essa
desvinculagao somente sera aplicavel a valores ainda nao empenhados na
data em que proferida a decisao homologatdria.
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Dessa forma, HOMOLOGO a proposta de ajuste no Acordo Sobre
Destinacao de Valores, conforme requerido pelos Estados do Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso e anuido pelas autoridades intervenientes (pegas
438, 443, 445 e 449), e DETERMINO A IMEDIATA DESTINACAO dos
recursos recebidos por esses Estados em decorréncia do Item 1.2.2 do
Acordo, para o custeio das agdes de prevencdo, conten¢ao, combate e
mitigacdo a pandemia do coronavirus (CONVID19).

Os Estados requerentes deverao comprovar a efetiva utilizagao do
montante autorizado.

Publique-se.

Brasilia, 13 de maio de 2020.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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