TEIXEIRA,MARTINS

ADVOGADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR TEORI ZAVASCKI, DD. MINISTRO
RELATOR DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL (ADPF) 390/DF

e Peticionario nao é réu e tampouco foi condenado pela pratica de um crime e,
além disso, preenche todos os requisitos previstos na Constituicao Federal (CF/88,
art. 87) para ocupar o cargo de Ministro de Estado;

e A prerrogativa de foro é inerente a funcio de Ministro de Estado, conforme
estabelecido pela Constituicio Federal (CF/88, art. 102, I, “c”);

e Jurisprudéncia secular do Supremo Tribunal Federal reconhecendo
prerrogativa de foro ndao é privilégio pessoal, mas, sim, garantia ao bom exercicio
de cargos relevantes na estrutura administrativa do Pais;

e Proposta do PRG no tocante a “divisdo” de competéncia ndo encontra amparo
na Constituicio Federal e na jurisprudéncia pacifica desta Corte; nada justifica o
casuismo — forma excepcional — com que o PGR pretende tratar o caso
envolvendo o Peticionario, tentando superar o Texto Constitucional e um conceito
assentado na jurisprudéncia desta Corte ha mais de um século;

o Fosse possivel estabelecer competéncias distintas para atos praticados antes ou
durante o exercicio do cargo, o PRG deveria, por coeréncia, defender o
restabelecimento do verbete da Stimula 394/STF; e

e Impossibilidade de o Peticionario exercer o cargo de Ministro Chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, com a responsabilidade a ele inerente, submetido
a um juizo de primeiro grau manifestamente incompetente conforme os limites
estabelecidos por esse STF no INQ. 4.130-QO/PR.

Ref.: ADPF 390/DF

LUIZ INACIO LULA DA SILVA, brasileiro, casado, portador
da Cédula de Identidade RG n. |l ¢ devidamente inscrito no CPF/MF sob o n.

I r<sidente ¢ domiciliado na I
I ¢ cidade de Sdo Bernardo do Campo/SP, CEP

09770-000, nos autos da ADPF n. 390/DF, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, por seus advogados subscritores, com fundamento no art. 6°, §1°, da Lei n.

9.882/99, requerer sua admissao no feito e a juntada de informacdes, a seguir aduzidas.

Sao Paulo Rio de Janeiro Brasilia
R. Pe. Joao Manuel 755 19° andar R. Primeiro de Marco 23 Conj. 1606 SAS Quadra 1 Bloco M Lote 1
Jd Paulista | 01411-001 Centro | 20010-904 Ed. Libertas Conj. 1009
Tel.: 55 11 3060-3310 Tel.: 55 21 3852-8280 Asa Sul | 70070-935
Fax: 5511 3061-2323 Tel./Fax: 55 61 3326-9905

www.teixeiramartins.com.br



TEIXEIRA,MARTINS

ADVOGADOS

(@)
SINTESE DO PROCESSADO

Cuidam os autos de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), alegando
suposta ofensa aos preceitos fundamentais do juiz natural, da separagdo dos poderes e
do devido processo legal, por parte do Decreto Presidencial de 16 de margo de 2016,

que nomeou o Peticiondrio para o cargo de Ministro de Estado Chefe da Casa Civil.

A PRESIDENCIA DA REPUBLICA requereu a suspensdo de
outros feitos sobre o tema objeto da presente Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental.

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO manifestou-se pelo
indeferimento de medida cautelar. Destacou ser inquestiondvel que o nomeado, ora
Peticionario, possui reconhecidos atributos em coordenacdo, didlogo e articulagdo
politica, a partir da experiéncia acumulada ao longo de dois mandatos presidenciais,

somados a vida parlamentar, inclusive no processo constituinte.

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA (“PGR”)

apresentou Parecer, aduzindo, em sintese:

(1) seria possivel conhecer da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF) por estar atendida a regra da subsidiariedade, isto &,
por ndo existir meio alternativo apto a sanar, de forma ampla, geral e
imediata, as alegadas lesdes a preceitos fundamentais;

(i1)) € possivel ajuizar ADPF cuja alegagdo de lesdo a preceito
fundamental dependa de exame limitado de provas. Descabe, contudo,
transformar ADPF em sucedaneo de meios de impugnagdo proprios do
processo penal;

(ii1) devem ser suspensos processos decorrentes de acdes ajuizadas na
Justica Federal cujo objeto coincida com o de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, a fim de conferir seguranca
juridica e uniformidade ao tratamento da matéria;
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(iv) nomeag¢ao de Ministro de Estado consubstancia ato administrativo de
natureza politica, passivel de controle judicial para aferir ocorréncia de
desvio de finalidade, sem embargo da competéncia constitucional da
Presidente da Republica para designar seus auxiliares;

(v) ocorre desvio de finalidade quando agente publico exerce
competéncia determinada por lei para atingir proposito diverso do
atribuido pelo ordenamento juridico; e

(vi) o acervo probatdrio e elementos que se tornaram notérios desde a
nomeacao e posse do Peticiondrio permitiriam concluir que a nomeacao
foi praticada com intencao de afetar competéncia de juizo de primeiro
grau. Haveria danos objetivos a persecucdo penal, pela necessidade de
interromper investigagdes em curso, pelo tempo para remessa das pecas
de informagdo e para andlise delas por parte dos novos sujeitos
processuais e pelos ritos mais demorados de investigacdes e agdes
relativas a pessoas com foro por prerrogativa de fungao.

E concluiu no seguinte sentido:

“Parecer pelo (a) conhecimento das ADPFs; (b) deferimento de medida
cautelar para suspender a tramitagdo de quaisquer processos, em instancias
inferiores, com o mesmo objeto destas arguicoes; (c) deferimento parcial de
medida [liminar, para o fim de manter, nestes processos, a validade da
nomeagdo atacada — sem prejuizo da possibilidade de o ato ser objeto de nova
andlise no futuro, em outros processos e diante de acervo probatorio distinto —,
mas para determinar gque investigacdes criminais e possiveis acdes penais
referentes a atos imputdveis ao Senhor LUIZ INACIO LULA DA SILVA
praticados até a data de sua posse no cargo de Ministro de Estado Chefe da
Casa Civil da Presidéncia da Republica permanecam no primeiro grau de
jurisdicdo, ressalvadas possiveis causas de modificacdo de competéncia
previstas na legislacdo processual penal. (destacou-se).

Em nova manifestacio, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

demonstrou (i) a ndo violagdo ao principio do juiz natural; (i) a auséncia de

comprovagdo quanto ao suposto desvio de finalidade do ato de nomeacao; e (iii) a falta

de preenchimento dos requisitos para a concessdao da medida cautelar.

Na mesma manifestacio, a ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

apresentou relatorio elaborado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica — Subchefia

para Assuntos Juridicos, demonstrando: (i) inexisténcia de afronta ao principio da

separacdo dos poderes, pois a discricionariedade do Presidente da Republica na
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nomeagao de Ministros de Estado ¢ constitucionalmente reconhecida; (ii) auséncia de
desvio de finalidade; e (iii) intengdo inequivoca do Peticionario em prestar relevantes

servigos publicos na condi¢do de Ministro Chefe da Casa Civil.

Como sera demonstrado a seguir, os argumentos apresentados
pelo PSB na presente ADPF ndo podem prosperar, pois ndo se vislumbra, no ato de
nomeacdo do Peticionario como Ministro de Estado, qualquer ofensa aos preceitos

fundamentais do juiz natural, da separagdo dos poderes e do devido processo legal.

Da mesma forma, a conclusdo do PGR no sentido de manter a
validade da nomeagdo atacada, mas determinar que investiga¢des criminais € possiveis
acdes penais permanecam no primeiro grau de jurisdi¢do, ndo é compativel com a
Constituicdo Federal e com o entendimento hd muito tempo firmado pelo Supremo

Tribunal Federal (“STF”’) sobre a matéria.

Sendo, vejamos.

(i)
DAS RAZOES PARA IMPROCEDENCIA DA PRESENTE ADPF

ii.1 — Do ato privativo da Presidenta da Republica,

O Brasil adotou o regime presidencialista, no qual o Presidente da

Republica ¢ o Chefe de Estado e do Governo, responsavel pela administragdo do Pais.

Conforme o art. 76 da Constituicdo Federal, o Poder Executivo é

exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado.

O Presidente da Republica acumula atividades diversas e
variadas, que envolvem atos tipicos da Chefia de Estado e atos concernentes a Chefia do
Governo e da Administracdo em geral. Dai o amplo leque de atribui¢des que lhe confere
a Constituicdo Federal no plano da alta direcdo do Estado. Cabe ao Presidente da

Reptblica, na direcdo da Administracdo Federal, dentre outras medidas:
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“I - nomear e exonerar os Ministros de Estado;,

1l - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da
administragdo federal,

1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo,

1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugdo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de oOrgdos
publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n.32, de 2001)

b) extingdo de funcoées ou cargos publicos, quando vagos, (Incluida pela
Emenda Constitucional n.32, de 2001)

VII - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo
do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengdo federal;

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido
da abertura da sessdo legislativa, expondo a situa¢do do Pais e solicitando as
providéncias que julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgdos instituidos em lei;

XII - exercer o comando supremo das For¢as Armadas, nomear os
Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, promover seus
oficiais-generais e nomed-los para os cargos que lhes sdo privativos,; (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n.23, de 02/09/99)

X1V - nomear, apos aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territorios, o
Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do banco central e
outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido,

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;
XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das
sessoes legislativas, e, nas mesmas condigoes, decretar, total ou parcialmente,
a mobilizacdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional,;
XXI - conferir condecoragoes e distingoes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permane¢am

temporariamente;
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XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de or¢camento previstos nesta
Constituicdo,

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisorias com for¢a de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribui¢oes previstas nesta Constitui¢do.

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribui¢oes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Unido,
que observardo os limites tragados nas respectivas delegagéoes. ” (destacou-se).

Nos termos do art. 84 da Constituigdo Federal, portanto, ¢
atividade privativa do Presidente da Republica a nomeagao e exoneragdo de Ministros

de Estado.

Nesse sentido, em 16/03/2016, fazendo uso de sua competéncia
privativa, a Excelentissima Senhora Presidenta da Republica nomeou o Peticionario

Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Em discurso durante a cerimonia de posse no Palacio do Planalto
a Presidenta da Republica assinalou a capacidade politica e a experiéncia do

Peticionario como fatores determinantes para a sua nomeagao como Ministro de Estado:

“Todo mundo sabe que as dificuldades, muitas vezes, costumam criar grandes
oportunidades. As circunstdncias atuais me ddo a magnifica chance de trazer
para o governo o maior lider politico desse Pais. Uma pessoa que, além de ser
um grande lider politico, é um grande amigo e um companheiro de lutas e de
conquistas. Seja bem-vindo, querido companheiro, ministro Luiz Indcio,
ministro Lula. Eu conto com a experiéncia do ex-presidente Lula. Conto com a
identidade que ele tem com esse Pais, com o povo desse Pais. E com isso que eu
conto. Conto com sua incomparavel capacidade de olhar nos olhos do nosso
povo e de entender esse povo, de querer o melhor para esse povo e também de
ser entendido e por ele amado. A sua presenga aqui, companheiro Lula, prova
que vocé tem a grandeza dos Estadistas e a humildade dos verdadeiros lideres.
Prova que ndo ha obstaculos a nossa disposi¢do de trabalhar juntos pelo
Brasil.

()

O Brasil enfirenta, hoje, dificuldades economicas e politicas. E, nesse momento,
eu ndo quero e ndo posso prescindir de ninguém. Nesse momento temos que
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estar juntos pelo Brasil: eu, Lula, nossa base politica, nossa base social e
mesmo os opositores que também querem o melhor para o Pais. Podemos todos
agir em conjunto para superar a crise economica e deixar para tras a paralisia
causada pela crise politica, sem que de ninguém se exija abdicar de ideias,
convicgoes e anseios eleitorais. Estamos determinados a promover o
reequilibrio fiscal, a reduzir a inflagdo com o mesmo empenho que atuamos em
favor da recuperacgdo do emprego e da retomada do crescimento”.

Os Ministros de Estado sdo de livre nomeacio pelo Presidente

da Republica, podendo ser por ele exonerados a qualquer tempo.

O ato de nomeacdo de um Ministro de Estado ndo ¢ apenas um
ato administrativo, mas, sobretudo um ato politico, que consagra a liberdade de escolha

dos integrantes de sua equipe pelo Chefe do Poder Executivo.

Para a edi¢gdo de um ato desse jaez, ndo ha “momento ideal”,
como observou o Eminente Ministro GILMAR MENDES (ADI 3.289/DF). O que
existe € um “contexto dindmico” em que “sdo tomadas decisoes pelo Presidente da

Republica”.

Portanto, conclui-se que estando o ato em questdo dentro da
esfera de discricionariedade da Presidente da Republica para a nomeagdo, nao ha que se

impor limitagdes que a Constituicao Federal ou a lei ndo fazem.

ii.2 — Do cumprimento de todos os requisitos do art. 87 da Constituicio Federal

O Presidente da Republica, conforme exposto, exerce o Poder
Executivo, entre cujas atribuicdes se acham as de natureza administrativa, para o

cumprimento de seus fins governamentais.

A Constituigdo Federal declara competir privativamente ao
Presidente da Repuiblica exercer com auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior

da Administragao Federal.
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Os Ministros de Estado estdo, assim, na ctipula da organizacao
administrativa federal “fazendo como que a liga¢do entre o Poder politico e a
Administragio Publica federal”'. Os Ministros de Estado, portanto, sdo auxiliares do

Presidente da Republica na dire¢cdo da Administragdo Federal.

Nos termos do art. 87 da Constituicao Federal, sdo requisitos para
que alguém seja investido no cargo de Ministro de Estado: (i) ser brasileiro (nato ou
naturalizado); (ii) ser maior de vinte um anos de idade; e (iii) estar no exercicio de seus

direitos politicos.

No caso em analise, ¢ estreme de divida que o Peticionario
preenche todos esses requisitos, pois: ¢ (i) brasileiro nato maior de 21 anos e (ii) esta em

pleno gozo de seus direitos politicos.

Ademais, o Peticionario nio é réu e muito menos condenado

pela pratica de crime.

Assim, preenchidos os requisitos previstos na Constituicdo
Federal, a Presidenta da Republica tem a liberdade de escolha — sem a necessidade de
qualquer chancela do Poder Legislativo ou do Poder Judicidrio — para nomear o

Peticionario Ministro de Estado, ndo sendo possivel identificar qualquer macula no ato.

ii.3 — Da impossibilidade de presumir a ma-fé ou o desvio de finalidade

Para alegar a suposta viola¢do aos preceitos fundamentos do juiz
natural, da separacdo dos poderes e do devido processo legal, o Partido Socialista
Brasileiro presumiu a ma-fé e o desvio de finalidade no ato de nomeacdo do

Peticiondrio como Ministro de Estado Chefe da Casa Civil, o que nao se pode admitir.

"DA SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sio Paulo: Malheiros, 1996. p-606.
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Contudo, nao ¢ possivel presumir-se o desvio de finalidade de um

ato administrativo, pois os atos administrativos tém como atributo a presuncio de

legitimidade.

O principio da presuncao de legalidade do ato administrativo

impede que o desvio de finalidade seja presumido. Em outras palavras: seria preciso

comprovar a ma-fé ou o desvio de finalidade.

PIETRO:

Neste sentido, as palavras de MARIA SYLVIA ZANELLA DI

“Esse principio, que alguns chamam de principio da presungdo de
legitimidade, abrange dois aspectos: de um lado, a presungdo de verdade, que
diz respeito a certeza dos fatos, de outro lado, a presungdo da legalidade, pois,
se a Administragdo Publica se submete a lei, presume-se, até provar em
contrario, que todos os seus atos sejam verdadeiros e praticados com
observancia das normas legais pertinentes.

Trata-se de presungdo relativa (juris tantum) que, como tal, admite prova em
contrario. O efeito de tal presuncio é o de inverter o onus da prova.

Como conseqiiéncia dessa presun¢do, as decisées administrativas sdo de
execugdo imediata e tém a possibilidade de criar obrigagées para o particular,
independentemente de sua concorddncia e, em determinadas hipoteses, podem
ser executadas pela propria Administracdo, mediante meios diretos ou indiretos
de coacdo. E o que os franceses chamam de decisbes executérias da
Administragdo Publica.” (DI PIETRO, Maria Silva Zanella, Direito
Administrativo, 22* Ed, Sao Paulo, Atlas, 2009, p. 68)

Veja-se que a petigdo inicial afirma que o desvio de finalidade, no

presente caso, deve ser presumido, independente de qualquer prova. Confira-se:

“O ato impugnado nesta agdo constitucional, consubstanciado na nomeagdo do
ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva ao cargo de Ministro de Estado Chefe
da Casa Civil tem como nitido objetivo se valer da prerrogativa de foro
inerente ao cargo publico mencionado para manipular circunstdncia particular
e pessoal do individuo que o exercera — o que configura evidente desvio de

finalidade.

O contexto fala por si so.
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A mais chamativa das circunstdncias adveio das gravagoes telefonicas
autorizadas pela 13° Vara de Curitiba no ambito da “Opera¢do Lava-Jato”,
quando a Presidente Dilma expressamente pede que o Ex-Presidente Lula
utilize o termo de posse “em caso de necessidade”, ou seja, de acordo com
juizo de oportunidade particular, em franca violagdo ao principio da

impessoalidade e da moralidade administrativa.

Causa, ainda, enorme espanto o fato da posse, que estava publicamente
marcada para a proxima ter¢a-feira (dia 22/03/2016), ter sido repentinamente
antecipada para a data de amanha (dia 17/03/2016), diante da possibilidade de
qualquer medida coercitiva.

Outro episodio emblematico foi a delagdo do Senador Delcidio Amaral, em que
o nome “Lula” foi citado por nada menos do que 186 vezes. Em ultima andlise,
esses indicios chegaram a deflagrar uma operacdo da policia federal para que
o Ex-Presidente prestasse esclarecimentos sobre doagdes que recebeu de
empresas investigadas na “Lava-Jato”, chegando até mesmo a ser conduzido
coercitivamente, por conta de ordem expressa daquela mesma vara de Curitiba.

Tais episodios — que, frise-se, ndo sdo os unicos — jd sdo suficientes para
demonstrar que os supostos ‘“‘casos de necessidade” que justificariam a
utilizagdo do termo de posse mencionado na ligacdo estariam voltados a
impedir quaisquer outros atos advindos daquele juizo.

Imprescindivel, portanto, perceber que ndo se questiona o exercicio do direito
de nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de seus ministros de Estado. O que
se questiona ¢ a utilizagdo de um direito para atingir fins outros que ndo os
constitucionalmente permitidos (in casu, impedir o exercicio da jurisdi¢do pelo
Jjuizo competente).”

Percebe-se que a alegacdo de ofensa aos preceitos fundamentais ¢

construida em presuncoes, ilacées e suposicoes.

A toda evidéncia, ndo houve desvio de finalidade pelo fato de a
PRESIDENTA DA REPUBLICA encaminhar um termo de posse em branco (sem a sua
assinatura) a um Ministro de Estado por ela nomeado para que seja assinado e usado na

hipétese de impossibilidade de comparecimento ao ato de posse por motivos pessoais.

Dessa forma, ndo houve qualquer vicio no ato de nomeagdo do
Peticionario como Ministro de Estado Chefe da Casa Civil e a suposta violagdo aos
preceitos fundamentais indicada na presente ADPF ¢ construida em ilacdoes e
suposicoes, nao compativeis com o ordenamento juridico — diante da legalidade do ato,

a improcedéncia da presente acdo ¢ manifesta.
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ii.4 — Da impossibilidade de dissociar a prerrogativa de foro do cargo

A prerrogativa de foro ndo ¢ um privilégio para a pessoa que

ocupa o cargo; em verdade, tem como objetivo garantir a independéncia de atuagdo

para os ocupantes de cargos relevantes na Administragdo Publica, como ¢ o caso dos

Ministros de Estado.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem firme esse

entendimento ha muitos anos.

Antes de avangar, pede-se vénia para abrir um paréntese a fim de
registrar que por mais de um século o STF, com base nessa orienta¢do, reconhecida a
prerrogativa de foro por fatos ocorridos no exercicio funcional, mesmo apods a pessoa

envolvida haver deixado o cargo.

Nessa linha, na RCr 491, de 15/12/1923, essa Excelsa Corte

decidiu:

“Para conhecer de queixa por injurias ou calunias impressas contra um
ex-Presidente da Republica, referentes a factos ocorridos em razdo do
cargo, a unica competente é a Justica Federal”.

Sob a égide da Constituicao Federal de 1946 a Corte editou, nessa

linha, a Sumula 394, com o seguinte teor:

“Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a
competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda que o inquérito
ou a a¢do penal sejam iniciados apods a cessagdo daquele exercicio”.

Referida Sumula foi cancelada em 1999, no julgamento do

Inquérito n. 656-4/AC (Questao de Ordem).
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Mas em momento algum essa Suprema Corte manifestou

qualquer entendimento contrario ao fato de a prerrogativa de foro ser inerente a

determinados cargos, como € o caso dos Ministros de Estado.

Nessa linha, oportuno trazer a lume o seguinte trecho do voto do

Eminente Ministro VICTOR NUNES proferido na RCL 473:

“A jurisdi¢do especial, como prerrogativa de certas fungoes publicas, é,
realmente, instituida ndo no interesse de pessoas ocupantes do cargo,
mas no interesse publico do seu bom exercicio, isto é, do seu exercicio
com alto grau de independéncia que resulta da certeza de que seus atos
venham a ser julgados com plenas garantiasa e completa
imparcialidade. Presume o legislador que os tribunais de maior
categoria tenham mais isen¢do para julgar os ocupantes de
determinadas funcoes publicas, por sua capacidade de resistir, seja a
eventual influéncia do proprio acusado, seja as influéncias que atuarem
contra ele. A presumida independéncia do tribunal de superior
hierarquia é, pois, uma garantia bilateral, garantia contra e a favor do
acusado’.

No julgamento da ADIN n. 3.289, da relatoria do Eminente
Ministro GILMAR MENDES, a Corte decidiu pela constitucionalidade da Medida
Provisoria n. 207/2004, que atribuiu o status de Ministro ao Presidente do Banco

Central, com a prerrogativa de foro inerente a fung¢ao.

Naquela oportunidade, esse Col. STF reafirmou que a

prerrogativa de foro, longe de representar privilégio do ocupante do cargo,

decorre da natureza politica da funciio, tem como objetivo garantir independéncia

para cargos importantes da Republica e a diferenciacio de tratamento entre

agentes politicos se justifica em virtude do interesse publico evidente. Confira-se:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade contra a Medida Provisoria
n.207, de 13 de agosto de 2004 (convertida na Lei n.11.036/2004), que alterou
disposicoes das Leis n.10.683/03 e Lei n.9.650/98, para equiparar o cargo de
natureza especial de Presidente do Banco Central ao cargo de Ministro de
Estado. 2. Prerrogativa de foro para o Presidente do Banco Central. 3. Ofensa
aos arts. 2° 52, III, "d", 62, §1° I, "b", §9° 69 e 192, todos da Constitui¢do
Federal. 4. Natureza politica da funcdo de Presidente do Banco Central gue
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autoriza a transferéncia de competéncia. 5. Sistemas republicanos
comparados possuem regulamentacdo equivalente para preservar garantias
de independéncia e imparcialidade. 6. Inexisténcia, no texto constitucional de
1988, de argumento normativo contrario a regulamentacdo infraconstitucional
impugnada. 7. Ndo caracterizagdo de modelo linear ou simétrico de
competéncias por prerrogativa de foro e auséncia de proibi¢do de sua extensao
a Presidente e ex-Presidentes de Banco Central. 8. Sistemas singulares criados
com o objetivo de garantir independéncia para cargos importantes da
Republica: Advogado-Geral da Unido; Comandantes das For¢as Armadas;
Chefes de Missoes Diplomaticas. 9. Nao-violagdo do principio da separagdo de
poderes, inclusive por causa da participa¢do do Senado Federal na aprovag¢do
dos indicados ao cargo de Presidente e Diretores do Banco Central (art. 52,
III, "d", da CF/88). 10. Prerrogativa de foro como reforco & independéncia
das funcbes de poder na Republica adotada por razbes de politica
constitucional. /1. Situaco em gue se justifica a diferenciacdo de tratamento
entre agentes politicos em virtude do interesse publico evidente. /2. Garantia
da prerrogativa de foro que se coaduna com a sociedade hipercomplexa e
pluralista, a qual ndo admite um codigo unitarizante dos varios sistemas
sociais. 13. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI
3289 / DF, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, j.
05/05/2005) (destacou-se)

No voto-condutor do julgamento da ADI n. 3289, o Ministro
GILMAR MENDES asseverou que:

“E justamente por isso que estd consagrada, em nosso sistema constitucional, a
institui¢do da prerrogativa de foro. Alem de evitar o que poderia ser definido
como uma tdatica de guerrilha — nada republicana, diga-se — perante os varios
Jjuizos de primeiro grau, a prerrogativa de foro serve para que os chefe das
principais institui¢oes publicas sejam julgados perante um orgdo colegiado
dotado de maior independéncia e de inequivoca seriedade”

No voto proferido nessa mesma agdo, o Eminente Ministro EROS

GRAU assinalou:
13 ) . . . .
Por fim ---- e isso me parece muito importante ----- diria que a
prerrogativa de foro ---- ndo é privilégio, é prerrogativa --- dos

Ministros de Estado decorre diretamente da Constituicdo Federal”.
Relevante, também, o seguinte trecho do voto do Eminente

Ministro CEZAR PELUSO:

“(...) Mas a prerrogativa de foro é valor constitucional. Como se pode
imagir, pois, que a outorga consequente de uma prerrogativa prevista na
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Constitui¢do represente abuso, se ndo é atribuida por razoes de carater
pessoal?”

Na mesma linha, o Eminente Ministro GILMAR MENDES

conduziu o seu r. voto na Reclamagao n. 2186:

(..) Na mesma linha observa que essas prerrogativas sio outorgadas com
objetivo de garantir o livre exercicio da funcio politica. Transcrevo:
‘Realmente, a situagdo dos que governam e decidem é bem diversa da dos que
simplesmente administram e executam encargos técnicos e profissionais, sem
responsabilidade de decisdo e opgoes politicas. Dal por que os agentes
politicos precisam de ampla liberdade funcional e maior resguardo para o
desempenho de suas fungoes. As prerrogativas que se concedem aos agentes
politicos ndo sdo privilégios pessoais; sdo garantias necessdrias ao pleno
exercicio de suas altas e complexas fungdes governamentais e decisorias. Sem
essas prerrogativas funcionais os agentes politicos ficariam tolhidos na sua
liberdade de op¢do e decisao, ante o temor de responsabilizacdo pelos padroes
comuns da culpa civil e do erro técnico a que ficam sujeitos os funcionarios
profissionalizados’ (Direito Administrativo, cit., p. 77). Ndo parece haver
ditvida de que esses agentes politicos estido regidos por normas proprias,
tendo em vista a peculiaridade do seu afazer politico. Ndo é por acaso que a
Constituicio define, claramente, os agentes que estio submetidos a um
regime especial de responsabilidade, como é o caso dos Ministros de
Estado.” (destacou-se)

Dessa forma, cuida-se de uma prerrogativa voltada nio para

os titulares de cargos relevantes, mas para as proprias instituicoes.

Outrossim, como observou com propriedade o ilustre

Professor RAFAEL VALIM, da PUC-SP*:

“De um lado, pressupoe-se, equivocadamente, que a nossa Corte Suprema é
sinénimo de impunidade. De outro lado, admite-se o falacioso argumento de
que o foro privilegiado é um enorme beneficio ao réu. Ora, desde quando
Julgamento em unica instancia — o que, alids, viola as escdancaras o Pacto de
San José da Costa Rica— é benéfico ao réu?”

A verdade ¢ que o Parecer do Procurador-Geral da Republica nao
possui qualquer lastro na Constituigdo Brasileira e na interpretacdo centenaria do

Supremo Tribunal Federal sobre o assunto ao defender que investigacdes criminais e

? http://jornalggn.com.br/noticia/lula-ministro-e-o-argumento-desastroso-de-foro-privilegiado.
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“possiveis” agdes penais referentes a atos imputaveis ao Peticiondrio “até a data de sua

posse” no cargo de Ministro de Estado “permane¢cam no primeiro grau de jurisdi¢do™.

Alias, se fosse possivel cogitar-se nessa “divisdo” de competéncia
entre fatos ocorridos antes e durante o exercicio do cargo, o Procurador Geral da Republica
deveria, por coeréncia, defender o restabelecimento do verbete da Stimula 394, acima
transcrita — de forma que os atos imputados ao Peticionario durante o periodo em que
exerceu o cargo de Presidente da Republica deveriam seguir sob a competéncia deste

Supremo Tribunal Federal em virtude da prerrogativa de foro vigente a época.

Nada justifica o casuismo — forma excepcional — com que o
Procurador Geral da Republica pretende tratar o caso envolvendo o Peticionario,
tentando superar o Texto Constitucional e um conceito assentado na jurisprudéncia

desta Corte ha mais de um século.

Pede-se vénia para reiterar neste ponto, em abono ao que foi
exposto, que o Peticionario ndo ¢ réu em nenhuma acdo penal ¢ muito menos sofreu

condenagdo no ambito criminal.

Nesse contexto, hipotética acdo penal que viesse a ser ajuizada

contra o Peticionario deveria seguir a regra de competéncia prevista nesse momento.

Essa ¢ a correta dimensdo do principio do juiz natural, € ndo a

ideia contida na peti¢do inicial.

Permanece bastante atual, nesse contexto, a adverténcia do Em.

Ministro SEPULVEDA PERTENCE lancada no julgamento do j4 referido Inq. 654:

“O juiz, contudo, especialmente se titular de suprema jurisdi¢do
constitucional — se ndo pode mais fingir ignorar o peso sobre as proprias
decisoes de sua mudividéncia — também ndo se pode deixar de arrastar as
tentagoes do wishfull thinking, que lhe permitissem enxergar na
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Constituicdo o que ndo la estd, embora a seu ver devesse estar ou insistir e
ndo ver o que nela claramente se inscreveu: o arbitrio judicial ndo é menos
odioso que os demais.

Se nossa fungdo é realizar a Constitui¢do e nela a largueza do campo do
foro prerrogativa de fun¢do mal permite caracteriza-lo como excepcional,
nem cabe restringi-lo nem cabe negar-lhe a expansdo sistemdatica
necessaria a dar efetividade as inspiragoes da Lei Fundamental.”

Assim, diante de todo o exposto, € possivel concluir que a
proposi¢ao do Procurador Geral da Republica em relacao a restricdo da prerrogativa de

foro para o Peticionario nao pode ser acolhida.

ii.5 — Da impeossibilidade de exercer relevante cargo publico submetido a juizo
manifestamente incompetente

Pede-se vénia para registrar, ainda, que a orientacdo do
Procurador Geral da Republica para manter a competéncia da 13*. Vara Federal
Criminal de Curitiba os atos imputados ao Peticionario até a sua posse como Ministro
de Estado deixa de levar em consideracdo, ainda, que aquele Juizo ¢ flagrantemente

incompetente para o caso.

Relembre-se, por oportuno, que no julgamento do INQ. 4.130-
QO/PR, de Relatoria do Eminente Ministro DIAS TOFFOLI, este Sodalicio decidiu que

apenas “fatos gue se imbriguem de forma tdo profunda” com supostos desvios no

ambito da Petrobras podem ser investigados no ambito da chamada “Operagdo Lava

Jato”, e, consequentemente, pelo Juizo da 13* Vara Federal Criminal de Curitiba.

Confira-se, pela relevancia, o seguinte trecho do voto condutor
proferido pelo Eminente Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da aludida Questdo
de Ordem:

“6. A prevengdo, essencialmente, ndo é um critério primdrio de determinagdo
da competéncia, mas sim de sua concentragdo, razdo por que, inicialmente,
devem ser observadas as regras ordinarias de determinagdo da competéncia,
tanto ratione loci (art. 70, CPP) quanto ratione materiae. 7. Nos casos de
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infragées conexas, praticadas em locais diversos, hdo de ser observadas as
regras de determinagdo do foro prevalente previstas no art. 78 do Codigo de
Processo Penal, uma vez que a conexdo e a continéncia importam em unidade
de processo e julgamento. 8. A prevengdo, nos termos do art. 78, I, c, do
Codigo de Processo Penal, constitui critério residual de afericio da
competéncia. 9. Ndo havera prorrogagdo da competéncia do juiz processante -
alargando-a para que conheg¢a de uma causa para a qual, isoladamente, ndo
seria competente -, se ndo estiverem presentes i) uma das hipoteses de conexdo
ou de continéncia (arts. 76 e 77, CPP) e ii) uma das hipoteses do art. 78, II, do
Codigo de Processo Penal. 10. Como ja decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, “a conexdo intersubjetiva ou instrumental decorrente do simples
encontro fortuito de prova que nada tem a ver com o objeto da investigacdo
principal ndo tem o conddo de impor o unum et idem judex”. Do mesmo modo,
“o0 simples encontro fortuito de prova de infragdo que ndo possui relagdo com o
objeto da investigagcdo em andamento ndo enseja o simultaneus processus’
(RHC n.120.379/RO, Primeira Turma, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de
24/10/14). (...) 13. Ndo ha relagdo de dependéncia entre a apuragdo desses
fatos e a investigacdo de fraudes e desvios de recursos no ambito da Petrobras,
a afastar a existéncia de conexdo (art. 76, CPP) e de continéncia (art. 77, CPP)
que pudessem ensejar o simultaneus processus, ainda que o0s esquemas
fraudulentos possam eventualmente ter um operador comum e destina¢do
semelhante (repasse de recursos a partido politico ou candidato a cargo
eletivo). 14. O fato de a policia judiciaria ou o Ministério Publico Federal
denominarem de ‘fases da operagdo Lava-jato” wuma sequéncia de
investigacoes sobre crimes diversos - ainda que sua génese seja a obtengdo de
recursos escusos para a obten¢do de vantagens pessoais e financiamento de
partidos politicos ou candidaturas - ndo se sobrepoe as normas disciplinadoras
da competéncia. 15. Nenhum orgdo jurisdicional pode-se arvorar de juizo
universal de todo e qualquer crime relacionado a desvio de verbas para fins
politico-partidarios, a revelia das regras de competéncia. 16. A mesma razdo
(inexisténcia de conexdo) que motivou o ndo reconhecimento da prevengdo de
Ministro da Suprema Corte que supervisiona a investigacdo de crimes
relacionados a Petrobras estende-se ao juizo de primeiro grau. (...) 19.
Considerando que o ilicito tipificado no art. 12.850/13 e a maior parte dos
crimes de lavagem de dinheiro e de falsidade ideologica se consumaram em
Sdo Paulo, justifica-se a atrac¢do de todos eles para a Se¢do Judiciaria do
Estado de Sdo Paulo, ressalvada a posterior apurag¢do de outras infragoes
conexas que, por for¢a das regras do art. 78 do Codigo de Processo Penal,
Justifiguem conclusdo diversa quanto ao foro prevalente.” (destacou-se)

Esse entendimento foi reafirmado por meio de decisdo proferida

nos autos da AP 963/PR, da relatoria do Eminente Ministro TEORI ZAVASCKI:

“8. No caso, ndo se verifica a existéncia de conexdo ou continéncia que
determine o acolhimento da manifesta¢do do Ministério Publico de remessa dos
autos ao juizo da 13° Vara Federal de Curitiba. Pelo contrario, a andlise dos
autos, tendo em vista as balizas fixadas por esta Corte no julgamento da questdo
de ordem no Inquérito 4130, Rel. Min. Dias Toffoli, leva a conclusdo de que os
fatos objeto da presente agdo penal, embora tenham relagdo com os que sdo
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objeto do inquérito 4075, em curso perante essa Suprema Corte (ja que nele
figura como investigado parlamentar federal), ndo ha indicativo de que guardem
estrita relacdo de conexdo com imputagoes objeto de outra agdo penal que seja
da competéncia da 13° Vara Federal de Curitiba e com a qual deva ser reunida
para processo e julgamento conjunto. Por oportuno, destaca-se do voto do
Ministro Dias Toffoli proferido no julgamento da mencionada questdo de ordem,
que também se discutia a existéncia ou ndo de conexdo que justificasse a remessa
daqueles autos ao juizo da 13° Vara Federal de Curitiba” (destacou-se).

E no vertente caso, a toda evidéncia, os fatos que estdo sendo
investigados perante a 13*. Vara Federal Criminal de Curitiba estdo longe de manter
“estrita relagdo de conexdo” entre os feitos que estdo sob a conducao da “Forga Tarefa

Lava Jato”.

Registre-se que o Juiz Sérgio Moro, ao prestar informagdes a esta

Corte relativamente a Reclamagao n. 23.457, afirmou o seguinte:

“No ambito das apuracgoes, requereu o Ministério Publico Federal —
MPF a instauragdo de investigagoes em relagdo ao ex-Presidente da
Republica Luiz Indcio Lula da Silva, por suspeitas de que este teria
ocultado patrimonio em nome de pessoas interpostas e recebido
beneficios materiais de dirigentes de empreiteiras envolvidos no
esquema criminoso que vitimizou a Petrobrds, quer na aquisi¢do desse
patrimonio, na realizagdo de reformas custosas em imoveis, ou no
pagamento de servigos supostamente prestados pelo referido ex-
Presidente e suas empresas”.
Ora, mesmo a luz da descricdio acima — o melhor que o
Magistrado de primeiro grau pode fazer para tentar justificar a invasdo da competéncia
desta Corte e a pratica de diversas ilegalidades — ¢ possivel verificar que ndo ha
qualquer relagdo com a “Operacao Lava Jato” na delimitagdo ja assentada por esta Corte

nos precedentes acima.

Em conclusdo, revela-se manifesta a impossibilidade do
Peticionario exercer a relevante funcdo de Ministro Chefe da Casa Civil, um dos
principais cargos do governo federal, com a responsabilidade a ele inerente, submetido a

um juizo manifestamente incompetente.
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TEIXEIRA,MARTINS

ADVOGADOS

(iii)
CONCLUSOES
Diante do exposto, verifica-se que a nomeagdao do Peticionario
para ocupar o cargo de Ministro Chefe da Casa Civil ndo tem qualquer vicio
administrativo e encontra-se circunscrito a competéncia discricionaria da

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica.

Portanto, os pedidos devem ser julgados improcedentes, pois nao
se encontram no ato atacado quaisquer ofensas aos preceitos fundamentos arguidos na

presente ADPF.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de margo de 2016.

ROBERTO TEIXEIRA
OAB/SP 22.823

CRISTIANO ZANIN MARTINS
OAB/SP 172.730
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