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O EXMO. SR. MINISTRO MENEZES DIREITO:

com a livre circulacdo das idéias. Destaquei que nossa redlidade
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vida social e politica. E, ainda, lembreij Dworkin que mostrou com
pertinéncia que tanto g imprensa quanto o estado sofreram
desenvolvimento no S€U modo de operagdo. Escreveuy Dworkin que “qs

relacdo aos seus proprios erros, parece agora um elemento essenciql
desse sistemq - Pelo fato mesmo de a imprensa ser g Unica instituicdo
dotada de flexibilidade, do dmbito e dq iniciativa necessarias para
descobrir e publicar as mazelas secretas do executivo, deixando g cargo
das outras instituicdes do sistema a tarefa de saber o que fazer com essas
descobertas” (O Direito da Liberdade, Martins Fontes, 200, pag. 300).

Por outro lado, estoy convencido como assinalei em outra
ocasido, que o sistema  de garantia dos chamados direjtos da

. .

Personalidade ganhouy especial protec@o dqg Constituicdo de 1988, sejam
aqueles relativos & integridade fisicq sejam aqueles relativos ¢ integridade
moral, nestes incluidos Os direitos & honra, & liberdade, ao recato, &
imagem (cf. Estudos de Direito PUblico e Privado, RENOVAR, 200¢, PAgs.
259 e segs.). Veja-se que o artigo 5°, incisos V e X, expressamente, mostrg

€55a preocupacdo do constituinte  dos oitenta. No inciso V estq
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assegurado o direjto de resposta proporcional o agravo, aléem de garantir
a indenizacdo por dano material, moral ou & imagem; no inciso X estd
garantida a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e dq
imagem das Pessoas, previsto o direito de indenizacdo pelo dano materiql
OU moral decorrente de sug violagdo. O proprio Pacto Internacional de
SGo José da Costa Ricq no artigo 19 estabelece que o exercicio dg
liberdade nele previsto “implicarg deveres e responsabilidades especigis”
podendo “estar sujeito a certas restricdes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lej” € que sejam necessdrias para “assegurar
O respeito dos direitos e da reputacd@o das demais pessoqas” e, também
“proteger a seéguranga nacional, g ordem, a saude ou g moral publicas”.

Esse sistema préprio de equilibrio entre g liberdade dq

personalidade” (Revista de Informacédo Legislativa n° 122/297 ).
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E que ndo se pode deixar de considerar quando se faz um
balango dos direitos que estdo enlacados pela propria Constituicao
Federal que cada qual, o direito & iberdade de expressGo no seu maior
alcance e os direitos da personalidade, tem umaqg caracteristica cientifica
que precisa ser determinada COmMo pressuposto do equilibrio a ser mantido
na interpretacao constitucional. Veja-se, por exemplo, como estd na
monumental licGo de Johannes Messner em sua obra sobre o direito
natural que o ser humano tem uma esfera de valores proprios, postos em

S€r respeitados ndo somente aqueles direitos que repercutem no sey
patrimoénio material, de pronto aferivel, mas aqueles relativos aos seus
valores pessoais, que repercutem nos seuys sentimentos, revelados diante

seu existir, da sua consciéncia (cf. Estudos de Direito PUblico e Privado, cit.,
PAags. 298/299).

O Instituto Internacional de Direitos do Homem publicou um
conjunto de estudos sobre a protecdo desses direitos nas suqs relacoes
enfre pessoas privadas, um deles de Andreas Khol advertindo  ser
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direito Constitucional. Ndo se frata, portanto, de frmd&-la no plano
romantico dos ideais de liberdade e democracia politica, mas, de defini-lg
concretamente parqg Qué se possa sedimentd-ig como entranha dg
prépria base conceitual da sociedade democrdtica.

Quando encaminhei mevuy raciocinio para concluir pela
suspensdo integral da lei tinha na minhg consciéncia essq perspectiva,
qual seja afastar g lei vigente pPorque incompativel com O sistema
constitucional de 1988, sem perder de vista a necessidade de valorizar g
defesa dos direitos da personalidade. E que a prépria Constituicao Federal

Por que considerar a Lej de Imprensa inteiramente
incompativel com q Constituicao Federal?
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Recolho o fundamento qe Auguste Comte, nos seus “Ecrits de
Jeunesse”, tratando nos idos de 1918 dq liberdade de imprensa. Disse
Compte que emborg muito se tenha escrito sobre a liberdade de

formacdo dqg lei, nGo pode revestir-se de cardter repressivo, que o
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torno de uma leiturg absolutistq, isto &, nenhuma lei q significar nenhumg
lei, mas “como Alexander Meiklejohn enfatiza, o que a Primeira Emendqg
proibe s&o leis limitando q ‘liberdade de expressdo’, ndo uma liberdade
de falar. A frase ‘g liberdade de expressdo’ implica uma concepcdo

democrdaticos subjacentes ¢ propria  Primeira Emenda” (A lIronia dqg
Liberdade de Expressdo - estado, regulacdo e Diversidade nqg Esfera
Publica, RENOVAR, 2005, PAG.SU.

E nesse contexto que Owen Fiss destaca q missdo
democratica dqg imprensa mostrando que o5 cidaddos “dependem de
varias instituicdes parq informa@-los sobre as posicdes dos vdrios candidatos

responsabilidades democraticas, g imprensa necessita de um certo grau
de autonomia em relagcdo ao Estado” (cit., pag. 99).




procedimentos civis e politicos”. Nessq linha, por exemplo, a limitac&o
imposta pela Corte “do poder de oficiais publicos de receber
indenizacdes em acdes de difamacado, decidindo que oficiais publicos

€ a idenfificacdo de atividade legal, ocasido em que acrescentou g
célebre afirmagdo sobre g importancia da livre circulacdo das idéias. Essq

Rivalries That Define America, Holt Paperback, 2007, pdags. 120/121). E
ainda hoje g Suprema Corte estd voltadag para estabelecer julgumentos
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Chefe de FEstado estrangeiro  constitui um atentado injustificado &
liberdade de €Xpressao (25 de junho de 2002, Colomboni) (Cfr. Les Libertes
en Questions, Montchrestien, o Ed., pags. 112/1 13).
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Vé-se, portanto, que do ponto de vistq cientifico a liberdade
de expressdo integra necessariamente o conceito de democracia
politica, porquanto significa uma plataforma de acesso ao pensamento e
d livre circulac@o das idéias. Mas, essq liberdade, vista como instituicd@o e
ndo como direito, divide o espago constitucional com g dignidade daq
Pessoa humana, que lhe precede em relevancig pela natureza mesma do
ser do homem, sem q qual ndo hd nem liberdade, nem democracia. Mas,
€s55a precedéncia ndo significa que existq lugar para sacrificar g liberdade
de expressdo ho plano das instituicoes que regem a vida das sociedades

democrdticas.

O que se tem concretamente é umaqg Permanente tensdo
constitucional entre os direitos da persondlidade e ¢ liberdade de
informacdo e de expressdo, em que se encontra situada a iberdade de
imprensa. E claro, e afirmei isso ao votar ng medida cautelqar, que quando
se tem um conflito possivel entre g liberdade e suqg restricGo deve-se

A democracia é valor que abre as portas & participacao politica, de votqr
e de ser votado, Como garantia de que o voto ndo é merq homologacéo
do detentor do poder. Dito de outro modo: os regimes totalitarios
convivem com o voto, nunca com g liberdade de expressqo.
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Por outro lado, a sociedade democrdtica é valor insubstituivel
que exige para sua sobrevivéncia institucional protecao igual a liberdade
de expressdo e & dignidade da pessoa humana. Esse balanceamento &
que se exige da Suprema Corte em cada momento de suqg histéria. O
cuidado que se hd de tomar é como dirimir esse conflito sem afetar nem g
liberdade de expressdo nem a dignidade da pessoq humana.

Nao é uma questdo nova, David Hume no seu conhecido
ensaio Da Liberdade de Imprensa, no século XVII, afirma sem meias
palavras que “Nada surpreende mais um estrangeiro que a extrema
liberdade, de que desfrutamos nesse pais, de comunicar o que quisermos
ao publico e de criticar abertamente qualquer medida decretadq pelo rei
OU por seus ministros” (Ensaios Morais, Politicos e Literdrios, Liberty Classics e
Topbooks, 2004, pag. 101). E identifica essq liberdade & “nossa forma mista
de governo, que ndo & nem inteiramente mondrquico, nem inteiramente
republicano” (pag. 102). E conclui: “FreqUentemente, o entusiasmo do
POvo precisa ser instigado, pPara que sejam refreadas qas ambicoes da
Corte; e 0 medo de que esse entusiasmo seja instigado precisa ser usado
pPara prevenir essas ambi¢des. Nada contribui mais para esse fim como g
iberdade de imprensaq, gracas a qual é possivel usar todo saber,
inteligéncia e génio da nagcao em beneficio dg lierdade, e animar todos
a defende-la. Portanto, €nquanto a parte republicana de nosso governo
puder conservar sug predomindncia sobre g monarquica, ela terd
naturalmente o cuidado de manter @ imprensa livre, pois esta é
importante para sug propria preservacdo”(pdg. 105). Todavig, pde uma
adverténcia final: “Deve-se, contudo admitir, embora seja dificil, talvez
impossivel, propor um remédio adeqguado para g liberdade de imprensa
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limitada, pois & este um dos males g
mistas de governo” (id.).

O que Hume ja anteviq dificil naqueles tempos, na verdade, é
agora ainda mais  dificil considerando que o discurso politico pela
prevaléncia ilimitada dg liberdade de imprensa ganha altitude pelqg
natureza do seuy papel na Séguranca que se espera de viver

democroﬂcomenfe.

Tendo a ver de outro angulo essqa dificuldade. E que estou
convencido cada dia com maior intensidade de que quanto mais forte se
pde a instituicGo mais fragil se torna. Por qué? Porque estimulg a
arrogdncia e enaltece o arbitrio e g Sénsacdo de permanente acerto. Isso

democrdticas. Nenhuma instituicdo pode arrogar-se em deter o absoluto,
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a vedacdo inconseqiiente de encontrar o seuy espago de agir
desrespeitando o espaco de agir das outras instituicdes.

Dai que se tornag relevante, pelo menos nNa minha avaliacao,
No que tange ao conflito entre a liberdade de informacédo e g dignidade
da pessoa humang Na projecdo positiva dos direitos da personalidade,
estabelecer o padrdo de comportamento do estado, capaz de por meio
de suas instituicGes absorver a tensdo e desfazé-lg para estabelecer um
modo de convivéncig institucional que nem destrua g liberdade de
imprensa nem avilte a dignidade do ser do homem.

(direito de résposta proporcional ao agravo, além g indenizacdao por dano
moral ou & imagem), X (sGo inviolaveis g intimidade, a vidg privada, a
honra e g imagem das P€ssoas, assegurado o direito & indenizacdo pelo
dano material oy moral decorrente de sua violagdo), Xiil (€ livre o
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exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissGo, atendidas qgs
quadlificagdes profissionais que a lei estabelecer) e X|v (é assegurado g
todos o acesso & informacéo e resguardado o sigilo dag fonte, quando

necessario ao exercicio profissional).

Essa estrutura da disciplina constitucional revela com todq
Claridade que ndo se pode deixar ao desabrigo dag mediagdo estatal esse
provavel confiito entre g liberdade de imprensa e g dignidade da pessoq
humana. Isso quer dizer objetivamente que esta Suprema Corte como
guardiad da Constituicdio serd chamada a intervir nas situagdes em que
esse  conflito estiver presente, na melhor fradicdo das Cortes

Constitucionais.

Isso quer dizer, concretamente, e esse é o sinal que procurei
estabelecer quando votei na medida cautelar e Qué agora confirmo, que
nenhuma lei estard livre do conflito com a Constituic@o Federal se nascer
a partir da vontade punitiva do legislador de modo q impedir o pleno
exercicio da liberdade de imprensa e da atividade jorndlistica em geral.
Dai que se hda de fazer valer o comando constituciong] afirmando
expressamente que g "manifestacdo do Pensamento, a criacd@o,
expressao e q informacdo, sob qualquer forma, Processo ou veiculo, ndo
sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao” (art.

220, caput).

Na verdade, com isso sinalizo que nao é possivel legisiar com
conteddo punitivo, impeditivo do exercicio da liberdade de imprensaq, isto
€, que criem condi¢coes de intimidac&o. Com isso, veda-se qualquer tipo
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Brennnan “dg q moderng fundomen’rocéo do direito de liberdade de

expressGo nos Estados Unidos” (cit., pag. 312). E que naquela decisdo
Criou-se limitacao quanto & prova para que os agentes publicos pudessem

também q publicaram sabendo que elg era falsa ou com ‘temerdria

desconsidoroc;éo’ (reckless disregard) pela veracidade ou falsidade das

, N . g ’ wt muwilln  ygre, (a g
Informagaées ali contigas (cit., pag, 311). & clars ua muiln. yege, ha o
veA cdneey dy ral,onan ) Joy o e duve & ,&Jc«:%&d;o& A fadies
A & Qi lidade dy PGl (s Dons i Lanipiq, wiyidod, Wivm o
Ha que fazer dq mediacdo do estado um instrumento de

Considerando que a atual Lei de Imprensa nasceuy com
inspiracao incompativel COM o principio constitucional dqg liberdade de
imprensa, nos termos das razdées que acima deduz, reitero o voto que

proferi quando do julgamento dqg medida cautelar, considerando q Lej n,
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