TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Séao Paulo

Registro: 2015.0000933087
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Reexame
Necessario n° 0004769-18.2007.8.26.0063, da Comarca de Barra Bonita, em que é
apelante/apelado HELEN SELMINE RODRIGUES (JUSTICA GRATUITA) e
Apelante JUIZO EX OFFICIO, é apelado/apelante PREFEITURA MUNICIPAL DE
BARRA BONITA.

ACORDAM, em 52 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento aos recursos
do Municipio e ao reexame necessario, e deram provimento ao recurso da autora,
com determinacdo. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este
acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
MARIA LAURA TAVARES (Presidente sem voto), FRANCISCO BIANCO E
NOGUEIRA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 7 de dezembro de 2015.
HELOISA MARTINS MIMESSI

RELATORA
Assinatura Eletrbénica
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Apelacdo / Reexame Necessario n°® 0004769-18.2007.8.26.0063
Apelante: Juizo Ex Officio

Apelante/Apelado: Helen Selmine Rodrigues
Apelado/Apelante: Prefeitura Municipal de Barra Bonita
Comarca: Barra Bonita

Voto n° 0782

INDENIZATORIA. DANOS MORAIS e MATERIAIS.
Autora adolescente e gravida atropelada por bicicleta em
via publica. Auséncia de iluminagdo e de calgamento para
pedestres.

Defeito na prestacdo do servigo. Responsabilidade
Subjetiva. Omissdo da municipalidade. Responsabilidade
pelos danos morais e materiais configurada. Lesdo fisica
consequente, com restricdo/limitacdo parcial e permanente
para as atividades. Comprometimento patrimonial fisico
demonstrado por laudo pericial judicial. Sequelas
neuroldgicas e psiquiatricas. Lesdes que ndo consistem em
mero aborrecimento. Danos morais bem fixados.

PENSAO MENSAL VITALICIA. Majoragio para 01
salario minimo vigente & época do evento.

Recurso voluntario do municipio e reexame necessario
desprovidos, e dado provimento ao recurso da autora, para
majorar o valor da pensdo vitalicia, com determinacdo
quanto a incidéncia dos juros e da corre¢cdo monetaria.

Trata-se de acdo de reparacdo de danos, ajuizada
por Helen Selmine Rodrigues em face do Municipio de Barra Bonita,
por meio da qual pleiteia a condenacdo do réu ao pagamento de
indenizacgé@o por danos materiais e morais, uma vez que fora atropelada
por Rogério Alves de Oliveira, que transitava de bicicleta. Alega a
autora que no local dos fatos ndo havia iluminacdo publica adequada,
tampouco qualquer tipo de calcamento destinado a pedestres, de modo a
dever responder o Municipio pelo acidente que Ihe acarretou
traumatismo craniano com fratura de osso occipital direito e contusao

fronto-temporal.
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Julgou-a parcialmente procedente a r. sentenca de
fls. 403/409, a fim de condenar a ré a prestar 0S necessarios
acompanhamentos médicos a autora, arcando com o pagamento de toda
medicacdo prescrita; ao pagamento de pensdo mensal vitalicia
equivalente a 50% do salario minimo; bem como ao pagamento de dano
moral fixado em R$ 67.800,00.

Em razdo da sucumbéncia, condenou o vencido ao
pagamento das custas, despesas processuais e honorarios advocaticios,
fixados em 10% sobre o total das prestacdes vencidas até a liquidacéo e
mais um ano das vincendas (STF — 12 Turma — RE 97.117-RJ, J.
08/06/82, RT 571/271).

A par do reexame necessario, apelam ambas as
partes.

A autora Helen Selmine Rodrigues alega, em
sintese, que o percentual fixado a titulo de pensdo € incapaz de garantir
a sua subsisténcia, realcando que a época do acidente era adolescente e
encontrava-se gravida - de crianca que, por sorte, nasceu sem sequelas
—aduzindo que ndo terd o apoio de seus genitores por toda a vida.
Requer o aumento da pensdo, para valor correspondente a um salario
minimo vigente, de forma mensal e vitalicia (fls. 416/421).

Por sua vez, o Municipio da Estancia Turistica de
Barra Bonita, sustenta, em sintese, inexisténcia de sua responsabilidade,
porquanto o acidente ocorreu por culpa exclusiva da requerente, que
andava pelo leito carrocavel da via publica. Alega, por outra vertente,
que houve culpa de terceiro, que conduzia a bicicleta sem os aparatos de

seguranca (art. 105 CTB). Por eventualidade, argumenta que a
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indenizacdo por danos morais ndo podera superar o patamar de 10
salarios minimos, pena de enriquecimento sem causa. Pugna pela
Improcedéncia da acéo (fls. 428/437).

Contrarrazbes da autora a fls. 449/453 e do
Municipio fls. 440/442, cada qual batendo-se por sua tese.

Manifestacdo da Procuradoria Geral de Justica pelo

provimento do recurso da autora (fls. 461/467).

FUNDAMENTOS E VOTO.

Alega a autora que no dia 19 de marcgo de 2007, por
volta das 20h10m, caminhava pela Avenida Jodo Paulo Il, proximo a
sarjeta, quando foi atropelada pela bicicleta conduzida por Rogério
Alves de Oliveira, que trafegava no mesmo sentido; aduzindo que bateu
a cabeca e teve traumatismo craniano, ficando internada por 10 dias.
Refere que a causa determinante do acidente foi a auséncia de sistema
de iluminacéo publica, além da auséncia de qualquer tipo de calcamento
destinado a pedestre na referida avenida, fazendo com que os
transeuntes trafeguem pelo leito carrocavel. Descreve as sequelas que
sofreu com o acidente, quais sejam: sistema respiratério e Visao
prejudicados, dificuldade de locomocdo e auséncia parcial de
consciéncia. Salienta que possuia 15 anos a época dos fatos e
encontrava-se gravida, relatando que foi obrigada a interromper seus
estudos e que, caso ndo tivesse sofrido o acidente, teria plenas
condicdes de concluir curso universitdrio ou curso técnico-

profissionalizante. Argumenta que seus genitores ndo possuem
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condicgdes financeiras para custear os tratamentos medicos necessarios.
Pugna pela condenacdo do Municipio a reparar 0os danos materiais e
morais sofridos em decorréncia da auséncia de iluminacdo publica e de
calcamento no local do acidente.

No caso em apreco, a autora efetivamente
demonstrou ter sofrido danos morais e materiais juridicamente
indenizaveis, que estdo diretamente relacionados a omissao do ente
publico, dai presente o nexo causal entre a omisséo e 0s danos.

A partir das conclusbes alcancadas pelas provas
produzidas aos autos, o Municipio entregou o local do acidente
(Avenida Jodo Paulo I1) no segundo semestre do ano 2000, antes da
conclusdo das obras, sem iluminagdo publica e sem o calgcamento para
pedestres. E o que se infere da prova testemunhal e da matéria em jornal
de ampla circulacdo do municipio, que relata, inclusive, que a
ocorréncia de acidentes é comum em referida avenida, o que se
confirma pelo relato da médica Sonia Goncalves Belarmino, em
mencionada matéria jornalistica.

Doutro bordo, de acordo com as fotos da Avenida
Joéo Paulo Il carreadas a fls. 26/28, verifica-se que existiam postes de
iluminacdo em determinados trechos, entretanto, sem funcionalidade.

Nessa medida, restou demonstrada  a
responsabilidade subjetiva da Administracdo Puablica, na modalidade
defeito na prestacéo do servico.

O laudo pericial constatou que a autora sofreu
trauma craniano grave em Hemisfério Dominante, com sangramento

intra parenquimatoso em regido frontal esquerdo, com edema
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importante e que podem deixar alteracdes neurolégicas como cefaleia,
alteracdo da memodria, medo e inseguranca para realizar as funcdes
que antes faziam parte do seu dia a dia (...).

O expert considerou que a autora tem necessidade
de um acompanhamento neuroldgico mais intenso, pois o tipo de lesdo
anatémica que apresenta é causadora de crises convulsivas que podem
cursar com cefaleia, déficit de atencdo, alteracdes da memoria e da
concentracao (...). Encontra-se em dependéncia moderada, e muitas de
suas atividades lhe sdo possiveis sem qualquer ajuda externa, com
seguranca e tempo razoavel; consegue: locomover-se, alimentar-se,
higienizar-se, tem pleno controle urinario e fecal. J& no @mbito de uma
integracdo social mais ampla, em que tenha que assumir papéis que
demandem tomadas de decisdo, iniciativa, senso de responsabilidade,
resolver problemas e integrar-se com outros, ndo tem condicoes
necessarias.

Concluiu o expert que ha caracterizacdo de
incapacidade parcial e permanente para atividade laborativa (...) e
podem ser impedimento para diversos tipos de trabalho, podendo se
considerar a ocupacdo futura de funcdo laboral de complexidade
menor. Considerou, ainda, que deve ser submetida a intensiva
assisténcia multidisciplinar: psicoldgica, neurologica, psiquiatrica e
reabilitacdo (...). Ao cabo, caracterizou a incapacidade como parcial e
permanente, tendo a autora sua capacidade laborativa reduzida em
guantidade, qualidade e competitividade. Baseado na tabela SUSEP,
realcou que o percentual estimado de incapacidade € minimo, 25%

considerando a perda méaxima, lesdo neuroldgica que curse com dano
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cognitivo-comportamental alienante, que é de 100%, portanto 25% (fls.
283/286).

Nessa medida, a autora comprovou 0 dano, a
omisséo e 0 nexo causal. A falta de iluminacéo publica e do calcamento
obrigava os pedestres a fazer uso do meio fio ou caminhar pela rua sem
qualquer seguranca, desidia do ente pablico que deu causa ao acidente
que vitimou a autora, de modo que indeclinavel a obrigacdo de
indenizar.

Registre-se que 0 acidente ocorreu a noite. Por
intermédio da declaragdo do ciclista Rogério Alves de Oliveira no
Boletim de Ocorréncia lavrado na Delegacia de Policia, consta que
devido as péssimas condi¢des de iluminacdo da via, ndo enxergou a
autora (fls. 20).

N&o procede a alegacdo da municipalidade de que a
culpa seria do ciclista que ndo utilizava os aparatos de seguranca; tal
argumento ndo se presta a eximi-la de sua responsabilidade quanto ao
ato omissivo. O ciclista como municipe também € vitima da omissdo do
poder publico.

Contraditoria a postura da municipalidade ao tentar
se eximir da responsabilidade, sob alegacdo de culpa exclusiva da
vitima, ao andar pelo leito carrocavel. O Poder Publico ndo cumpriu sua
parte, ante a existéncia de obras mal acabadas, como entdo exigir do
pedestre que ande no local destinado a si, se inexiste calcamento
apropriado para tanto?

Tratando especificamente da responsabilidade do

Municipio pela inexisténcia ou deficiéncia do servico vejam-se as licbes
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de Yussef Said Cahali e Rui Stoco:

A conservacao e fiscalizagéo das ruas, estradas, rodovias e
logradouros publicos inserem-se no ambito dos deveres
juridicos da Administragdo razoavelmente exigiveis,
cumprindo-lhe proporcionar as necessérias condigdes de
seguranca e incolumidade as pessoas e aos veiculos que
transitam pelas mesmas. A omissdo no cumprimento desse
dever juridico, quando razoavelmente exigivel, e
identificada

como causa do evento danoso sofrido pelo particular, induz,
em principio, a responsabilidade indenizatéria do
Estado.(Yussef Said Cahali, “Responsabilidade Civil do
Estado”, 32 ed., 2007, Revista dos Tribunais, pag. 230).

Também caracteriza comportamento omissivo culposo,
regido pela teoria da faute du service, a ensejar
indenizacdo, a inércia do Poder Puablico Municipal,
Estadual e Federal que deixa de fazer a conservagdo das
vias publicas no perimetro urbano e das estradas e rodovias
municipais, estaduais ou interestaduais, sob
responsabilidade da Unido. A deterioragdo da camada
asféltica ou a proliferacdo de buracos, irregularidades,
reentrancias, bueiros abertos ou salientes e outras
irregularidades nas vias publicas de passagem de veiculos e
de pedestres caracterizam omissdo desidiosa do Poder
Publica, que respondera pelos danos que

ocorram em razdo dessas irregularidades. Em casos tais
essa culpa, geralmente por negligéncia, & presumida,
invertendo-se o 6nus da prova.” (Rio Stoco, “Tratado de
Responsabilidade Civil Responsabilidade civil e sua
interpretacdo doutrinéria e jurisprudencial” Editora RT, 52
ed., p. 862).

Sobre a responsabilizacdo do ente municipal por
conduta omissiva, podemos destacar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di

Pietro (Direito Administrativo, 232 edigédo, Atlas, p. 655):

No dizer de José Cretella Junior (1970, v.8:210), a omissao
configura a culpa in omittendo ou in vigilando. S&o casos de
inércia, casos de ndo-atos. Se cruza os bracos ou se ndo
vigia, quando deveria agir, o agente publico omite-se,
empenhando a responsabilidade do Estado por inércia ou
incdria do agente. Devendo agir, ndo agiu. Nem como o
bbnus pater familiae, nem como bonus administrator. Foi
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negligente. As vezes imprudente ou até imperito. Negligente,
se a solércia o dominou; imprudente, se confiou na sorte;
imperito, se ndo previu a possibilidade de concretizacdo do
evento. Em todos os casos, culpa, ligada a ideia de inacao,
fisica ou mental.

No caso de omissdo do Poder Publico os danos em regra
ndo sdo causados por agentes publicos. Sdo causados por
fatos da natureza ou fatos de terceiros. Mas poderiam ter
sido evitados ou minorados se o Estado, tendo o dever de
agir, se

omitiu.

Isto significa dizer que, para a responsabilidade decorrente
de omissdo, tem que haver o dever de agir por parte do
Estado e a possibilidade de agir para evitar o dano. A li¢céo
supratranscrita, de José Cretella Janior, é incontestavel. A
culpa esta embutida na ideia de omissdo. N&o ha como falar
em responsabilidade objetiva em caso de inércia do agente
publico que tinha o dever de agir e ndo agiu, sem que para
isso houvesse uma razdo aceitavel.

A dificuldade da teoria diz respeito a possibilidade de agir;
tem que se tratar de uma conduta que seja exigivel da
Administracdo e que seja possivel. Essa possibilidade so
pode ser examinada diante de cada caso concreto. Tem
aplicagdo, no caso, o0 principio da reserva do possivel, que
constitui aplicagdo do principio da razoabilidade, o que
seria razoavel exigir do Estado para impedir o dano.

A jurisprudéncia desta E. Corte perfilha o mesmo

REPARACAO DE DANOS. Queda de transeunte provocada
pela existéncia de desnivel acentuado no passeio publico.
Municipalidade e proprietarios do imdvel lindeiro
acionados que devem mesmo responder pelos danos
ocasionados a demandante. Responsabilidade do ente
estatal que decorre da ma prestacdo de servico publico,
incumbindo aos seus agentes zelar pela deslocacdo segura
nas ruas e passeios publicos, mediante fiscalizacdo efetiva.
LesGes corporais suportadas pela autora que impdem a
compensacdo do prejuizo extrapatrimonial alardeado,
corretamente dimensionado na r. sentenca. Apelo do
Municipio ndo provido.

(-..)

De outro lado, o ente estatal deve mesmo responder pelos
danos ocasionados a demandante, delineada a ma prestacao
de servigo publico; afinal, incumbe ao Municipio, pelos seus
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agentes, zelar pela deslocacdo segura nas ruas, avenidas e
passeios publicos existentes no perimetro urbano, o que
inclui as calcadas.

Estas constituem dominio publico local; integram as vias
publicas, que “... constituem (...) dependéncias dominiais
mais importantes, afetadas ao uso direto e coletivo do
publico, sendo que seu destino inequivoco esta na base ao
mesmo tempo dos direitos dos usuarios comuns e dos
poderes da Administragéo, nas restrigdes que ela pode fazer
a estes direitos." (CRETELLA JUNIOR “Bens Publicos”,
Ed. Leud, 1975, pag. 138, n°78) - (Apelagdo n°
0012668-88.2010.8.26.0604, Relator Desembargador Paulo
Dimas Mascaretti, j. 30/04/2015)

APELACAO. ACAO DE REPARACAO POR DANOS
MORAIS. QUEDA EM  PASSEIO  PUBLICO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA E DENUNCIACAO A LIDE
AFASTADAS O ONUS DO PROPRIETARIO NAO ISENTA
O MUNICIPIO DE SUA RESPONSABILIDADE, HAJA
VISTA QUE E DEVER DA MUNICIPALIDADE ZELAR
PELA SEGURANCA DOS MUNICIPES E PELA
PREVENCAO DE ACIDENTES RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA DO MUNICIPIO PELA PRESERVACAO
E FISCALIZACAO DO PASSEIO, BEM PUBLICO DE USO
COMUM LESOES SOFRIDAS QUE ENSEJARAM
HOSPITALIZACAO DA VITIMA OMISSAO ESTATAL NA
CONSERVACAO DAS CALCADAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS REDUCAO DO VALOR INDENIZATORIO
IMPORTANCIA FIXADA EM 12 INSTANCIA SE MOSTRA
ELEVADA DIANTE DOS FATOS OCORRIDOS RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. (Apelagio Civel n.°
0002749-51.2012.8.26.0363, Relator Desembargador Franco
Cocuzza, j. 08/04/2013).

Responsabilidade Civil do Estado. Queda em virtude da
existéncia de um buraco na calgada. Autora que teve que se
submeter a cirurgia para implante de pinos e perdeu a
mobilidade do braco direito. llegitimidade passiva do
Municipio afastada. O 6nus do proprietario do imovel
lindeiro pela preservacdo da calgada nédo isenta 0 Municipio
de sua responsabilidade, haja vista que é dever da
Municipalidade zelar pela seguranca dos municipes e pela
prevencao de acidentes Exegese dos artigos 11, 14 e 17 da
Lei Municipal n.° 15.442/11 - Responsabilidade por
omisséao,
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portanto, subjetiva Conduta culposa, dano e nexo de
causalidade provados Indenizagdo devida Inteligéncia do
art. 37, 86° CF Recurso provido. (Apelacdo n® 0044210-
94.2011.8.26.0053, Relator Desembargador Oscild de Lima
Jr., j. 03/03/2015).

APELACOES. Indenizagio por danos morais. Queda em via
publica, em precario estado de conservacdo. Procedéncia
Pretensdo de reforma. Possibilidade, em parte Acidente e
nexo causal comprovados. Responsabilidade do proprietario
do im6vel em manter a via em condic¢Bes de acessibilidade.
Dever do Municipio de fiscalizar os logradouros publicos
Falta do servico caracterizada Precedentes deste Eg.
Tribunal - Dano moral “in re ipsa” Situacdo de sofrimento
evidente Fixacdo razoavel do valor da indenizagdo
Cabimento, contudo, da aplicacdo dos critérios de
atualizacdo da Lei n° 11.960/09 - Possibilidade, porquanto
pendente decisdo de modulacéo dos efeitos da declaragéo de
inconstitucionalidade por arrastamento da referida norma,
na ADI 4357 Entendimento do proprio STF, nos termos de
decisdo cautelar ratificada pelo Plenario, proferida nessa
mesma ADI Verba honoraria bem fixada Apelacdo do
estabelecimento a que se nega provimento. Provimento
parcial do recurso do Municipio. (Apelacdo n°
0001084-45.2012.8.26.0445, Relatora  Desembargadora
Maria Olivia Alves, j. 22/06/2015).

ACAO DE INDENIZACAO. Responsabilidade civil. Danos
materiais e morais. Queda em razdo de buraco na calcada
Responsabilidade do Municipio Omissdo quanto ao dever de
conservagdo das vias. Dever de indenizar os danos
experimentados. Dano moral que ocorre 'in re ipsa’. Valor
indenizatério bem fixado, que deve se mantido Sentenca de
parcial procedéncia Recurso nédo provido.” (Apelacdo Civel
n° 0015754-80.2009.8.26.0223, Relator Desembargador
Reinaldo Miluzzi, j. 22.10.2012).

Responsabilidade civil. Queda no passeio publico. Ma
conservagio e manutencdo. Longevidade do fato. Omisséo
do dever de fiscalizagdo pela municipalidade. Dever de
indenizar bem  reconhecido. Danos comprovados
Indenizacdo corretamente fixada. Recurso improvido
(Apelagcdo  n°®  0006115-44.2009.8.26.0318,  Relator
Desembargador Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, j.
15/09/2014).
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RESPONSABILIDADE CIVIL - Indenizagcdo por danos
morais - Queda em virtude de buraco no passeio publico -
Sentenca procedente Responsabilidade do Municipio pela
falta de servico - Danos morais configurados - Indenizacao
reduzida, devendo ser fixada com moderacdo e também
servir como uma punicdo ao causador do dano, analisada
caso a caso - Recursos parcialmente providos (Apelagdo n°
363.787.5/7-00, Relator Desembargador Samuel Janior, j.
09/02/2010).

Indenizacdo - Danos decorrentes de queda ocasionada por
buraco aberto em passeio publico - Nexo causal
comprovado - Negligéncia das rés Auséncia de
demonstracé@o de culpa do autor no evento - Danos morais
devidos - Sentenca mantida - Recursos desprovidos
(Apelacdo n° 853.310-5/9-00, Relator Desembargador Ferraz
de Arruda, j. 23/06/2010).

INDENIZACAO. Danos morais. Autdnomo, atuante na area
de servicos gerais e que possui trés filhos, tropecou em
buraco na calgada, apds desembarcar do 6nibus, sofrendo
fratura no tornozelo e pé. Danos morais devidos e
adequadamente fixados. Recursos ndo providos (Apelagéo
n°® 0033155-29.2011.8.26.0577, Relator Desembargador
Urbano Ruiz, j. 26/11/2012).

APELACAO - ACAO DE INDENIZACAO - DANOS
MORAIS - DANOS CAUSADOS EM RAZAO DE QUEDA
PROVOCADA PELO PISO ESCORREGADIO E PELA MA
CONSERVACAO DO PASSEIO PUBLICO (BURACO) -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO MUNICIPIO -
DESCABIMENTO - "FAUTE DE SERVICE"
RESPONSABILIDADE POR OMISSAO DO PODER
PUBLICO COMPETENTE PELO EVENTO DANOSO A
ENSEJAR A REPARACAO DOS DANOS MORAIS
EXPERIMENTADOS PELA AUTORA - TIPIFICACAO -
FIXACAO DO DANO MORAL - INDENIZACAO DEVIDA
OBSERVADOS OS CRITERIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO (Apelagdio n° 0015102-26.2003.8.26.0562,
Relator Desembargador Amorim Cantuaria, j. 10/01/2012).

Responsabilidade civil. Indenizatéria. Queda de motocicleta
provocada por buraco sem sinalizacdo. Acédo indenizatéria
em desfavor da Municipalidade, responsavel pela via
publica. M& conservacdo. Prova nesse sentido. Nexo causal
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comprovado. Cabimento da majoracdo da indenizagdo por
danos morais. Recurso da ré desprovido, provido o da
autora (Apelagdo n° 0017327-72.2010.8.26.0077, Relator
Desembargador Borelli Thomaz, j. 20/06/2012).

Responsabilidade civil. Danos decorrentes de acidente de
transito. Acdo julgada procedente. Preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pela corré Codemar.
Rejeicdo. Queda de motocicleta em decorréncia de buraco
na via publica sem a devida sinalizacdo. Responsabilidade
da prestadora de servigo publico pela omissdo. Auséncia de
excludentes de responsabilidade. Dever de indenizar.
Recurso improvido (Apelacao n®
0074409-35.2009.8.26.0000, Relator Desembargador Kioitsi
Chicuta, j. 06/03/2014).

No mesmo sentido, desta C. 52 Camara de Direito

INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
Queda em passeio publico. Omissdo da Municipalidade. Ma
conservacdo de calcadas. Responsabilidade estatal -
Ressarcimento de danos. N&o comprovacdo dos danos
materiais suportados. Reducdo do valor arbitrado como
indenizagdo por danos morais. Recurso parcialmente
provido (Apelagdo n° 0058024-87.2011.8.26.0114, Relatora
Desembargadora Maria Laura Tavares, j. 28/07/2014).

APELACAO. Responsabilidade civil do Estado. Queda de
transeunte em via publica. Lesdes sofridas que ensejaram
hospitalizacdo da vitima. Omissdo estatal na conservacao
das calcadas e logradouros publicos, bem como na sua
adequada projecdo. Culpa da Administracdo que se revela
no descaso estampado na conduta omissiva. Danos morais e
materiais evidenciados Juros moratérios a razéo de 12% ao
ano, incidentes a partir do evento danoso Aplicacdo da
Sumula n°® 54 do STJ. Inversdo dos Onus sucumbenciais
Apelacao parcialmente provida (Apelacéo n°
0031274-08.2009.8.26.0053, Relator Desembargador
Fermino Magnani Filho, j. 22/04/2013)

O dano moral efetivamente ocorreu, em decorréncia

das lesbes sofridas pela vitima quando gestante, causando-lhe sequelas

neurologicas, psiquiatricas e necessidade de tratamento continuo, dando
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bem conta de que a situacdo a que foi submetida desborda dos limites
do mero aborrecimento.

Importante ainda realcar que o Municipio néo
logrou demonstrar ter agido, no particular, com diligéncia, pericia ou
prudéncia, de molde a se isentar da obrigacdo de indenizar. Suas
alegacdes quanto a mera falta de cautela da autora e do ciclista ndo se
prestaram a desconstituir o quadro de sua flagrante ineficiéncia, esta
ademais demonstrada, no caso, com a documentacao juntada pelo autor.

Com efeito:

Dano moral, exatamente porque moral, ndo se demonstra
nem se comprova. Afere-se segundo o senso comum do
homem médio. Resulta por si mesmo da acdo ou omissdo
culposa, in re ipsa, porque se traduz em dor, fisica ou
psicolégica, em constrangimento, em sentimento de
reprovacdo, em ofensa ao conceito social, a honra, a
dignidade. Dano moral, enquanto tal e porque né&o
patrimonial, ndo se traduz em namero. A indenizacgao, sim,
embora, quanto ao lesado, 'consista em mera compensacao,
uma satisfacdo, um consolo para amenizar o pesar intimo
gue o machuca e amainar a dor que o maltrata’'.

Por isso mesmo, ndo se ha de ‘falar em prova do dano
moral, mas, sim, na prova do fato que gerou a dor, o
sofrimento, sentimentos intimos que o ensejam. Provado
assim o fato, impGe-se a condenacéo, sob pena de violagdo
do art. 334 do Codigo de Processo Civil', até porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica ‘esta
consolidada no sentido de que na concep¢do moderna da
reparacdo do dano moral prevalece a orientagdo de que a
responsabilizacdo do agente se opera por forca do simples
fato da violacéo, de modo a tornar-se desnecessaria a prova
do prejuizo em concreto”.” (2° TACSP, Apelacdo com
revisdo n° 651.502-0/7, Relator Celso Pimentel, citando o
REsp. 23.575-DF, Rel. Min. César Asfor Rocha, j. 9/6/97:
REsp. 86.271-SP, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito,
j. 10.11.97; REsp. 196.024-MG, Rel. Min. César Asfor
Rocha, j. 2.3.99).
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RESPONSABILIDADE CIVIL. LESOES MORAIS. PRISAO
CIVIL ILICITA. FALTA DE DILIGENCIA DA
ADMINISTRAQAO PUBLICA EM RETIFICAR, DE MODO
PORTUNO, O CADASTRO POLICIAL.

Indevida a continua informacéo nos cadastros policiais de
que pendia de cumprimento um mandado de priséo civil,
omitiu-se o Estado em determinar a retificagdo de seus
arquivos, mantendo, pois, errbnea atualidade de titulo
prisional, que, executado em lapso, acarretou indevida
privacéo da liberdade do autor, com reflexas lesdes morais.
Provimento, em parte, do recurso do autor e néo
acolhimento da apelagéao fazendaria.

(...)

Por outro lado, o submetimento indevido de prisdo com o
lesivo constrangimento da liberdade é de si, a margem de
prova singularizada, bastante para caracterizar a lesdo
moral, ndo sendo excessivo observar que as lesdes dos bens
da personalidade sobretudo os de raiz interna, assim o bem
da liberdade néo séo suscetiveis de plena avaliacdo material
e sequer de prova direta, pois tocam uma realidade interior.
(Apelacdo Civel 0042069-48.2011.8.26.0071, Relator
Desembargador Ricardo Dip, j. 09/04/2013).

A vista do analisado, consideradas as peculiaridades
do caso, e estando ausentes fatores obstativos do nexo de causalidade,
quais sejam, caso fortuito, forca maior e culpa exclusiva da vitima, € de
rigor o reconhecimento da responsabilidade do Municipio por omissao.

Passa-se a anélise da indenizacéo.

O recurso da autora merece provimento no que se
refere ao valor da pensdo vitalicia. Desse modo, a titulo de indenizagéo
pelos danos materiais, majora-se o valor para um salario minimo, da
data do acidente, de modo vitalicio, tendo-se em conta a perda parcial e
permanente de sua capacidade laborativa, em decorréncia de sequelas
neurologicas e psiquiatricas decorrentes do acidente.

Para que ndo haja ofensa a Sumula Vinculante n° 4,

0 montante devido a titulo de pensdo mensal deve ser determinado com
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base no valor do salario minimo nacional vigente na data do evento,
devendo, a partir de entdo, ser corrigido pelo IPCA-IBGE. Conforme
consignado na r. sentenca, as parcelas vencidas deverdo ser pagas de
uma so6 vez, e acrescidas de juros de mora a contar da citacdo, incidirdo
na forma da Lei n° 11.960, de 29 de junho de 2009, a partir de sua
entrada em vigor. Para o periodo anterior a Lei ° 11.960/09, os juros
incidirdo conforme o estatuido no art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, em sua
redacdo primitiva; com inclusdo dos autores em folha de pagamento da
demandada.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE PENSAO COM BASE
NO  SALARIO  MINIMO. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. O
Supremo Tribunal Federal assentou que a fixagao de pensdo
no valor do salario minimo n&o contraria a Constituicdo da
Republica, desde que ndo haja atrelamento da correcdo ao
salario minimo. (RE 634.162-AgR, Relatora Ministra
Céarmen Ldcia, Primeira Turma, DJe 25/05/2011)

Por sua vez, a fixacdo da indenizacdo por dano
moral é de ser feita de molde a proporcionar a vitima satisfacdo “na
justa medida do abalo sofrido, sem enriquecimento sem causa,
produzindo-se, em contrapartida, no causador do mal, impacto bastante
para dissuadi-lo de igual e novo atentado” (RJ 675/100; no mesmo
sentido RJITJESP-Lex 134/151).

Nesse sentido, importante passagem proferida nos

Embargos Infringentes n® 0026844-41.2004, merece transcri¢ao:

A fixacdo do dano moral deve levar em conta as funcdes

Apelacédo / Reexame Necessario n°® 0004769-18.2007.8.26.0063 -Voto n° 0782 16

fls. 17

Este documento foi liberado nos autos em 10/12/2015 as 18:29, é cépia do original assinado digitalmente por HELOISA MARTINS MIMESSI.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 0004769-18.2007.8.26.0063 e codigo RIOO0000UXEIF.



TRIBUNAL DE JUSTICA

E& PODER JUDICIARIO

Séao Paulo

ressarcitoria e punitiva da indenizagdo, além da
observancia ao  principio da razoabilidade e
proporcionalidade. Nas palavras do  Eminente
Desembargador FRANCISCO LOUREIRO, relator da
apelacdo civel n° 990.10.074249-3: “Na funcéo
ressarcitdria, olha-se para a vitima, para a gravidade
objetiva do dano que ela padeceu (Antbnio Jeova dos
Santos, Dano Moral Indenizavel, Lejus Editora, 1.997, p.
62). Na funcdo punitiva, ou de desestimulo do dano moral,
olha-se para o lesante, de tal modo que a indenizacdo
represente adverténcia, sinal de que a sociedade ndo aceita
seu comportamento (Carlos Alberto Bittar, Reparacéo Civil
por Danos Morais, ps. 220/222; Sérgio Severo, Os Danos
Extrapatrimoniais, ps. 186/190). (Relator Desembargador
Pedro de Alcéntara da Silva Leme, j. 11.06.2014).

A autora litiga sob os beneficios da assisténcia
judiciaria gratuita, denotando ter recursos modestos; em se tratando da
Fazenda do Estado, recomenda-se fixar com moderacao a indenizacéo,
porgue “outorgar muito € punir, quica, milhdes de brasileiros famintos e
necessitados de toda sorte de atendimento, inclusive de seguranca
publica” (cfr. Apelacdo Civel 258.177-1/8-SP, Rel. Des. Afonso Faro,
62 Camara de Direito Publico, j. 16.9.96).

Assim, considerando as circunstancias do caso e 0s
critérios utilizados por este juizo para casos analogos, a indenizagéo
pelos danos morais estabelecida pelo d. Juizo mostra-se razoavel e
atende ao bindbmio de compensacdo da dor suportada, além de reprimir
desagradaveis condutas similares por parte da ré, sem que seja fonte de
enriquecimento sem causa por parte da autora.

A incidéncia da correcdo monetaria terd& como
termo inicial a data do arbitramento da indenizacéo, conforme casuistica

da Sumula 362 do C. Superior Tribunal de Justica, com 0 seguinte
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verbete: A correcdo monetaria do valor da indenizacdo do dano moral
incide desde a data do arbitramento.

Diante do reconhecimento da inconstitucionalidade
parcial "por arrastamento” do artigo 5° da Lei n® 11.960, de 29 de junho
de 2009, apenas quanto ao "indice oficial de remuneracdo bésica da
caderneta de poupanca” (STF, ADIs n°® 4.357 e 4.425), em relacdo a
correcdo monetaria ndo se aplicard a lei citada, aplicando-se o
IPCA/IBGE, conforme estabelecido no julgamento do REsp n°
1.270.439-PR, Relator Ministro Castro Meira, julgado na sistematica de
recursos repetitivos. Anota-se que a modulagdo, em 23/03/2015, dos
efeitos do julgamento das ADIs 4.357 e 4.425, refere-se
exclusivamente aos precatérios e requisitérios expedidos, uma vez que
0 art. 1°F da Lei n°® 9.494/1997 (com redacdo dada pela Lei n°
11960/09) nédo foi objeto de pronunciamento pelo Supremo Tribunal
Federal e sera analisado na Repercussdo Geral n® 810, que trata da
validade da correcdo monetaria e dos juros moratorios incidentes sobre
as condenacBes impostas a Fazenda Publica em processos de
conhecimento, como no caso dos autos. Tal entendimento deriva da
interpretacdo conferida aos préprios fundamentos da declaracdo de
inconstitucionalidade firmada nas citadas ADI's. A declaracdo de
invalidade da disposicdo legal, tal como posta até agora (ou seja, antes
do julgamento da Repercussdo Geral mencionada), ndo admite ficgOes
que nos levem a cindir o que se afigura inseparavel: se a Taxa
Referencial ndo é capaz de recompor a inflagdo para precatério ja
expedido, ndo pode sé-lo para a divida fazendaria que ainda nao foi

objeto de requisicdo. Ao STF caberd fazer eventuais disjuncdes ao
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apreciar a Repercussdo Geral. Por ora, vale a inconstitucionalidade
declarada e sua eficacia vinculante.

No que se refere ao dano moral, 0s juros de mora,
contados a partir da contados a partir de 19/03/2007 (data do
acidente), incidirdo na forma da Lei n® 11.960, de 29 de junho de 2009,
a partir de sua entrada em vigor. Para o periodo anterior a Lei °
11.960/09, os juros incidirdo conforme o estatuido no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, em sua redagao primitiva.

A vista do analisado, NEGA-SE PROVIMENTO
AO RECURSO VOLUNTARIO DO MUNICIPIO E AO
REEXAME NECESSARIO, e DA-SE PROVIMENTO AO
RECURSO DA AUTORA, PARA MAJORAR O VALOR DA
PENSAO VITALICIA, COM DETERMINACAO quanto a
incidéncia dos juros e da correcdo monetaria.

Para viabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observado o pacifico entendimento
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que, tratando-se de
prequestionamento, é desnecessaria a citagdo numeérica dos dispositivos
legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida (EDROMS
18205 / SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006, p. 240).

HELOISA MIMESSI

Relatora
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