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Apelacao Civel n. 0005475-91.2013.8.24.0080, de Xanxeré
Relator: Desembargador Luiz Fernando Boller

APELAGAO. ACAO DE COBRANGA.

FORNECIMENTO DE MATERIAS-PRIMAS PARA
PAVIMENTAGCAO DE ESTRADA MUNICIPAL. DUZENTAS
TONELADAS DE RR-1C/EMULSAO ASFALTICA DE
RUPTURA RAPIDA, E CBUQ/CONCRETO BETUMINOSO
USADO A QUENTE.

INADIMPLENCIA DO MUNICIPIO.

VEREDICTO DE PROCEDENCIA.

APELO DA COMUNA.

ALEGADA CARENCIA DE PROVA DA AUTORIZAGAO
PARA FORNECIMENTO DOS PRODUTOS, E TAMPOUCO
DA ENTREGA DO MATERIAL.

TESE INSUBSISTENTE.

ORDENS DE SERVICO ASSINADAS POR
SERVIDORES PUBLICOS, QUE CORROBORAM A
MANUTENGCAO DA EXAGAO.

SENTENGA MANTIDA.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel n.
0005475-91.2013.8.24.0080, da comarca de Xanxeré (22 Vara Civel) em que é
Apelante Municipio de Xanxeré e Apelada Concisa-Pavimentacdo e
Terraplanagem Ltda.

Em Sessao Ordinaria por videoconferéncia, a Primeira Camara de
Direito Publico decidiu, a unanimidade, conhecer do recurso e negar-lhe
provimento. Custas legais.

Participaram do julgamento, realizado nesta data, os
Excelentissimos Senhores Desembargadores Pedro Manoel Abreu e Paulo
Henrique Moritz Martins da Silva. Funcionou como representante do Ministério
Publico o Procurador de Justica Jacson Corréa.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0005475-91.2013.8.24.0080 e codigo 21F1AC3.
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Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller

Desembargador LUIZ FERNANDO BOLLER
Presidente e Relator
Documento assinado digitalmente

Florianopolis, 02 de junho de 2020.
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RELATORIO

Cuida-se de apelagao interposta por Municipio de Xanxeré, em
objecdo a sentenga prolatada pelo juizo da 22 Vara Civel da comarca de
Xanxeré, que nos autos Acdo de Cobranca n. 0005475-91.2013.8.24.0080

ajuizada por Concisa-Pavimentagédo e Terraplanagem Ltda., julgou procedente o

pedido nos seguintes termos:
[...]

Sustenta a autora que o réu adquiriu emulsdao RR1C, de acordo com as
ordens de servigo que anexa aos autos, sem, contudo, efetuar o pagamento.

Alega que o valor atualizado até a data da propositura da demanda atinge
R$ 59.254,11 (cinquenta e nove mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e onze
centavos). Requer a procedéncia do pedido a fim que o réu pague a quantia
devida.

[..]

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado por Concisa
Pavimentacdo e Terraplanagem Ltda. para, com base no art. 487, inc. |, do
CPC, CONDENAR MUNICIPIO DE XANXERE ao pagamento de R$ 32.346,55
(trinta e dois mil, trezentos e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco
centavos).

Sobre esses valores incidem: a) a corregdo monetaria pelo INPC até
29/06/2009 e pelo IPCA-E a partir de 30/06/2009 (STF, RE 870.947/SE - Tema
810), Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, j. Em 20/09/2017); b) juros de mora
segundo os indices oficiais de remuneragdo basica e juros aplicados a
caderneta de poupanca, conforme o art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, com redagao
alterada pela Lei n. 11.960/20009.

Anoto que o termo inicial dos encargos moratdrios sera a citagao, uma
vez que ndo ha comprovacao de cobranca extrajudicial, tampouco do
documento de divida com termo certo de vencimento.

Outrossim, CONDENO o réu ao pagamento das despesas processuais e
honorarios advocaticios, estes arbitrados em 10% sobre o proveito econémico
obtido pela parte autora (fls. 131/135).

Malcontente, o Municipio de Xanxeré defende ser indevida a
cobrancga, visto que "ndo ha qualquer registro de autorizagdo de fornecimento
(dos produtos) [...] tampouco ha prova de que o material cobrado foi entregue
pela requerente” (fl. 140).

Argumenta que, "se realmente existiu uma contratacdo, esta foi
totalmente irregular, ao arrepio da legislagéo vigente [...]" (fl. 141), pois a autora,

teria fornecido de 10 (dez) a 12 (doze) cargas contendo pouco mais de 200

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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(duzentas) toneladas de RR-1C-Emulsédo Asfaltica de Ruptura Rapida e CBUQ-
Concreto Betuminoso Usado a Quente para pavimentagao de estrada municipal,
sem a devida emissao de AF-Autorizagcao de Fornecimento.

Reconhece ter havido pretérita relagao juridica com a sociedade
empresaria, mas que esta se deu por meio de Carta Convite, e os valores
acordados entre as partes foram devidamente quitados.

Nestes termos, brada pelo conhecimento e provimento do apelo (fls.
138/143).

Na sequéncia, sobrevieram as contrarrazbes, onde a Concisa-
Pavimentacao e Terraplanagem Ltda. refutou as teses manejadas, clamando
pelo desprovimento da insurgéncia (fls. 149/153).

Em manifestacdo do Procurador de Justica Paulo Cezar Ramos de
Oliveira, o Ministério Publico apontou ser desnecessaria sua intervencao,
deixando de lavrar Parecer (fl. 160).

Em apertada sintese, € o relatério.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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VOTO

Conhego do recurso, pois atende aos pressupostos de
admissibilidade.

O Municipio de Xanxeré contesta a cobranca exigida por Concisa-
Pavimentagcdo e Terraplanagem Ltda., defendendo n&o ter solicitado ou
autorizado a remessa de qualquer produto ou material, além de ja ter quitado
débitos pretéritos.

Pois bem.

O art. 2° da Lei n. 8.666/93 prescreve que "as obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessbées, permissées e
locacbes da Administragcdo Publica, quando contratadas com terceiros, seréao
necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei".

Nao obstante, havendo prova da prestacdo de servicos ao
municipio - ainda que a margem do procedimento préprio exigido pela lei de
licitagcbes -, exsurgira o dever de contraprestacdo pela Administragdo Publica,
sob pena desta locupletar-se ilicitamente, visto que "uma vez comprovada a
atuacdo da municipalidade em desacordo com a legislagdo, cabivel € o
ressarcimento a parte prejudicada pelos servigos por ela prestados, sob pena de
enriquecimento licito". (TJSC, Apelacdo Civel/Remessa Necessaria n.
0311762-47.2017.8.24. 0018, rel. Des. Pedro Manoel Abreu, j. em 29/10/2019).

No caso em lica, ha provas de que no ano de 2009 a Concisa-

Pavimentacao e Terraplanagem Ltda. efetivamente prestou servigos ao Municipio
de Xanxeré, fornecendo-lhe os materiais necessarios a pavimentagao asfaltica,
indo além da negociagdo outrora ajustada na Homologagédo do Convite n.
0007/2009 (fl. 83).

O montante restante é de R$ 32.346,55 (trinta e dois mil, trezentos

e quarenta e seis reais e cinquenta e cinco centavos), referente as 10 (dez)

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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Ordens de Servigo solicitadas pela Administracdo, abaixo indicadas:

10/02/2009 Or. de servico 006705 Valor RS 1.200,00;
17/03/2009 Or. de gervigo 006862 Valor RS 1.200,00;
18/03/20009 Or. de servicgo 006934 Valor RE 1.200,00;
26/03/2005 Or. de servicgeo 007161 WValor R$ 1.200,00;
08/04/2009 Cr. de servigo 007452 WValor RS 4.BCO,00;
24/07/2009 Or. de servico 009085 WValor RS 1.636,80;
12/08/2009 Or. de servico 009538 Valor RS 2.140,05;
25/08/2009 Or. De servico Valor RS 1.547,70;
04/09/2009 Or. De servicgo Valor RS 1.860,00;
20/11/2009 Or. De servigo Valor R$ 15.562,00.

E a documentacgao de fls. 43/52, demonstra que todas as Ordens de

Servigco estao assinadas pelos destinatarios da mercadoria:

_ GONCISA OBRAS E TRANSPORTES LTDA. ORDEM DE SERVIGO
RUA BORGES DE MEDEIROS, 1477-E Ne QQ ? 4 5 2
CHAPECH SANTA CATARINA QO%TSE 1
; FONE/FAX: (49) 3323-8591 CEP 89801-161
E-MAIL: concisai@concisacom.br 12 VIA - CLIENTE
Senvigos de Terraplenagem em Geral, pan Asfaltica, Comércio de Britados e Aneia Industrial, Locacao de Maguinas e Equipamentos DIATA DA EMISSAD: OB/04/09  17:48
 FREFELTURA IMUNICIFAL DE XAMXERE _ AFRESENTACAD Cr?
enoeneco,  FUA DR JOSE MIRANDA RAMIS, 455 g
s e, Xff'lxﬁiﬁjﬁf . akiiice CENTRO VENCIIPR /0% YPRR00, 0D
Fp e 85,009, 860/0001-13 WO s ISEMNTO
e 49 3a01-8542 o DB

QUANTIDADE | UNIDADE | MATERIAL | SERVICO

| VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

1.6G0,00 LT EMLLSA0 RRIC

Feso Bruto..n 4.840,00
Tarassnenesnst J.240,00
Pesso Liguidos  1.600,00

EQUIPAMENTO: T l“‘lii_'[:]li:‘ll:i:_‘l:[] TOTAL DA ORDEM
RESPONSAVEL: OPERADOR: PLACA: LWK 2014
0BS.:

TRECHD: 000000 - [BM VALOR / IMDEFIMIDO

. Lo

,Q'SSINJ!‘[LIRA DO CLIENTE

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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400, EMULSAD Ffel(:

.........
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TOTAL DA ORDEM
OPERADOR;

PLACA: LI 2418

J'rnmsmn'rnnon: FROFRIO

OBS.:

TRECHD: 000000 ~ [BM VaLOR / TMDEFIMIDO

3
ASSMNATURA DO CLIENTE

Em consulta ao website do Municipio de Xanxeré - registros

publicos e notdrios (art. 374, inc. |, e art. 438 § 2°, ambos do CPC) -, verifica-se
que Ronei da Veiga Linhares e Hélio Maximino Cavaletti sao funcionarios
publicos municipais, ndo havendo duvida de que se tratam das pessoas que
receberam as mercadorias e assinaram a referida documentacéo.

Ja a solicitagdo do material (duzentas toneladas de RR-1C/emulséo
asfaltica de ruptura rapida, e CBUQ/concreto betuminoso usado a quente),
decorreu de mensagens eletrénicas (e-mails) encaminhados por Adierso Bianchi,
a época Diretor de Finangas da comuna (fl. 53).

Somam-se tais fatores aos testemunhos prestados em juizo, que
ratificam a entrega das mercadorias para a Prefeitura Municipal, ainda que na
informalidade.

Da narrativa de Edson Dalcim - funcionario egresso da Concisa-

Pavimentagcdo e Terraplanagem Ltda. e responsavel pelas compras, vendas,

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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emissado de notas fiscais e manutengao -, a empresa permaneceu fornecendo
materiais ao Municipio de Xanxeré, pois inadvertidamente "aparecia um
caminhdo do Municipio na usina [...]. E quando ia cobrar a ordem de compra na
Prefeitura nédo tinha (dinheiro), mas entregava (a mercadoria) igual para ndo
perder a carga” (conforme midia audiovisual colacionada a fl. 06).

Na mesma oportunidade, confirmou que as solicitagdes eram feitas
pelo servidor Adierso Bianchi, por via telefénica ou por meio de seu enderego
eletrénico, e que os produtos eram sempre recebidos e transportados pelo
caminh&o do municipio.

Alias, era o préprio Adierso Bianchi quem constantemente pleiteava
0 pagamento junto a comuna.

Todas estas informagbes também foram confirmadas pelo
engenheiro civil Luciano José Negri, quando ouvido na audiéncia de instrugédo e
julgamento (midia audiovisual de fl. 06), ndo havendo outros elementos de prova
habeis a desconstituir o veredicto.

A vista disso, mantenho a sentenca.

A propésito:

ACAO DE COBRANCA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA TRIBUTARIA. AUSENCIA DE INTERESSE PROCESSUAL.
PAGAMENTO ADMINISTRATIVO INDEFERIDO. PRETENSAO RESISTIDA.
NECESSIDADE DE JUDICIALIZACAO. GARANTIA DO ART. 5°, XXXV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRELIMINAR RECHACADA. PRESCRICAO. ART.
1° DO DECRETO N. 20.910/1932. PRAZO DE CINCO ANOS NAO
ULTRAPASSADO. AFASTAMENTO. COMPROVACAO DO ADIMPLEMENTO
CONTRATUAL. CORRESPONDENTE REMUNERACAO DEVIDA. CORRECAO
MONETARIA DO VALOR QUE SERVIU DE BASE PARA A FIXACAO DA
REMUNERACAO DA AUTORA. NAO CABIMENTO. ATUALIZACAO DEVIDA
EM RELACAO A REMUNERACAO, E NAO QUANTO AO VALOR BASE.
OBSERVANCIA AOS TERMOS DO CONTRATO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS FIXADOS EM DEZ POR CENTO SOBRE O VALOR DA
CONDENACAO. CUMPRIMENTO DO ART. 20 DO CPC/1973 E DO ART. 85, §
3°, 1, DO CPC/2015. MAJORACAO INDEVIDA. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. JUSTICA GRATUITA POSTULADA NESTE GRAU DE
JURISDICAO, EM PETICAO AVULSA. EMPRESA AUTORA QUE COMPROVA
A NECESSIDADE ALEGADA. CONCESSAO DA BENESSE. INTELIGENCIA
DO ART. 5°, LXXIV, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DOS ARTS. 98 E 99 DO

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015 (TJSC, Apelacdo Civel n.
0001646-04.2008.8.24.0040, de Laguna, rel. Des. Jorge Luiz de Borba, Primeira
Camara de Direito Publico, j. em 12/02/2019).

Na mesma toada:

ACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE COBRANCA. DiVIDA REFERENTE
AO FORNECIMENTO DE BLOCOS DE "RASPADINHA" DE CARTAO DE
ESTACIONAMENTO PARA USO DA ZONA AZUL. INSURGENCIA DO ENTE
PUBLICO QUANTO A INEXISTENCIA DE LICITACAO E A AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS. INSUBSISTENCIA DA
ALEGACOES. PROVAS DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS SUFICIENTES A
DEMONSTRACAO DA REALIZACAO DOS SERVICOS E DOS VALORES
DEVIDOS. OBRIGACAO DO ENTE PUBLICO AO PAGAMENTO DA DIVIDA,
SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO ILICITO. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DESPROVIDO. HONORARIOS RECURSAIS. OBSERVANCIA AO
REGRAMENTO DO ART. 85, § 11, DO CPC. "[...] Comprovadas a prestagéo de
servicos e o fornecimento das mercadorias, ainda que nao tenha havido
licitagcdo, contrato ou empenho, impbée-se a condenagdo do ente publico ao
pagamento dos respectivos valores, sob pena de enriquecimento ilicito a custa
do trabalho e dos bens de outrem, sendo irrelevante o fato de o compromisso
ser originario da administragdo anterior (AC n. 2006.035487-7, de Catanduvas,
Rel. Des. Jaime Ramos)". [...] (TJSC, Apelacdo Civel n. 0313454-37.2015.
8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Cémara
de Direito Publico, j. em 19/02/2019).

Em arremate, considerando o desprovimento do reclamo - com a

manuteng¢ao da sentenga -, € impositivo o arbitramento dos honorarios devidos
no 2° Grau (art. 85, § 11, do CPC).

Dessarte, conhego do recurso e nego-lhe provimento.

Via de consequéncia, condeno o0 Municipio de Xanxeré ao
pagamento dos honorarios devidos nesta instadncia, no percentual de 5% (cinco
por cento) sobre o proveito econdmico (art. 85, §§ 2° 3° e 11, da Lei n°
13.105/15).

E como penso. E como voto.

Gabinete Desembargador Luiz Fernando Boller
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