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A CONSULTA

Honra-me o Dr. Gustavo Binenbojm, encaminhando consulta,
acompanhada de documentos, com pedido de parecer em nome de
Associagdo Brasileira das Emissoras de Radio e Televisio — ABERT,
versando competéncia para autorizar a participagdo de crianga e
adolescente em “espetaculos publicos e seus ensaios” e “certames de
beleza”, na forma do art. 149, II, “a” e “b” do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente (Lei n° 8.069/1990).

Lembra a Consulente que a Emenda Constitucional n® 45/2004
ampliou a competéncia da Justiga Federal, notadamente a da Justi¢a do
Trabalho. O novo art. 114 da Constitui¢do passou a atribuir a tltima, no
que interessa ao objeto da consulta, competéncia para “processar e julgar”:
“I — as agbes oriundas da relagdo de trabalho (...)” e “IX — outras
controveérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei”.

A Consulente também relata que a alteracdo constitucional com
aquela amplitude gerou debate no ambito da Justica do Trabalho sobre o
orgdo jurisdicional competente para processar e julgar pedidos de alvara
com autoriza¢do para a participagdo de criangas e adolescentes em
representagdes artisticas, como exige o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Em Plenario do 13° Congresso Nacional de Magistrados da
Justica do Trabalho (CONAMAT), concluiu-se pela competéncia dos juizes
do trabalho, tendo sido aprovado o seguinte enunciado:

- “A competéncia para a apreciacdo do pedido de
autorizagdo para o trabalho artistico e do
adolescente nas ruas e pracas ndo é mais do Juiz
da Infincia e do Adolescente e sim do juiz do
Trabalho, observada, em regra, a vedagdo de
qualquer trabalho por adolescente com menos de
dezesseis anos, exceto na condigdo de aprendiz a
partir dos catorze anos.”

 Recentemente, foram editadas a Recomendagdo Conjunta n°
(1/14, subscrita pela Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica
de Sdo Paulo, pela Corregedoria Regional do Tribunal Regional do
Trabalho da 2° Regido, pela Corregedoria Geral do Trabalho da 15* Regido
e por outros Orgdos; e a Recomendagio Conjunta editada em Mato Grosso,
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firmada pelo Procurador-Chefe do Ministério Piblico do Trabalho de Mato
Grosso, pelas Corregedorias do Tribunal Regional do Trabalho da 23?
Regido e do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, bem como pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

A Recomendagdo Conjunta n® 01/14 traga aos Magistrados as
seguintes diretrizes:

“I — As causas que tenham como fulcro os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente e sua
protegéio integral, nos termos da Lei 8.069, de 13
de julho de 1990, inserem-se no ambito da
competéncia dos Juizes de Direito da Infincia e
da Juventude;

II — As causas que tenham como fulcro a
autorizagdo para trabalho de criangas e
adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e
outras questdes conexas derivadas dessas relagdes
de trabalho, debatidas em agbes individuais e
coletivas, inserem-se no ambito da competéncia
dos Juizes do Trabalho, nos termos do art. 114,
incisos I e IX, da Constituigdo da Republica.”

Por sua vez, a Recomendac@o Conjunta assinada no d4mbito da
Justi¢a Estadual do Mato Grosso sugere aos juizes de Direito da Infincia e
da Juventude que encaminhem a Justica trabalhista os processos visando a
autorizacéo para participacdo de criangas e adolescentes em representacdes
artisticas, declinando de sua competéncia. A Consulente também noticia a
existéncia do Ato GP n° 19/2013, editado pelo Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 2* Regifo, que institui o Juizo Auxiliar da
Inféncia e Juventude no dmbito daquele Tribunal e da outras providéncias.

Assim relatada a situagéo, a Consulente formula os quesitos que
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QUESITOS

1)  Tendo em vista a EC n® 45/04, a quem compete a concessdo de
alvaras para a participagdo de menores em representacdes artisticas: a
Justi¢a do Trabalho ou 4 Justica Comum?

2)  As autoridades signatdrias das Recomendagdes Conjuntas editadas
poderiam dispor sobre a competéncia atribuida a Justi¢a Estadual pela Lei
n° 8.069/1990?

3)  Asmencionadas Recomendagdes Conjuntas adotadas por autoridades
da Justica do Trabalho, da Justica de Estados, bem como pelo Ministério
Publico sdo vinculantes para os 4rgdos jurisdicionais que se inserem na
competéncia “disciplinada” por tais Recomendagdes?

4)  As determinagBes conjuntas — constantes dos referidos atos
normativos — violam o principio da legalidade previsto nos arts. 5°, II, 96,
II, d, 113 e 114, IX, da Constituigdo Federal?

5) Na medida em que a Constituigdo Federal se preocupou com a
protecdo da crianga em uma perspectiva integral (art. 227) e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente atribuiu aos Juizes da Infancia e da Juventude
competéncia para apreciar questdes relacionadas aos direitos de criangas e
adolescentes, ¢ correto afirmar que a Justica Comum, notadamente suas
Varas Especializadas da Infancia ¢ da Juventude, tém melhores condi¢des
para tutelar os interesses dos menores? Nesse contexto, as referidas
Recomendagdes Conjuntas violam o art. 227 da Constitui¢do Federal?

6)  Diante das conclusdes anteriores, indaga-se: é viavel o ajuizamento
de remédio de controle concentrado de constitucionalidade, para que se
reconhecga a inconstitucionalidade do ATO GP n° 19/2013, do Presidente
do TRT da 2* Regifio; da Recomendagdo Conjunta n® 01/14, subscrita pela
Corregedoria Geral de Justica do TISP, pela Corregedoria Regional do
TRT da 2° Regido, pela Corregedoria Geral do Trabalho da 15* Regido e
por outros Orgéos; e da Recomendagdo Conjunta editada em Mato Grosso?
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PARECER

I) A competéncia determinada pelo critério da matéria.

Conforme ja dissemos em doutrina, “a fun¢o jurisdicional, que é
uma sé e atribuida abstratamente a todos os orgdos integrantes do Poder
Judiciario, passa por um processo gradativo de concretizagdo, até chegar-se
a determinacdo do juiz competente para determinado processo”. Por isso,
lembrando a licdo de Celso Neves, observamos que “ha uma relagio de
adequacgfo legitima entre o processo e o Orgdo jurisdicional”. Dissemos
também que, para distribuir os processos aos diferentes drgdos integrantes
do Poder Judiciario, procede o Legislador mediante operacdo logica que,
dentre outros, considera uma “elaboragdo da massa de causas em grupos”,
levando em conta “certas caracteristicas da propria causa e do processo
mediante o qual ela é apreciada pelo 6rgio judiciario™.

Na li¢do de Calamandrei, a competéncia se determina nfo em
abstrato, mas em funcdo “da relagdo substancial (cidadania das partes, seu
domicilio, valor econdémico da causa etc.) sobre a qual o juiz € chamado a
prover”®. Ou, na ligio de Chiovenda, “reservam-se algumas controvérsias
exclusivamente a determinados juizes, agora pela natureza especial da
relagdo juridica em controvérsia, agora para facilitar a conciliagdo ou por
outras razdes”. Nessa mesma linha, dissemos nos que, no tocante aos fatos
e aos fundamentos juridicos que integram a causa de pedir, leva-se em
conta, dentre outros, “a natureza da relacio juridica controvertida, ou
seja, o setor do direito material em que tem fundamento a pretensio do
autor da demanda™ (grifei).

Trata-se do critério matéria que, ao lado dos critérios pessoa e
territorio, ¢ um dos determinantes da competéncia classicamente apontados
pela doutrina. Conforme bem resumiu Patricia Miranda Pizzol, a
competéncia em razdo da matéria leva em conta a natureza da causa ou da
lide, ou seja, “o ramo do direito cuja incidéncia se afirma”, determinando-

! ¢f. Cintra-Grinover-Dinamarco, Teoria geral deo processo, Sio Paulo,
Malheiros, 2005, pp. 237/238.

2 Cf. Piero Calamandrei, Instituciones de derecho procesal civil, vol.
I1I, Ediciones Juridicas Europa-America, Buenos Aires, 1986, p. 95.

} ¢f. Giuseppe Chiovenda, Instituigdes de direiteo processual civil,
vol. II, S&c Paulo, Saraiva, 1965, traducdo de J. Menegale, p. 178.

‘ op. cit., p. 242.
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se “de acordo com o pedido formulado pelo autor (que é qualificado pela

causa de pedir)””.

Assim ocorre, dentre outros, com a competéncia da Justica do
Trabalho, que se encontra regulada pelo art. 114 da Constituicdo Federal,
com a redacdo que lhe conferiu a Emenda n® 45/2004. Essa ultima, como ¢
sabido, alargou o ambito de atuagdo dessa Justiga para apreciagde de
matérias antes submetidas ao conhecimento de outras Justi¢as. Contudo, é
preciso determinar, para o caso sob analise, o alcance da referida
disposi¢do, em contraste com outra, presente no art. 227 da Carta Magna,
que ganhou densidade com a edigdio da Lei n°® 8.069/1990 (ECA). E o que
se passa a fazer.

IT) O principio da protecio integral e a competéncia ratione materiae e
ratione personae dos Juizos da Infancia e da Juventude.

E inegavel o avango trazido pela Constituigdo Federal de 1988
acerca dos direitos da criangca e do adolescente, ao instituir o chamado
principio da prote¢do integral, consoante previsdo do art. 227, caput:

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
'Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionaliza¢do, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagio, exploracio,
violéncia, crueldade e opressdo.”

A evolugdo reside em impor a diferentes segmentos da
comunidade (familia, sociedade e Estado) o dever de tutelar cidaddos em
desenvolvimento, libertando o ordenamento do vetusto paradigma do
Codigo de Menores (revogada Lei n° 6.697/1979) que apregoava a
assisténcia estatal aos menores (até dezoito anos), que se encontrassem em
situacéo irregular.

5 ¢f. Patricia Miranda Pizzol, A competéncia no processo c¢ivil, S3o
Paulo, Revista dos Tribunais, 2003, pp. 212/213.
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Sob certa perspectiva, os direitos da crian¢a e do adolescente
previstos no art. 227 da Constituigdo Federal nada mais sdo do que
projecéo dos direitos de personalidade, na especial perspectiva da protegiio
do ser humano em fase de desenvolvimento fisico, psiquico e moral.

A prote¢do integral, para além de principio inspirador do art. 227
da Constituigdo Federal, foi expressamente positivada como regra, a reger a
disciplina da crianga e do adolescente, conforme o art. 1° da Lei n°
8.069/1990, in verbis: “Esta Lei dispde sobre a prote¢do integral a crianca e
ao adolescente”. Igualmente, dando concretude a promessa constitucional
da prote¢éo integral, foi ainda estabelecida a regra da absoluta prioridade
na “efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, & alimentagfio, a
educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, 4 dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria” (art. 4° do
ECA).

Sob o ponto de vista da protegdo integral da crianga e do
adolescente, as posi¢oes juridicas enumeradas no art. 4° do ECA ajustam-se
aos compromissos assumidos constitucionalmente pelo Estado
Democratico de Direito, dentre os quais se encontra a dignidade da pessoa
humana. Nesse sentido sdo as palavras de Thales Técito Cerqueira que, em
elucidativo exame do Estatuto da Crianga e do Adolescente, afirmou:

“O art. 1° do ECA adota a doutrina da protecéo
integral, ou seja, qualquer que seja a situagfo em
que a crianga ou o adolescente se encontre, 0 ECA
atua, ndo precisando que esteja em situagdo
irregular (sem pai, sem mde ou adolescente
infrator) apenas, como ocorria no antigo Codigo
de Menores.

(...) Essa prote¢do abrange todos os direitos da
personalidade (art. 3°), enfim, tudo que for
importante para a crianga e para o
adolescente.”

“Com a democratizagdo do pais, a Doutrina da
Protecdo Integral foi, ainda que tardiamente,
recepcionada pela Constituigdo Federal, em seu
art. 227, regulado pela Lei n° 8.069/90, o Estatuto

¢ Cf. Thales T&cito Cerqueira, Manual do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Teoxria e Prética, 22 ed., Niteréi, Impetus, 2010, p. 19.
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da Crianga e do Adolescente. Hoje, substitui-se o
regime do ‘prudente arbitrio’ pelo Estado
Democratico de Direito, sendo que a Justica da
Infincia e da Juventude dirige-se a todas as
criancas e adolescentes e suas relacdes com a
comunidade, com a familia, com o Estado, com
as coisas e com as pessoas, sempre através do
devido processo legal, com um olhar e priticas
diferentes e adaptadas, mas sempre no estrito
limite da Lei. (..) A partir da recep¢do pela
legislagdo brasileira da referida doutrina o foco do
direito centra-se prioritariamente na Crianga e no
Adolescente, nas causas que os envolvem, e sob
tal prisma as acdes devem ser decididas.”’
(grifei)

Nesse contexto, a atribuigfio de competéncia a Justi¢a da Infancia
e da Juventude integra o conceito de verdadeira tutela diferenciada dos
seres humanos em desenvolvimento.

Com efeito, a existéncia de oOrgdos judiciais voltados
exclusivamente a solugéo de conflitos ou a jurisdigdo voluntéria inerente ao
direito de criangas e adolescentes remonta ao revogado Codigo de
Menores, que previa a “a jurisdi¢dio de menores” a ser exercida por juiz
“especializado ou nfo”. Na orbita da organizagfo judiciaria, foram criadas
“Varas” ou “Juizados de Menores”, sempre no dmbito da Justica Comum
Estadual.

Sob a égide do referido Codigo de Menores, era corriqueiro
encontrar tais varas ou juizados instalados conjuntamente com juizos
criminais, na medida em que a premissa impregnada na Lei n°® 6.697/1979
era a de que aquele diploma normativo serviria a tutela de “menores
infratores”. Assim, conforme comentou Jeferson Moreira de Carvalho, “A
vinculagdo a4 Vara Criminal refor¢a o entendimento que todo assunto
referente a menor, trata de menor infrator, o que nfo é verdade, pois a
maioria ¢ relativa a menores carentes ¢ em situagdes irregulares”®. Porém,

7 ¢f. Thales T&cito Cerqueira, Manual de Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Teoria e Pratica, 22 ed., Niterdi, Impetus, 2010, p. 21.
8 (Cf. Jeferson Moreira de Carvalho, Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Manual Funcional, S&o Paulo, Oliveira Mendes, 1997, pp.
27/28.
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em sua opinido, “como a questdo do menor é matéria de abrangéncia social,
deveria estar vinculada a uma Vara Civel™ (grifei).

Com efeito, foi nessa nova perspectiva de protegdo integral que
o Legislador de 1990 previu a possibilidade de criacdo de varas
especializadas e exclusivas da infancia e da juventude, no 4mbito da Justica
dos Estados e do Distrito Federal, conforme dicgdo do art. 145 do ECA:
“Os estados e o Distrito Federal poderdio criar varas especializadas e
exclusivas da infancia e da juventude, cabendo ao Poder Judicidrio
estabelecer sua proporcionalidade por numero de habitantes, dota-las de
infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes”. Além
disso, antes de enumerar os atos de competéncia da Justica da Infancia e da
Juventude, o Legislador infraconstitucional ainda dispds: “Art. 146. A
autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infincia e da Juventude,
ou o juiz que exerce essa fun¢io, na forma da lei de organiza¢io
judiciaria local”.

A despeito da facultatividade referida pelo art. 145 do ECA, a
doutrina em geral reconhece a pertinéncia e a relevancia da criagio de
Varas Especializadas. No Brasil, diversas vozes enalteceram a importancia
do papel desempenhado pelos orgdos jurisdicionais especializados em
Infancia e Juventude no ambito da Justiga dos Estados. Anténio Chaves,
por exemplo, acentuou que, mesmo sob diferentes denominagdes, as
atribuigOes relegadas a Justica da Infancia e Juventude tém assento em
normas cogentes:

““Justica da Infancia e da Juventude’ (art. 148),
‘varas especializadas e exclusivas da infincia e da
juventude’ (art. 145) e ‘Juiz da Infancia e da
Juventude’ (art. 146) sdo meras denominagdes
introduzidas pelo Estatuto, para designar os
6rgdos ¢ a autoridade a que, na forma auténoma
de cada lei de organizagdo judiciaria, caibam, ou
venham a caber, as competéncias nele
discriminadas.”’"

® (Cf. Jeferson Moreira de Carvalho, Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Manual Funcional, S&o Paulo, Oliveira Mendes, 19297, p.
27.

10 ¢cf, Anténio Chaves, Comentdrios ac Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 2% ed., S&8o Paulo, LTr, 1997, pp. 618/619.
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“Dai vem que cogentes e inelimindveis sdo
apenas tais competéncias, encaradas como
conjunto das causas medidas, cujo poder de
cogni¢do e decisdo o Estatuto atribui, como
funcGes tipicas e atipicas, aos O4rgios
jurisdicionais, que, portanto, ainda sob
denominagGes arcaicas tem de exercé-las,
segundo a partilha de atribuigdes previstas ontem
ou hoje, de modo explicito ou implicito, na Lei de
Organizagdo  Judiciaria. Noutras palavras,
independente de nome de cada o6rgio e de
reestruturacio funcional, ou organica, as
competéncias estatutarias serdo assumidas
pelos Tribunais e Juizes dos Estados e do
Distrito Federal e Territérios.”'' (grifei)

Também a respeito da especializagdo que o Legislador remeteu
a0 juizo da Infancia e da Juventude, Anténio Fernando do Amaral e Silva
comentou que toda “a matéria atinente aos direitos fundamentais
relacionados na Lei 8.069 compete ao juiz do Estatuto, como tal indicado
na lei de organizacio judicia’lria”12 (grifei). Tal especializagdo n3o se
confunde com a das justigas especializadas estabelecidas pela Constitui¢o,
cabendo a Justica dos Estados — portanto, Justica Comum ~ a criagdo, ai
sim, de Varas Especializadas no 4mbito de sua competéncia residual:

“O juiz da infincia e da juventude pertence a
Justica ordinaria. E juiz especializado (...).

Na Carta, a Unido reserva-se a Justica
Especializada com referéncia exaustiva as
respectivas matérias, em numero fechado, nio
podendo o legislador acrescentar outras. Tudo que
ndo esteja inserido na competéncia da Justica
Especializada cabe a Justiga Comum, dos Estados.
A Justica da Infincia e da Juventude ndo ¢
‘Justiga Especializada’. A Carta de 1988 nido a
inclui no numerus clausus, mas ¢é ramo
especializado da Justica Comum.

1 ¢f. Antbénio Chaves, Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente, 2?2 ed., S3do Paulo, LTr, 1997, p. 619.

2 cf, AntSnioc Fernande do Amaral e Silva, EBEstatuto da Crianga e do
Adolescente Comentado - Comentarios juridicos e sociais, 122 ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2013, p. 766.
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(.-)

O juiz da infincia e da juventude é o indicado
na organizacio judiciaria local para julgar as
causas decorrentes da invoca¢io das normas
da Lei 8.069. A propria lei tutelar sera importante
fator, indicando aos Estados (Livro II, tit. VI, cap.
IT) os necessérios elementos para a organizac¢do do
sistema de justica, principalmente no que tange a
competéncia.”"? (grifei)

“A lei estadual de organizac¢io judiciaria dira,
dentre os juizes, qual o competente para a
aplicacdo das normas do Estatuto da Crianca e
do Adolescente. Este serd o juiz da inféncia e da
juventude.

(...) A competéncia em razdo da matéria, fixada
na lei federal, é genérica e abstrata, nada tendo
com a de foro ou juizo; refere-se ao juiz do
Estatuto.”'* (grifei)

Sob a égide do Cddigo de Menores, Francisco Pereira de Bulhdes
Carvalho ja destacara que a figura do “Juiz de Menores” obedecia a uma
“logica concéntrica”; que, para o bem do interesse social envolvido na
tutela dos “menores”, deve ter atribuigdes amplas a respeito dos direitos de
crianga e adolescente:

“O poder do Juiz de Menores € por sua natureza
de carater social e, por isso, faz parte inerente ao
Codigo de Menores, embora os Estados possam
agir supletivamente aumentado-lhe os poderes
outorgados pelo Codigo de Menores.

(...) Ainda hoje, portanto, e mais do que nunca,
poderiamos reproduzir a observagdo lapidar
proferida em 1912 por Noé de Azevedo: ‘Enfim, o
Tribunal para Menores NAO E TRIBUNAL, mas
um organismo que centraliza toda a obra de

¥ ¢f. Anténio Fernande do Amaral e Silva, Estatuteo da Crianga e do
Adolescente Comentado - Comentdrios juridicos e sociais, 12° ed., S3o
Paulo, Malheiros, 2013, p. 761.
M Cf. Antdénio Fernando do Amaral e Silva, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Comentade ~ Comentdrios juridicos e sociais, 12° ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2013, p. 765.
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assisténcia a infancia abandonada, criminosa ou
em perigo moral, pondo todas as instituicdes de
amparo, preservacio, educacio,
aperfeicoamento e reforma DEBAIXQO DAS
VISTAS DE UM SO MAGISTRADO, O JUIZ
DE MENORES. Onde n3o ha tais institui¢des,
nfo pode existir tribunal especial para menores.
Sé se falsearem a instituicdo para ndo falsear a
palavra’ (Noé de Azevedo, Disserta¢do, p. 145;
Aldo de Assis Dias, O Menor em face da Justica,
p. 282).”"° (grifei; versais constam do original)

Mais recentemente, Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar
Milano escreveram: “E bom destacar que o magistrado, exercendo a
jurisdigéo da drea da Infincia e da Juventude, como também aos outros
ramos do direito, ndo fica adstrito somente ao dizer o direito, aplicando
norma no caso concreto; sua missio ainda alcanga a vigilancia ¢ a area
administrativa, exercendo-as e disciplinando certas regras de atuacio do
proprio juizado e da sociedade local, no que se relaciona as criangas e
adolescentes, sempre prevenindo e garantindo os direitos destes, na
filosofia adotada pelo Estatuto™® (grifei). E, acrescentando que a atuacdo
do Juiz da Infincia e da Juventude é ditada pelo principio da prote¢do
integral, em um cotidiano todo voltado a tutela da crianca e do adolescente,
referido autor acresceu:

“O Juiz da Inféncia e da Juventude, assim, possui
uma missdo impar e deve saber lidar com os
problemas, utilizando-se adequadamente dos
recursos e meios que eventualmente disponha, ou
seja, disciplinar com muito critério a atuacdo do
juizado, cobrando do executivo e legislativo as
matérias e posicdes de suas competéncias
respectivas e conscientizagio das
responsabilidades dos jurisdicionados.”"”

15 ¢f. Francisco Pereira de Bulh8Ses Carvalho, Direito do Menor, Rio de
Janeiro, Forense, 1977, p. 239.

16 cf. Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano, Estatuto da
Crianga e do Adolescente - Comentado e Interpretado de acordo com o©
Novo Cédigo Civil, 2® ed., S8o0 Paulo, Leud, 2004, p. 183.

7 ¢f. Nazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano, Estatuto da
Crianga e do Adoclescente - Comentado e Interpretado de acorde com o
Novo Cédigo Civil, 22 ed., S&8o Paulo, Leud, 2004, p. 184.
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“Funcdo importante também e ja destacada, é
aquela que tem a autoridade judicidria, bem como
todos aqueles envolvidos com o direito menorista,
de assistir a crianga e o adolescente em programas
de atendimento, visando a proteg¢fio integral.

O dia a dia do Juiz da Infincia e Juventude,
principalmente nas comarcas do interior, ¢ uma
sucessdo de problemas ligados a crianca e ao
adolescente, que necessitam de uma direta
observacio, as vezes com solugdes rapidas e
imediatas; importara, assim, no Juizo da
Infincia e Juventude um espelho para a
sociedade local, uma espécie de lider na luta
contra o abandono, irregularidade e violagéo
de direitos.”'® (grifei)

Conforme observou Paulo Licio Nogueira, a especializagio “nio
deixa de ser uma necessidade no mundo moderno, em que véirios
profissionais procuram aperfeicoar a sua técnica e conhecimentos para
melhor enfrentar os problemas. Também na esfera juridica tem de haver tal
especializacdo, ndo sé do profissional liberal, que se dedica a determinado
ramo do Direito, como também do juiz, que ndo pode continuar decidindo
todos os tipos de causas ou julgando todos os delitos, quando se sabe que
ha profissionais especializados para enfrentar certas questdes, o que podera
deixar o julgador em desvantagem”'. E ainda: “A previsio de varas
especializadas e exclusivas para a justica da infincia e da juventude
sera realmente uma necessidade com o advento do Estatuto, que
ampliou as fung¢des judiciais e necessitara de infraestrutura para o devido
atendimento, inclusive com plantdes nos grandes centros”?” (grifei).

Sobre a competéncia de juizos da Infincia e da Juventude, na
doutrina sul-americana, Daniel Hugo D’Antonio indicou relevantes
fundamentos para a existéncia de uma verdadeira Justica da Crianca e do
Adolescente — alinhando-se com o que preconiza o ECA brasileiro. Aquela

18 ¢f, WNazir David Milano Filho e Rodolfo Cesar Milano, Estatuto da
Crianga e do Adolescente - Comentado e Interpretado de acordo com o
Novo Cédigo Civil, 2¢ ed., S3c Paulo, Leud, 2004, p. 190.

¥ ¢cf. Paulo Licio Nogueira, Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado, 42 ed., S3c Paulo, Saraiva, 1998, p. 242.

20 ¢f. pPaulo Licio Nogueira, Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado, 4% ed., S&c Paulec, Saraiva, 1998, p. 243.
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deve contar com instituigdes e Orgdos proprios, além de normas
processuais especialmente ajustadas a singularidade da protegdo as
criangas e adolescentes. Para tanto, o autor argentino invocou, inclusive, o
carater instrumental do direito processual:

“Tratandose de personas en proceso formativo,
resulta consecuencia rigurosa que el ordenamiento
juridico contemple en forma particular Ia
regulacion que corresponde al sujeto menor de
edad, dandose como consecuencia normas e
instituciones juridicas que se distinguen por
tener al menor como sujeto y, correspondiendo a
la singularidad de é€l, por aparecer signadas por
una finalidad tipicamente tutelar y
protectoria.”m

“Mas el argumento decisivo en lo que ataiie a la
autonomia del derecho de menores esta dado por
la innegable especificad de las normas
procesales que aplican organismos
jurisdiccionales especificos o aquellos que
actian en subsidio de los tribunales de
menores.

Resalta en tal sentido la existencia de un
procedimiento propio en materia de minoridad,
con finalidad propia y donde rigen principios
acordes a la naturaleza del sujeto y a la
particularidad de sus intereses personales.

La realidad juridico-procesal evidencia la
presencia de un ordenamiento realizador sobre
menores, el cual presupone la identidad e
independencia de la rama juridica a la cual se
refiere.

(...) Asi, se sostiene en doctrina el caracter
instrumental del derecho procesal, afirmando
Calamandrei que su observancia no es fin en si
misma, sino que sirve de medio para hacer que se
observe el derecho sustancial, opinién compartida
por Carnelutti, para quien dicho derecho se

Daniel Hugc D’Antonio, Derecho de menores, 32 ed., Buenos Aires,

Editorial Astrea,

pp. 20/21.
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compone de normas instrumentales, que
constituyen, no ya los poderes para la imposicion

del mandato, sino los poderes para la realizacion
de é1.7% (grifei)

A luz de todas essas consideragdes, é possivel concluir que o
Estatuto da Crianga € do Adolescente adotou o critério objetivo-material
para determinar a competéncia a cargo do Juizo da Infincia e da Juventude.
Ao fazé-lo, o Legislador buscou a protegdo integral de criangas e de
adolescentes mediante a especializagdo do 6rgdo judicial incumbido de tal
tarefa. O Legislador se amparou na “natureza do fundamento juridico-
substancial da demanda™ — como adverte Candido Rangel Dinamarco a
respeito da chamada competéncia ratione materiae — para enumerar as
situagdes juridicas que devem ser apreciadas pelo Juizo especializado da
Infancia e da Juventude.

Assim, a partir da natureza juridico-material do processo, os arts.
148 e 149 da Lei n° 8.069/1990 estatuem que:

“Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude €
competente para:

()

IV — conhecer de acdes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos
afetos a crianca e ao adolescente, observado o
disposto no art. 209;

Art. 149. Compete a autoridade judiciaria
disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvard:

(..)

I1 — a participac¢io de crianc¢a e adolescente em:
a) espetaculos publicos e seus ensaios; b)
certames de beleza (...)” (grifei)

Mais do que isso, a lei ainda considerou a condig¢do da pessoa
(em desenvolvimento, portanto menor de 18 anos) como critério a

22 ¢f. Daniel Hugo D’Antonio, Derecho de menores, 3® ed., Buenos Aires,
Editorial Astrea, 1986, p. 24.

3 ¢f. Céndido Rangel Dinamarco, Instituigdes de Direito Processual
Civil, vol. I, 6% ed., S&¢c Paulo, Malheiros, 2009, p. 449.
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determinar a competéncia prevista no ECA. E o que se extrai da
conjuga¢do daqueles dispositivos e do art. 2° do mesmo Estatuto —
“Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade”. Assim, possivel também qualificar como objetivo em razdo da
pessoa o critério adotado para a selecdo das causas que devem se submeter
aos oOrgdos judiciais especializados na Infancia e na Juventude.

Seja, entdo, sob o angulo da matéria, seja pelo angulo da
condi¢do da pessoa, ndo pode haver duvida de que a competéncia atribuida
a Justica da Crianga e do Adolescente pelos arts. 148 e 149 do ECA, 3 luz
do principio da protegdo integral esculpido no art. 227 da Constituigdo
Federal, tem natureza absoluta.

A respeito do tema, eis os comentdrios de Munir Cury: “O art.
148 estipula a competéncia ratione materiae. Por meio dela, limita-se a
matéria abrangida pela vara menorista. Mister ressaltar que, em se tratando
de competéncia em razdo da matéria, ¢ por for¢a da legislacio adjetiva
absoluta™**, Também sobre o misto critério empregado no ECA, ele afirma
que “o art. 148 da Lei n°® 8.069/90 estabeleceu a competéncia absoluta
(porque em razdo da matéria ou objeto da relagdo juridica controvertida ou
ainda pela especial aplicacio em razio das pessoas) no interesse de uma
boa administraciio da Justica da Infincia e da Juventude”® (grifei). Na
mesma dire¢do foram as ponderagdes de Thales Tacito Cerqueira:

“A Vara da Infincia e da Juventude tem
competéncia absoluta para apreciagdo de causas
de interesses das Criangas ¢ dos Adolescentes,
especialmente quando em qualquer situagdo de
risco, ‘lato sensu’, isto €, quando qualquer de seus
direitos declarados estiverem ameacgados ou
violados pelo Estado, pelos pais ou responsiveis
ou pela sua propria conduta (arts. 98 e 148) — ¢
nio apenas quando estiverem na ultrapassada
‘situagdo irregular’. Quando nio houver
situacio de risco, a competéncia da Vara da

# ¢f. Munir Cury, Estatuto da Crianga e do Adclescente Anctado, 3°
ed., S80 Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 234.
#5 ¢f. Munir Cury, Estatuto da Crianga e do Adolescente Anotado, 3?2
ed., S&o Paulo, Revista dos Tribunais, 2002, p. 235.
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Infancia e da Juventude é absoluta nos termos
do art. 209.7% (grifei)

III) A participagdo de criancas e adolescentes em representacdes
artisticas e a competéncia para a respectiva autorizacio judicial.

Dentre as matérias afetas, segundo a Lei n® 8.069/1990, ao
juizo especializado da Infincia e da Juventude, encontra-se a autorizagio
para participag@o de crianga e adolescente em espetaculos publicos e seus
ensaios e em certames de beleza, conforme previsio do art. 149, inciso II,
“a” ¢ “b”. E o que a doutrina costumeiramente denomina de participa¢do
de menores em representagdes artisticas.

No ambito infraconstitucional, ndo foi apenas o Estatuto da
Crianga e do Adolescente que disciplinou a matéria. A Consolidacio das
Leis do Trabalho ja descrevia as hipdteses que excepcionavam a proibicéo
de trabalho do menor de idade. Estabeleceu a CLT que, o “juiz de
menores” poderia autorizar o “trabalho” em representagSes artisticas,
observadas as condig8es previstas nas alineas “a” e “b” do art. 406, in
verbis, com redagdo bem proxima da atual:

“a) desde que a representagfo tenha fim educativo
ou a pega, ato ou cena, de que participe, ndo possa
ofender o seu pudor ou a sua moralidade [redacdo
atual: a) desde que a representa¢do terha fim
educativo ou a peca de que participe ndo possa
ser prejudicial a sua formacdo moral]: b) desde
que se certifique ser a ocupagio do menor
indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus
pais, avds ou irmdos e ndo advir nenhum prejuizo
a moralidade do menor [redagdo atual: b) desde
que se certifiqgue ser a ocupagdo do menor
indispensavel a propria subsisténcia ou a de seus
pais, avos ou irmdos e ndo advir nenhum prejuizo
a sua formagdo moral].” (grifei)

%€ ¢f. Thales Tacito Cerqueira, Manual do Estatuto da Crianca e do
Adolescente - Teoria e Pratica, 2¢ ed., Niterdi, Impetus, 2010, pp.
22/23.
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Além do regramento presente no ECA e na CLT, o Brasil
ainda aderiu a “Convencdo sobre a Idade Minima”, de 1973, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, ou Convengédo 138 da OIT, que
consolidou diversas propostas relativas a idade minima para admiss3o em
“trabalho”. Por meio do Decreto n° 4.134/2002, que internalizou a
Convengdo, o Brasil se compromete a seguir, dentre outras disposic¢des, o
art. 8° assim redigido e que versa sobre a questdo ora examinada:

“l. A autoridade competente, apds consulta as
organizacdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, podera, mediante
licengas concedidas em casos individuais, permitir
excegOes para a proibi¢do de emprego ou trabalho
provida no Artigo 2° desta Convengdo, para
finalidades como a  participagdo em
representagdes artisticas.

2. Licengas dessa natureza limitardo o nimero de
horas de duragdo do emprego ou trabalho e
estabelecerdo as condigdes em que € permitido.”

Portanto, ndo é de hoje a atribui¢io de competéncia ao Juizo
da Infincia e da Juventude para concessdo de autorizagdo de participacio
criangas ¢ adolescentes em representagdes artisticas.

Com o advento da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a
ampliagdo ali contida suscitou debate na doutrina e na jurisprudéncia a
respeito do assunto, a despertar sauddveis polémicas em particular a
respeito da competéncia tratada no art. 406 da CLT e no art. 149 do ECA.
Houve debates ¢ respeitdveis trabalhos académicos, encontros de |
Magistrados, especialmente integrantes da Justica do Trabalho, enfim, |
muito se agregou ao tema; que passou a ser enfrentado a partir do que se
entende por “trabalho” e da ideia sobre se € como a participa¢ido do menor
em representagdo artistica se enquadra em tal categoria juridica.

A respeito desse especifico debate, ndo se desconhecem as
numerosas e eloquentes vozes a defender que a participagdo do menor em
representagdo artistica seria tipica forma de “trabalho”; e que, nessa
premissa, prevaleceria a competéncia da Justica do Trabalho para a
concessido de autorizagdo prevista no art. 149, inciso II do ECA.
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Contudo, € preciso tratar a questdo a luz do ja examinado
principio da protecdo integral da crianga e do adolescente, positivado no
art. 227 da Constitui¢do Federal. Portanto, a efetividade dessa protegio ndo
passa pela alteracdo da competéncia prevista no art. 149, inciso II do ECA
para a Justi¢a Federal especializada no Direito do Trabalho. Pelo contrério,
tal especial tutela € melhor obtida a partir da interpretacio de que a Emenda
Constitucional n° 45/2004 ndo produziu a ampliagdo de competéncia da
Justica do Trabalho para a autorizagéo disciplinada pelo art. 149, inciso II
do ECA.

Desde logo, ¢ intuitivo que a positivagdo de regras legais
especiais para a protecdo de direitos da crianca e do adolescente deve se
conformar aos ditames da Constitui¢do. E o Constituinte, a0 assumir como
regra a vedagdo ao trabalho da crianga e do adolescente, fé-lo mirando o
bom desenvolvimento dos seres humanos nessa condigdo; tanto que
admitiu, ainda que como excegdo, a atividade laboral de tais pessoas.
Assim, no contexto de uma rede especial de protecdo aos seres humanos
em desenvolvimento — composta inclusive por normas proprias de direito
processual — qualquer interpretagdo deve privilegiar tal especialidade.

E a proibi¢do constitucional ao trabalho certamente néo foi por
acaso: dentre os direitos de personalidade, expressa e especialmente
garantidos a crianca e ao adolescente no art. 227 do Texto Maior,
encontram-se “o direito a vida, a salde, a alimentagdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e 4 convivéncia familiar ¢ comunitaria”. Dessa forma, s se
pode examinar a participagio excepcional de criangas e adolescentes em
representacdes artisticas quando ela for pautada, harmonicamente, nos
direitos acima mencionados; em particular a saude, a educagio, ao lazer, a
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, a liberdade e a convivéncia
familiar.

Essa forma de interpretar estd em harmonia com o disposto no
inciso I do art. 406 da CLT, segundo o qual, como ja mencionado, a
autorizagdo sera concedida “desde que a representagdo tenha fim educativo
ou a pe¢a de que participe ndo possa ser prejudicial a sua formagdo moral”;
e a partir do §1° do art. 149 do ECA, segundo o qual, para os fins do
disposto no caput, deverdo ser levados em conta: “a) os principios desta
Lei; b) as peculiaridades locais; ¢) a existéncia de instalagdes adequadas; d)
o tipo de freqiiéncia habitual ao local; €) a adequa¢do do ambiente a
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eventual participac¢io ou freqiiéncia de criangas e adolescentes; f) a
natureza do espetaculo” (grifei).

Portanto, para efeito de atribuicdo de competéncia especial,
ndo ha como dar carater nuclear ao “trabalho” na atividade desempenhada
por criangas e adolescentes em representagdes artisticas autorizadas
judicialmente. Direito & profissionalizagdo, no que diz respeito ao menor,
ndo pode ser concebido de forma apartada dos direitos a satde, educagdo,
lazer, cultura, liberdade e convivéncia familiar. Nfo sio todos esses
aspectos que gravitam em torno do elemento “trabalho”, mas o contrario: é
o trabalho que gravita em tormno dos demais — que, juntos, integram o
conceito de protecdo integral (esse o verdadeiro nucleo da questdo).

Isso quer dizer que a cognigdo necessaria para apreciagio do
pedido de autorizacdo previsto no art. 149, inciso II do ECA
necessariamente passard por questdes que, apenas incidental e
subsidiariamente, dizem respeito ao direito do trabalho. Antes de tudo,
cabera ao magistrado examinar a preservagdo de outros direitos da crianga
ou do adolescente. Ademais, € preciso considerar que a competéncia deve
ser aferida in status assertionis®, isto é, conforme o objeto do processo
posto pelo autor, que delimita os fatos, os fundamentos juridicos e o
pedido. Tal objeto, no caso examinado, € a autorizagdo para participar de
eventos artisticos e € tal assertiva que deve prevalecer para efeito de
competéncia.

Mesmo aqueles que defendem a existéncia de atividade
laborativa na participagdo de menores em representagdes artisticas nio
deixam de admitir que, ao juiz responsavel pela autorizagdo, compete
examinar a presenca do cardter educativo, a necessidade de preservagédo da
convivéncia com a familia e do tempo necessario aos estudos regulares da
crianga ou do adolescente; dentre outros temas que ganham prioridade
sobre aspectos contratuais inerentes a qualquer relagdo que possa se
aproximar de trabalho.

¥7 Nesse sentido, “QuestSes como essas ndo influem na determinacio da

competéncia e, se algum erro dessa ordem houver sido cometido, a
conseqiiéncia juridica serd outra e nfc a incompeténcia. Esta afere-se
invariavelmente pela natureza do processo concretamente instaurado e
pelos elementos da demanda proposta, in status assertionis” (Cf.
Candido Rangel Dinamarco, Imnstitui¢des de Direito Processual Civil, v.
I, S&c Pauleo, Malheiros, 2001, pp. 417/418}.
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A esse respeito, vale lembrar as observag¢des de Rafael Dias
Marques, para quem “tanto a crianga como o adolescente sdo seres ainda
em formacdo, tanto fisica, quanto psicoldgica, intelectual e moral. Logo, as
suas atividades prioritarias sdo aquelas que estdo relacionadas diretamente
com esse desenvolvimento, como a frequéncia a uma institui¢do de ensino,
que propicia capacitagdo intelectual, e o exercicio de atividades esportivas
e recreativas, que desenvolvem o raciocinio e podem também propiciar a
interacdo em grupo. Estas atividades devem ser a regra na rotina da
criacio; o trabalho, exce¢do”. E prossegue mencionado autor,
aproximando-se da posi¢do ora defendida de que a autorizagdo para as
atividades artisticas do menor deve ser lida sempre a luz do principio da
protegdo integral:

“Assim, a exce¢do de permissdo deve sofrer
uma leitura constitucional das clausulas da
Protecio Integral e da Prioridade Absoluta.
Destarte, por for¢a de interpretagio constitucional,
so deve ser aceito o trabalho infantil artistico se
este se adaptar as atividades essenciais ao
desenvolvimento da crianca e do adolescente, ¢
se as disposicdes relativas a este trabalho
observarem, sempre, o Principio da Protecio
Integral, consubstanciado no art. 227 da
Constitui¢io da Republica (...).”*® (grifei)

Ainda na opinido de referido autor, “a norma do Art. 5° IX,
ndo foi criada para se explorar o trabalho artistico de menores, mas sim
para permitir a livre expressido inclusive destes, ainda que haja, por
tras disso, atividade de cunho patrimonial, frise-se, desde que nao seja
essa a principal finalidade e sejam fixados certos parametros em alvara
judicial autorizador da pratica laboral, isto €, o trabalho artistico realizado
por menores de dezesseis anos pode ser aceito, com a devida autorizagdo
judicial e cautelas correspondentes a protegdo integral, desde que seja
essencial, como por exemplo, na representagdo de um personagem
infantil™® (grifei).

28 cf, Rafael Dias Marques, Trabalho infantil artistico: possibilidade
e limites, in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido,
Belém, v. 42, n. 83, jul./dez. de 2009, p. 103.
22 cf,. Rafael Dias Marques, Trabalho infantil artistico: possibilidade
e limites, in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido,
Belém, v. 42, n. 83, jul./dez. de 2009, p. 108.
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Ainda o mesmo autor, enfatizando a minimizagfo do aspecto
laboral da atividade artistica desempenhada pela crianga ou adolescente,
ponderou que se deve “acentuar o carater socio-cultural e artistico desta
atividade e, concomitantemente, limitar-se seu cunho laboral-
patrimonial, visando ao melhor interesse da crianga e do adolescente, a
fim de completar sua formagéo pessoal, sem deturpagdes, as quais deverio,
de qualquer modo, ser sanadas judicialmente, por meio de alvara, com o
estabelecimento de pardmetros para este trabalho infantil, a ser encarado,
sempre e sempre, como exce¢do e ndo regra”” (grifei). Isso tudo apenas
reforca que deve ser do Juizo da Infancia e da Juventude a competéncia
para a autorizagdo versada no art. 149, inciso II do ECA, pois, in status
assertionis, € correto admitir que a atividade artistica representara
harmonicamente a realizagdo de direitos especiais da crianga e do
adolescente e, quando muito, com menos intensidade, atividade laborativa.

A doutrina trata da natureza das questdes que devem ser
conhecidas pelo juiz ao examinar o pedido de autorizagdo. Sdo temas que
nao podem ser resolvidos a partir dos mesmos instrumentos pelos quais se
decidem relagdes de trabalho. Por exemplo, na visdo de Lais Helena Luz
Rodrigues de Oliveira, algumas dessas questdo sfo: “O desenvolvimento
do talento e a construgdo de futuros atletas e/ou artistas de alta performance
violam ou ndo os direitos das criancas? O desenvolvimento fisico e
intelectual dessas criangas e adolescentes é normal? As jornadas de ensaio,
estudo ou treinamento, estio de acordo com seu momento fisico e
psiquico? A ludicidade, como um direito da crianca, é respeitada? Eles
recebem remuneracio adequada ao seu esforco e ao seu talento, ou
recebem apenas como criangas?”' (grifei).

O aspecto educativo e ludico da atividade artistica do menor
também foi salientado por Aldacy Rachid Coutinho, Adriana Artigas
Santos Pansieri, Saulo Duette Prattes Gomes Pereira e Benedito Aparecido
Tuponi Junior. Segundo eles, “o desenvolvimento pessoal e social do
menor tem preferéncia sobre a atividade laboral, servindo como
capacitagio do jovem para o trabalho regular. (...) Frise-se que a
remunera¢do que o adolescente recebe pelo trabalho efetuado ou a
participagdo na venda dos produtos de seu trabalho nido desfigura o

3¢ ¢f. Rafael Dias Marques, Trabalho infantil artistico: possibilidade
e limites, in Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 8t Regido,
Belém, v. 42, n. 83, jul./dez. de 2009, p. 108.

3 ¢f. Lais Helena Luz Rodrigues de Oliveira, Trabalho infantil
artistico, in LTr: Legislagdo do trabalhe - Suplemento trabalhista,
530 Paulo, v. 45, n. 130, 2009, p. 627.
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cariter educativo™’ (grifei). De forma semelhante, a questdo foi
enfrentada por Thales Tacito Cerqueira: '

“O trabalho educativo ¢ permitido no ECA, ou
seja, em programas sociais, leia-se, para o ECA,
quando a atividade pedagogica (o ensinamento
que o menor vai ter para produzir) prevalece
sobre o aspecto produtivo, ¢ este trabalho deve
capacitar a crianca e o adolescente para o
exercicio de wuma atividade regular e
remunerada. Este trabalho educativo € permitido
para o menor de 12 a 14 anos, segundo o ECA,
conforme veremos a seguir (e sua distingdo do
trabalho aprendiz).”” (grifei)

Em posicdo firme a favor da competéncia do Juizo da Infancia
e da Juventude, Siro Darlan de Oliveira lembra que o principio da protegdo
integral foi regulamentado por lei ¢ “o legislador escolheu para fazer parte
desse Sistema de Garantia de Direitos o Juiz da Infincia e da Juventude
‘(art. 146 do ECA)”. E continua:

“Quando falamos em competéncia, ndo se trata
apenas do olhar sobre a autoridade judiciaria, que
¢ apenas um elo dessa corrente, desse sistema de
prote¢do integral e de garantia de direitos. (...) L4
estd escrito que € direito fundamental o direito
prote¢do ao trabalho. E o legislador, ao
regulamentar esse artigo, diz que a autoridade
judicidria competente sera a autoridade da
infincia e da juventude. Estamos modernamente
caminhando para as especializa¢6es. Os Tribunais
Superiores e os Tribunais Regionais cada vez
mais se especializam. Entdo, nio é 0 momento de
generalizagOes, ¢ 0 momento de capacitacio, de
aperfeicoamento daquela autoridade judiciaria

32 ¢f, aldacy Rachid Coutinhe, Adriana Artigas Santos Pansieri, Saulo
Duette Prattes Gomes Pereira e Benedito Aparecido Tuponi Junior,
Trabalho artistico infantil na televis8o, in Revista da Academia
Brasileira de Direito Constitucional, Curitiba, v. 6, 2004, p. 38.

3 Cf. Thales T4cito Cerqueira, Manual do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Teoria e Pratica, 2?2 ed., Niteréi, Impetus, 2010, p.
199.
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vocacionada, preparada para a atua¢do nessa
area de competéncia. O fato de se tratar de
direito ao trabalho protegido, ¢ nio de Direito
do Trabalho — o legislador fala em direito ao
trabalho protegido, o que é diferente da
relacdo econdmica de Direito do Trabalho —,
nido é suficiente para atrair essa competéncia
para a Justica do Trabalho. E ndo € s6 nessa
area que hd certa invasdo de competéncia por
forca de determinagdo legislativa.

O Juiz da Infincia e da Juventude, esse
especialista, soma, na sna competéncia, por
exemplo, a questdo da adogio internacional. A
questdo da adocio internacional seria, em tese,
da Justica Federal, porque abrange relacgoes
internacionais entre estados, abrange relacdes
de pessoas de direito publico internacional e,
no entanto, o Legislador deu a competéncia ao
Juiz da Infancia e da Juventude. Mais do que
isso, adolescentes autores de ato infracional em
crimes capitulados como crimes contra a
Unido, como o trafico internacional de
entorpecentes, e, mais do que isso, a Justica
Militar, Justica Castrense, nao julga menores
de dezoito anos.”* (grifei)

Nio bastasse isso, também por norma constitucional (art. 227),
a protecdo da crianga e do adolescente ndo pode ser efetivada sem a
interferéncia das normas que integram o Direito de Familia, matéria
consideravelmente complexa e notoriamente especializada que também nao
estd — e nem poderia estar — afeta a Justica do Trabalho.

Com essa mesma premissa, em alusio ao art. 227 da
Constituicdo Federal, Siro Darlan de Oliveira advertiu que o tema se
relaciona & “responsabilidade da familia”, pois o constituinte “diz, em
uma ordem de hierarquia, ser dever de todos, a comecar pela familia.
Entdo, a familia tem de decidir o que é melhor para os seus filhos:
autorizacdo para viajar, autorizagdo para participar de atos esportivos e

3 cf, Siro Darlan de Oliveira, Criangas e adolescentes: competéncia de
todos, in Revista do Tribunal Superior do Trabalhe, Rio de Janeiro, v.
79, n. 1, jan./mar. de 2013, pp. 227/229.
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artisticos. Isso € um problema privado da familia. Se a familia se
exceder, nesse caso, sim, cabe a interven¢do do Estado por meio do
Ministério Publico e das medidas que sdo previstas no art. 129 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente contra os pais que descumprem os deveres do
exercicio do poder familiar™ (grifei).

No mesmo sentido, sdo valiosas as considera¢des de Luiz
Carlos Amorim Robortella e Antonio Galvdo Peres, os quais, além de
assumidamente negarem que seja trabalhista a atividade desempenhada por
criangas e adolescentes em representagBes artisticas, fazem a correta
ligacdo entre a autorizagdo judicial prevista no art. 149, II do ECA com o
direito de familia:

“A atividade dos atores mirins, por sua vez,
submete-se a procedimento especifico, rigoroso,
s0 podendo desenvolver-se com a autoriza¢io dos
pais ou responsaveis e, ademais, o referendo do
Juiz da Infancia e da Juventude.

Trata-se de uma relacio juridica que envolve,
em primeiro lugar, o interesse da crianca ¢ da
instituicio familiar que, por meio dos pais ou
responsaveis, legalmente o representa. Essa
representacdo goza da presungdo do respeito a
vontade, aos interesses e desejos do representado,
fundada que é no poder conferido pelas regras
do direito de familia.

(...) Além disto, ha a participagdo do Estado que,
por intermédio do Juiz, estabelece as condigdes e
limites da atividade a ser desenvolvida pela
crianga.

Por dltimo, ha evidente interesse publico e social
na manifestagdo artistica, em todas as suas
formas, pois por meio dela se transmitem ideias ¢
se veiculam mensagens de contetido cultural.

Esse feixe de interesses justifica e legitima a
atuacdo do artista mirim. Prejuizo a sua
integridade fisica e moral inexiste ¢ nem se pode

3% Cf. Siro Darlan de Qliveira, Criangas e adolescentes: competéncia de
todos, in Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Rio de Janeiro, v.
79, n. 1, jan./mar. de 2013, p. 231.
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presumir, na medida em que respeitado o
procedimento proprio.

Alias, se prejuizo houvesse, a solucio seria
encontrada nos dominios do direito de familia,
com os mecanismos legais oferecidos para a
suspensio ou mesmo extingdo do poder
familiar.

As tentativas de cerceio dessa atividade por
agentes fiscais do trabalho, das quais vez ou outra
se tem noticia, so, consequentemente, ilegais e
abusivas.

Ilegal porque mndo se trata de trabalho em
regime de subordinagio. Nio ha qualquer
possibilidade juridica de submeter o menor de
16 anos, quando naAo-aprendiz, ao poder
diretivo patronal; submete-se ele
exclusivamente ao poder familiar.”* (grifei)

Também relacionam diretamente o objeto dos processos de
competéncia dos Juizos de Infincia e da Juventude com o direito de
familia: Antdnio Fernando do Amaral e Silva’’, Antonio Jorge Pereira
Junior’®, Jeferson Moreira de Carvalho®®, Paulo Lucio Nogueira40 e Roberto
Jodo Elias*'. Esse ultimo, em especial, enfatizou que:

“Entretanto, é cedi¢o que a raiz do problema
esta na familia. Esta deve ser, por todos os

3% cf. Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonic Galvdo Peres, Trabalho
artistico da c¢rianga e do adolescente: valores constitucionais e
normas de prote¢dio, in LTr: revista legislagfo do trabalho, S8o Paulo,
v. 69, n. 2, fev. de 2005, p. 155.

7 ¢f. Anténic Fernande do Amaral e $ilva, Estatuto da Crianga e do
Adolescente Comentado - Comentarios juridicos e sociais, 12* ed., Sdo
Paulo, Malheires, 2013, p. 760.

3% ¢cf. Antonic Jorge Pereira Junior, Direito de formagdo da crianga e
do adolescente em face da TV comercial aberta no Brasil: o exercicio
do poder-dever de educar diante da programagio televisiva, Tese de
Doutoramento apresentada perante a Faculdade de Direito da
Universidade de S3c Paulo, 2006, pp. 96/97 e 253/254.

32 ¢f. Jeferson Moreira de Carvalho, Estatuto da Crianga e do
Adolescente - Manual Funcional, Sdo Paulc, Oliveira Mendes, 1997, p.
33.

40 cf. Paulo Liicic Nogueira, Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado, 42 ed., Sdc Paulo, Saraiva, 1998, p. 257.

4 Cf. Roberto Jodc Elias, Comentarios ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente {(Lei n. 8.069, de Jjulho de 195%0), 32 ed., S&o Paulo,
Saraiva, 2009, p. 6.
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modos, fortalecida. Assim, os seus membros
menores ndo serdo privados da assisténcia que
lhes ¢ devida. Daniel Hugo d’ Antonio ressalta que
uma politica integral sobre a menoridade deve,
necessariamente, harmonizar-se com a politica
familiar, porque a familia constitui o elemento
basico formativo, onde se deve preparar a
personalidade do menor (Derecho de menores,
p. 9). O jurista argentino refere-se a varios
congressos latino-americanos que chegaram a essa
conclusdo.”* (grifei)

Indo além e com apoio no principio da protegdo integral da
critanga e do adolescente, Luiz Carlos Amorim Robortella ¢ Antonio
Galvido Peres também defendem que ndo sé falta competéncia ao Juizo do
Trabalho, mas também que a CLT n#o promove a prote¢do do melhor
interesse do menor:

“Trata-se, pois, de uma situagfo peculiarissima,
que ndo comporta o contrato de emprego,
devendo ser tratada como relagdo atipica de
trabalho, fora do regime juridico da legislacio
trabalhista.

Atipica, inclusive, porque se trata de um
trabalhador que, além de imune ao poder diretivo
do empregador, merece protecio especial,
superior a prevista nas normas de trabalho,
quanto a incolumidade fisica e psiquica, de
modo a que se possa desenvolver sem prejuizos
a sua formacio.

A CLT nao dispde de meios eficientes e
suficientes para a protecio do artista mirim,
razio pela qual, a nosso ver, a relacio com ele
estabelecida se esgota nos limites do direito
civil.

(...) A aplicagdio da legislac¢do civil, ac contrario
do que se pode imaginar, ¢ potencialmente mais
favoravel ao menor que a da lei trabalhista.

2 Ccf. Roberte Jodo Elias, Comentarios ac Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n. 8.069, de 3julho de 1990}, 3® ed., S3o Paulo,
Saraiva, 2009, p. 6.
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A protecio oferecida pelo direito civil, com o
rigor da responsabilidade civil, que enseja a
reparacio judicial de quaisquer danos
materiais e morais, ¢ superior ao sistema de
indeniza¢des previamente tarifadas na CLT.”"
(grifei)

Na mesma linha, Fernando Grass Guedes e Fabiana Cassol
sustentaram que, nos processos envolvendo o direito de menores a
participagdo em representacdes artisticas, “a complexidade é tdo grande e
os problemas emergentes sdo tdo delicados por atingirem uma
personalidade que necessita protegdo integral e ainda em desenvolvimento
que nido se pode contentar com remeter-se as normas celetistas ou
genéricas do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA” (grifei). Tudo
a recomendar cuidado redobrado, evitando que, na tentativa nobre de
ampliar o controle ou robustecer os direitos de criangas e adolescentes, a
rede de protecdo existente seja afrouxada.

Em contetdo disponivel no sitio eletrénico do TST, a respeito de
Painel de Debates realizado em 2012 no Seminario “Trabalho infantil,
aprendizagem e Justica do Trabalho”, € possivel a leitura de ementa da fala
de Antonio Galvdo Terra, um dos convidados a palestrar sobre o assunto. O
conteudo indica a opinifio do aludido especialista no sentido de que, em
regra — ou, como aqui afirmamos, in status assertionis — a atividade da
crianga e do adolescente nio comporta solugéo pela CLT:

“QO segundo orador, o advogado, mestre e doutor
em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo
Paulo (USP), professor Antdnio Galvdo Terra,
também falou sobre o trabalho infantil no meio
artistico. Ele destacou que deve ser observada a
distancia entre as situagdes degradantes a que
estio submetidas criancas que trabalham, por
exemplo, em usinas de carviao ou lixdes, e
potenciais adversidades enfrentadas pelo
chamado artista mirim. Para o especialista, uma
vez que o Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente

43 ¢f. Luiz Carlos Amorim Robortella e Antonic Galvdc Peres, Trabalho
artistico da c¢rianga e do adolescente: valores constitucionais e
normas de proteglio, in LTr: revista legislacgdo do trabalho, S3c Paulo,
v. 69, n. 2, fev. de 2005, p. 156.
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(ECA) prevé uma autorizacio especifica para a
participacao infantil em trabalhos artisticos,
cabe ao juiz impor condi¢cdes para a devida
protecio nos casos concretos. ‘Um tratamento
especifico pelo alvara judicial pode proteger mais
a crianga do que uma legislagdo generalista’,
afirmou. Conforme explicou o professor, nessas
situacdes o afastamento de um contrato de
trabalho nio significa tirar a prote¢io da CLT,
mas retirar do contexto o que tem de labor,
reforcando o que tem de arte.” (grifei)

Sob outro dngulo, ainda, Oris de Oliveira advertiu que a Justica
do Trabalho “nao tem quadros proprios para exame prévio da
complexidade que implica uma prévia autorizagao para participacio
de adolescentes em representacdes artisticas”™ (grifei). Isso, podemos
completar, explica-se pela missfo constitucional ratione materiae da
Justiga do Trabalho, que ndo se amolda aos dispositivos do ECA.

Com isso nfio se quer afirmar que o magistrado integrante da
Justiga do Trabalho nfo esteja preparado ou autorizado para aplicar direito
que extravase as normas presentes na Consolidagdo das Leis do Trabalho.
A justica sabidamente ndo se realiza por compartimentos estaques. Porém,
se a competéncia se determina em estado de assergéo feita pelo autor, que
delimita o objeto do processo, isso é clara demonstracdo de que eventual
relagdo de trabalho ndo corresponde a tal objeto, isto €, ao mérito. Portanto,
também sob esse 4ngulo, ndo hd fundamento ou justificativa para a
competéncia da Justica do Trabalho. Saber se o pedido pode ser acolhido
ou rejeitado € assunto que ndo se confunde com a delimitacio da
competéncia.

A confirmar que a atividade artistica praticada por criangas e
adolescentes nio guarda pertinéncia preponderante com uma “relagdo de
trabalho”, é possivel também acrescentar abordagem semantica que surge
na tradugfo para o portugués dos instrumentos normativos e descritivos
produzidos no ambito da Organizagio Internacional do Trabalho.

4 Disponivel em  http://www.tst.jus.br/web/guest/noticias-teste/-

/asset_publisher/89Dk/content/id/2710166; acesso em 25/3/2015.

% Cf. Oris de Oliveira, Trabalho infantil artistico, disponivel em
http://www. fnpeti.org.br/arquivos//biblioteca/954a0a66dd4a£30£92918068
ab293d25.pdf, acessc em 19/3/2015.
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Antes de tudo, em inglés, o substantivo que melhor corresponde
ao termo em portugués “trabalho” € labour; tanto que a denominagdo em
portugués Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) corresponde a
denominagdo em inglés International Labour Organization (ILO).
Igualmente, a correspondéncia a Direito do Trabalho, em inglés, é Labour
Law. Por seu turno, ao dispor sobre os trabalhos nocivos e indesejados aos
menores de idade, a OIT adota a expressdo, em inglés, child labour; nessa
esteira € que existe o chamado IPEC (International Programme on the
Elimination of Child Labour), criado em 1992 com o objetivo de estimular
a eliminagdo do trabalho infantil em todo o mundo®. Assim, também existe
a Convencgdo 182 a respeito das piores formas de trabalho infantil (child
labour no texto em inglés), a serem proibidas e eliminadas. Ainda, ao
definir child labour, a OIT assevera que trabalho infantil se distingue das
atividades que licitamente podem ser praticadas por criangas e
adolescentes:

“Not all work done by children should be
classified as child labour that is to be targeted for
elimination.  Children’s or  adolescents’
participation in work that does not affect their
health and personal development or interfere
with their schooling, is generally regarded as
being something positive. This includes
activities such as helping their parents around
the home, assisting in a family business or
earning pocket money outside school hours and
during school holidays. These kinds of activities
contribute to children’s development and to
the welfare of their families; they provide them
with skills and experience, and help to prepare
them to be productive members of society during
their adult life.”*’ (grifei)

O texto em inglés, nas referéncias ao que ndo se qualifica como
trabalho infantil emprega, como se vé, as palavras work e activity ¢
descreve condutas que em nada se aproximam das obrigagdes presentes em
uma relagdo de trabalho. Néo € a toa, assim, que o ja mencionado art. 8° da

4% nhttp://www.ilo.org/ipec/programme/lang--en/index.htm; acesso  em
23/3/2015.
47 http://www.i1lo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm; acesso em
23/3/2015.
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Convengéo 138, no seu texto em inglés, ndo incorpora a terminologia que
define a conduta vedada (labour), mas utiliza a terminologia relativa a
conduta permitida® a qual, desde que autorizada pela autoridade
competente, passa a disciplinar a situa¢do do menor em participation in
artistic performances.

Por isso tudo, que emerge da Constitui¢do ¢ da lei, o pedido de
autorizacdo de participagdo de menores em representacdes artisticas
permanece sendo de competéncia da Justica Comum, competindo, quando
existir no foro, ao Juizo especializado em direito da Infincia e da
Juventude.

IV) O alcance da EC n° 45/2004 no que diz respeito a2 competéncia da
Justica do Trabalho.

Ao que se extrai da doutrina formada a propdsito da Emenda
Constitucional n° 45/2004, a extensdo da competéncia a Justica do
Trabalho deve ser entendida com um gréo de sal para que, afinal de contas,
se preserve o critério da matéria que norteou o Constituinte — a bem da
racionalidade dos trabalhos em cada processo ¢ em prol da unidade dos
julgamentos. Sendo assim, é recorrente a énfase para que a competéncia da
Justica do Trabalho, na hipdtese acima mencionada, somente se justifique
quando posta em discussdo a relagdo de trabalho, dando-se ao citado art.
114 da CF uma interpretagdo que harmonize as diferentes matérias agora
ali enumeradas.

Por exemplo, ao examinar que tipo de questdo relativa a
representa¢do sindical cabe a Justiga do Trabalho apreciar, Luiz Alberto de
Vargas e Ricardo Carvalho Fraga advertiram para a circunstincia de que “ha
de se fazer clara distingdo entre acdes que digam respeito essencialmente a
atuagdo sindical e outras que, embora envolvam sindicatos, ndo dizem
respeito a tal atuagfo — e, assim, ndo sdo de competéncia da Justiga Laboral.
Nio cabe pensar que a extenso de competéncia alcance, por exemplo, uma

48 w1, After consultation with the organisations of employers and
workers concerned, where such exist, the competent authority may, by

permits granted in individual cases, allow exceptions to the
prohibition of employment or work provided for in Article 2 of this
Convention, for such purposes as participation in artistic

performances. 2. Permits so granted shall limit the number of hours
during which and prescribe the conditions in which employment or work
is allowed”.
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a¢do de despejo movida pelo proprietario do imével alugado ao sindicato.
Como a competéncia ndo se fixa, neste caso, em razdo da pessoa, mesmo que
o referido proprietario fosse eventualmente associado ao sindicato, tal fato
seria irrelevante para determinar a competéncia da Justiga do Trabalho”, E
concluiu:

“Portanto, sera a matéria envolvida na agéo, no
caso a relevidncia para a atuagdo sindical, que

fixara a competéncia ou ndo da Justica do
Trabalho.”"

Com efeito, ndo parece licito baralhar matéria tipicamente
trabalhista com matéria civil; ou, como no caso versado no presente
parecer, sobre direito da Crianga ¢ do Adolescente, em que o amago da
pretensdo deduzida em juizo pode guardar apenas circunstancial e
incidentalmente relagdo com algum aspecto do Direito do Trabalho.

Ora, parece razoavelmente claro que o elemento determinante da
competéncia, no caso, é a matéria assimilada ao pedido de autorizagdo para
participagdo de crianga ou adolescente em representagdes artisticas; para a
qual, pela especializagdo, ndo esta ordinariamente habilitado o magistrado
integrante da Justica do Trabalho. Assim, alargar-se a competéncia da
Justi¢a do Trabalho para julgar controvérsias relativas ao direito da crianga
e do adolescente seria trair a racionalidade que se contém na divisdo de
competéncia pelo critério da matéria, submetendo a dado 6rgéo judicial um
assunto que, a rigor, lhe € estranho.

Nio se pode e ndo se pretende negar que o alargamento da
competéncia atribuida constitucionalmente a Justica do Trabalho pela
Emenda Constitucional n® 45 ¢é, sob certo angulo, indicativo de
fortalecimento dessa mesma Justiga que, em passado ndo muito distante, se
viu as voltas com criticas que chegavam ao ponto de preconizar a
respectiva extingdo. Contudo, entender que esse alargamento atinge
matérias estranhas & propria especializagdo dessa Justiga serd, no médio
prazo, enfraquecé-la, impondo-se que a interpretagio do texto
constitucional se dé de forma equilibrada.

% Cf. Luiz Alberto de Vargas e Ricardo Carvalho Varga, Relagdes
Coletivas e Sindicais - novas competéncias apéas a EC-45, in
<http://www.tex.pro.br/principal .htm>, acesso em 23/06/2005.
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A reforgar a tese aqui esposada, convém lembrar que o Supremo
Tribunal Federal deu interpretagdo restritiva as regras que alargaram a
competéncia da Justica do Trabalho, concluindo pela competéncia da
Justica Comum nos feitos em que deduzidos pedidos de indenizag¢do por
danos materiais e/ou morais em face do empregador por acidente de
trabalho. Na oportunidade, o Ministro Cezar Peluso (RE 438639),
salientou que “essa reserva de competéncia, que tem sido tradicional em
nosso sistema de direito constitucional positivo, permanece integra, nio
obstante a superveniéncia da Emenda Constitucional n® 45/2004. Isso
significa, portanto, que ainda remanesce, na esfera de competéncia da
Justi¢a estadual, o poder de processar e julgar as agdes de indenizagdo por
danos morais ou materiais resultantes de acidentes do trabalho, mesmo que
a pretensdo juridica nelas deduzidas encontre fundamento no direito
comum”.

Embora os casos acima noticiados versem questio diversa
daquela especificamente estudada neste parecer, aproveita o
reconhecimento de que a matéria discutida — critério determinante da
competéncia — prevalece até mesmo sobre a pessoa dos sujeitos que
protagonizam o debate judicial. Isso se explica, como aqui visto, porque a
eleicdo do critério matéria ¢ determinante da unidade dos julgamentos
proferidos pelo Poder Judiciario. Tal aspecto, diga-se, foi salientado no
voto acima mencionado, no qual mereceu destaque a ideia de “unidade de
conviccido” na defini¢do da competéncia.

Dessa forma, ressaitou-se que o referido principio constitui a
“razdo ultima de todas as causas de fixacdo e prorrogacio de
competéncia, de reunido de processos para desenvolvimento e
julgamento conjuntos ou pelo mesmo juizo” (grifei). Salientou-se
também que, mesmo no exame da competéncia para julgar acidente de
trabalho, “a cognicio desse mesmo fato ou fatos, quer exija, num caso,
aplicacio de norma trabalhista, quer exija, noutro, aplicaciio de norma
de Direito Civil, deve ser exclusiva da Justica Comum, competente
para ambos” (grifei).

Portanto, embora apreciando hipdteses diversas, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal € indicativa de que, na interpretacéo do art.
114 da CF, quanto ao alargamento da competéncia da Justica do Trabalho,
ha que se atentar para os fatos que constituem o objeto do processo, isto €,
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a matéria, de sorte a se preservar a unidade dos julgamentos do Poder
Judiciério™.

Com a lucidez de costume, Cindido Rangel Dinamarco ja
escreveu a respeito € apontou que: “a interpretacao teleologica e
sistematica do art. 114 repeliria eventuais investidas irracionais do
Legislador infraconstitucional, destinadas a incluir na competéncia
daquela Justi¢ca especial causas absolutamente sem liame algum com as
relacdes de emprego ou com outras causas julgadas por ela” ' (grifei).

Compartilhando do entendimento aqui exposto, o Superior
Tribunal de Justica tem ilustrativos precedentes emanados de conflitos de
competéncia entre a Justica Estadual e a Justica do Trabalho no que se
refere a autorizacdo de trabalho de menor, nos quais concluiu que nfo ha
previsdo no art. 114 da Constituigdo Federal para a competéncia da Justica
do Trabalho e enfatizou, com acerto, a natureza civil da matéria versada
naquele tipo de demanda:

“A competéncia em razdo da matéria define-se em
razdo do pedido e da causa de pedir. No presente
caso, nos termos da peti¢do inicial, o requerente,
representado por seus pais, pretende receber
autorizaco judicial para trabalhar.

A postulagio trazida com a inicial tem
natureza civil e o procedimento é de tipica
jurisdi¢cio voluntaria, visando resguardar os
direitos do menor a manuteng¢io de seus
estudos, que ndo poderio ser prejudicados em
razio do exercicio de atividade laboral, bem
como assegurar-lne um ambiente de trabalho
compativel com a sua condicdo de adolescente
(art. 2° do ECA). Portanto, a competéncia para o
seu exame ¢ da Justica Comum.

50 Certo que, posteriormente a esse julgamento (RE 438.639/MG), agora
nog autos do Conflito de Competéncia 7.204/MG, o mesmo Plendrio do STF
encampou, & unanimidade, entendimentoc diversc especificamente quanto
ao tema das demandas de cunho indenizatério, pelo direiteo comum, em
razdo de acidentes de trabalho (demanda ajuizada pelo empregado em
face do empregador). Contudo, nesse segunde julgamenteo, embora se
chegando a conclusfo diversa daguela antes esposada, reafirmou-se a
ideia de unidade de julgamentos em funcio da matéria debatida.

51 ¢f. CAndide Rangel Dinamarco, Fundamentos do Processo Civil Moderno,
32 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 1073.
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Vale dizer que sequer ha relagio de trabalho, que
sera iniciada futuramente, caso deferido o alvara
para trabalho de menor.

Além do mais, nid0 existe previsio
constitucional para que o alvara seja apreciado
pela Justica do Trabalho, como se vé da
transcricio do art. 114 da CF, com a nova
redacio que lhe deu a EC n. 452004.” (CC
98.033/MG, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/11/2008, DJe
24/11/2008)

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL E DO TRABALHO. PEDIDO DE
LIBERACAO DE ALVARA JUDICIAL.
AUTORIZACAO DE MENOR  PARA
TRABALHAR NA  CONDICAO DE
APRENDIZ. CAUSA DE PEDIR DE
NATUREZA CIVIL. JURISDICAO
VOLUNTARIA. DIREITOS ASSEGURADOS
AO ADOLESCENTE. AUSENCIA DE
QUALQUER DAS HIPOTESES PREVISTAS
NOS INCISOS DO ART. 114 DA CF, COM A
NOVA REDACAO QUE LHE DEU A EC
45/2004. COMPETENCIA DO JUIZO DE
DIREITO, ORA SUSCITADO.

Discussiio acerca da competéncia para a
liberacio de alvara judicial autorizando um
menor a trabalhar, na condi¢io de aprendiz,
em uma empresa de cal¢cados.

Pedido de jurisdicdo voluntdria, que visa
resguardar os direitos do requerente a manutencéo
de seus estudos, bem como assegurar-lnhe um
ambiente de trabalho compativel com a sua
condicdo de adolescente (art. 2° do ECA).

Ndo ha debate nos autos sobre qualquer
controvérsia decorrente de relagao de trabalho.
Conflito  conhecido, para declarar a
competéncia do Juizo de Direito, ora suscitado.”
(CC 53.279/MG@G, Rel. Ministro CESAR ASFOR
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ROCHA, SEGUNDA SECAO, julgado em
26/10/2005, DJ 02/03/2006, p. 137) (grifei)

Dessa forma, a partir dos pronunciamentos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justiga, confirma-se a posi¢do de que, a
base das regras que determinam e especializam competéncia, esta a ideia de
unidade de convicgdo. Deve existir uma relagdo de adequagdo entre a
matéria objeto do conhecimento judicial, de um lado, e a especializagio do
orgdo que o exerce, de outro. Para a hipdtese versada neste parecer, de
pedido de autorizagdo para participacdo de menor em representagdes
artisticas, ndo se vislumbra adequada especializagdo da Justica do
Trabalho.

V) Competéncia e principio da legalidade.

Pelas razfes expostas anteriormente, é licito e seguro afirmar que
a competéncia para a autorizacgdo de participagédo de criangas e adolescentes
em representagfes artisticas permanece com a Justica comum e, dentro
dela, com as Justi¢as Estaduais, ndo tendo sido transferida a Justiga do
Trabalho, por Emenda & Constitui¢do tampouco por lei ordinaria.

Mas, € preciso em acréscimo examinar a questdo, no que diz
respeito agora ao seu tratamento normativo em instrumentos diversos de lei
em sentido estrito — como ¢ o caso ora sob exame — & luz do principio da
legalidade (art. 5°, II, da CF), que € indissocidvel do tema da competéncia
(arts. 22, I, 113 e 114, IX, da CF). Essa, alids, é a correta adverténcia de
Patricia Miranda Pizzol, cujas palavras sfo as seguintes: “A competéncia é
sempre uma decorréncia da lei, logo, incide o principio da legalidade
(nesse sentido, dispde o art. 44 da Lei espanhola). A competéncia ¢
atribuida aos orgdos jurisdicionais por lei, em varios niveis juridico-
positivos”’. Ligdo analoga é a de Humberto Theodoro Junior, para quem:

“A distribui¢io de competéncia ¢, dentro dos
limites gerais tragados pela Constitui¢do, matéria
de legislaciio ordinaria: da Unido, no tocante a
Justica Federal e as Justicas Especiais; ¢ dos
Estados, no referente as Justicas locais

52 0f, Patricia Miranda Pizzol, Cédigo de Processo Civil Interpretadeo,
3t gd., Sdc Paulo, Atlas, 2008, p. 193.
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(Constitui¢do Federal, arts. 107 ,81°, 110 e 125
§1°).7% (grifei)

Também partilhando desse entendimento, Vicente Greco Filho
observa que a competéncia € um poder que “decorre de uma delimitacéo
prévia, constitucional e legal, estabelecida segundo critérios de
especializagdo da justiga, distribuigdo territorial e divisdo de servigo™”,
ideia que pode ser complementada com a sempre lapidar ligio de Enrico
Tullio Liebman, ir verbis: “A distribui¢do da competéncia entre os diversos
orgdos judicidrios € feita pela lei segundo uma ordem vertical e uma
horizontal, como duas coordenadas que, combinando-se, indicam qual o
juiz competente para cada caso™.

Como disse José Frederico Marques, especificamente sobre a
determinagdo da competéncia segundo a matéria, a Constitui¢do reservou a
disciplina para a legislagio ordindria: “Com base em elementos da causa
ou litigio (elementos objetivos, subjetivos ou causais), a legislacdo
ordinaria e a constitucional tracam os limites jurisdicionais dos
diversos drgios judiciarios, tendo em vista apenas o objeto material da
competéncia: é a competéncia material em sentido amplo”* (grifei).

De resto, a exigéncia de reserva de lei (em sentido estrito) para a
disciplina da competéncia é repetida pela doutrina. Assim, aos nomes ja
menmonados acresgam-se os de Moacyr Amaral Santos , Candido Rangel
Dmamarco , Leonardo Greco™, Flavio Luiz Yarshell® Cassio Scarpinella
Bueno® , Fredle Didier Jr.62, dentre outros.

53 Cf. Humberto Theodoro Jinicr, Curso de Direito Processual Civil, 512
ed., veol. I, Rio de Janeiro, Forense, 2010, p.l66.

% ¢f. Vicente Greco Filho, Direito Processual Civil Brasileiro, 19°®
ed., vol. I, S&o Paule, Saraiva, 2006, p. 172.

% ¢f. Enrico Tullio Liebman, Manual de Direito Processual Civil, 3¢
ed., vol. I, S&8c Paulo, Malheiros, 2005, p. 85.

* Ccf. José Frederico Marques, Manual de Direito Processual Civil, 102
ed., vol. I, S&8o Paulo, Saraiva, 1983, p. 206.

57 cf. Moacyr Amaral Santos, Primeiras Linhas de Direito Processual
Civil, 272 ed., vol. I, Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p. 210.

*® Cf. Céndido Rangel Dinamarco, Institui¢des de Direito Processual
Civil, vol. I, 6* ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p. 477.

%* cf. Leonardo Greco, Instituigdes de Processo Civil, Rio de Janeiro,
Forense, 2009, p. 129.

80 cf. Flévio Luiz Yarshell, Curso de Direito Processual Civil, vol. I,
S&8o Paulo, Marcial Pons, 2014, p. 46.

¢1  ¢f. cCassio Scarpinella Bueno, Curso Sistematizado de Direito
Processual Civil, vol. I, S3o Paulo, Saraiva, 2007, p. 258.

82 cf. Fredie Didier Jr., Direito Processual Civil, 52 ed., vol. I,
Salvador, JusPODIVM, 2005, p. 97.
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Embora a regra contida no art. 22, [ da CF (e demais dispositivos
a ele relacionados) ja seja argumento decisivo, no caso sob exame, nédo se
trata de “mera” ou de “cega” observancia das competéncias legislativas
fixadas naquele Diploma. Como foi visto, a regulacdo da matéria envolve
diferentes e complexos aspectos, com importantes interagcdes e
desdobramentos ndo apenas juridicos, mas sociais. Portanto, a
normatizacdo do assunto so poderia mesmo ficar remetida ao Congresso
Nacional, em cujo seio € possivel e adequado debater o tema, com ampla
representatividade e, mais do que isso, uniformidade.

De todo modo, eventual lei nova que pudesse vir a ser editada
precisaria — como de fato precisard — afeicoar-se a ratio da Constitui¢do.
Portanto, qualquer eventual nova disposigéo legal (em sentido formal) que
extrapole indevidamente os limites da competéncia da Justi¢a do Trabalho
fatalmente incidird em vicio de inconstitucionalidade.

Por tudo que foi dito até aqui, a inconstitucionalidade das ja
mencionadas Recomendacdes Conjuntas reside na afronta aos preceitos
constitucionais positivados nos arts. 22, inciso II, 113 e 114, IX (a respeito
do principio da legalidade inerente a normas sobre processo e, em
particular, competéncia) e no art. 227 (viola-se o principio da profecdo
integral da crianga e do adolescente).

Da mesma forma, é possivel afirmar a inconstitucionalidade do
ATO GP n°® 19/2013, editado pelo Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 2° Regido e que instituiu o Juizo Auxiliar da Infincia e
Juventude no ambito daquele Tribunal. Ora, € evidente que a criagdo de
“cargos e a remuneragio dos seus servigos auxiliares e dos juizos que lhes
forem vinculados, bem como a fixagdo do subsidio de seus membros e dos
juizes, inclusive dos tribunais inferiores, onde houver” também responde ao
principio da legalidade, tal como previsto no art. 96, II, “b”, da Carta
Magna. A matéria ndo poderia ser objeto de ato normativo do dmbito do
Poder Judiciario, dependendo de iniciativa legislativa dos respectivos
tribunais, com projeto de lei a ser encaminhado as respectivas Casas
Parlamentares.

VI) Forma de reconhecimento da inconstitucionalidade no caso sob
consulta.
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Resta definir a forma de reconhecimento da inconstitucionalidade
que anteriormente restou demonstrada. E, de todas as questdes aqui postas,
essa deve — ou deveria — ser a mais facilmente respondivel. E que, firmada
a premissa da violagdo no plano substancial do ordenamento, a garantia da
inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°, inciso XXXV) — que
se traduz na ideia de efetividade da jurisdigdo — ha certamente de prover
meios para que tal afronta seja afastada. Vale dizer: firmada a premissa da
afronta ao ordenamento juridico material, ndo ha de faltar via processual
adequada para que a violagio seja eficazmente reprimida.

Para tal defini¢do convém comegar com uma consideragdo sobre
a natureza dos Atos em tela.

De forma atipica, eles foram rotulados de “Recomendagdes”.
Isso significa dizer o seguinte: seu contetido tem confessado carater geral e
abstrato. Contudo, aparentemente eles ndo teriam carater vinculativo — que
€ proprio da norma juridica perfeita. Os Atos teriam, entdo, uma espécie de
carater juridico imperfeito, na medida em que seu escopo seria apenas
aconselhador e, portanto, aparentemente sem a for¢a imperativa.

Apesar no rotulo, é inegével o potencial de tais Atos para
interferéncia na ordem juridica: eles emanam de autoridades, inclusive de
orgdos correcionais (Corregedorias). Portanto, sua forga de persuasdo —
jurisdicional e administrativa — € inegavel. Vale lembrar que tais
“Recomendagbes” tiveram como origem um enunciado produzido em
Plendria de Congresso Nacional de Magistrados da Justica do Trabalho,
taxativo ao aduzir que a competéncia para o assunto em tela “nfo € mais do
Juiz da Infancia e do Adolescente e sim do juiz do Trabalho”.

Isso s reforca o efeito normativo das Recomendacgdes cujo teor,
em ambito nacional, j4 ganhou ades@o de muitos Magistrados da Justi¢a do
Trabalho. Portanto, ainda que juizes subordinados aos 6rgdos diretivos dos
quais emanados os Atos ndo estejam inexoravelmente vinculados, tais
magistrados sdo os destinatdrios do conteido de tais provimentos, cuja
eficacia e repercussdo juridica sdo inegdveis. Alids, mais do que mera
poténcia, os efeitos decorrentes de tais “Recomendagdes” é uma realidade
palpavel.

A identificacdo da natureza dos atos que padecem de

inconstitucionalidade é fundamental para determinar a adequacgdo da via
processual para o respectivo controle concentrado.
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Entfo, podendo-se dizer, acima de qualquer davida, que as tais
“Recomendagbes” sdo efetivamente atos normativos (porque, além de
gerais e abstratos, também acabam por ter contetido imperativo), ninguém
duvidaria do cabimento da agfo direta de inconstitucionalidade (ADI),
como remédio adequado para o controle de tais Atos. Mas, ai reside o
problema: eventualmente, € possivel se colocar em divida objetiva e
relevante esse cardter normativo, ao argumento de que uma
“Recomendac¢do” ndo vincularia. Assim, apesar das consideragdes feitas
acima — que expressam minha real convicgdo — € preciso considerar a
possibilidade de entendimento diverso.

Nessa eventualidade, trabalhando-se com a premissa de que as
“Recomendac¢des” ndo vinculariam, seria possivel entfio dizer que descabe
a acdo direta (ADI), na medida em que o art. 102, I, “a” da CF faz expressa
referéncia a lei ou a “ato normativo”. Em suma: embora as
“Recomendagbes” produzam efeitos e obviamente possam ter sua
constitucionalidade controlada, por n3o se tratar estritamente de ato
“normativo” — porque de mera “recomendagdo” — afastar-se-ia a via
processual da ADI.

Assim, em razdo dessa eventual duvida acerca da natureza
juridica das tais “Recomendagdes”, e também por conta da fungibilidade
de meios de que se falard na sequéncia, afirmo o cabimento da ADPF —
arguicio de descumprimento de preceito fundamental para o controle
da constitucionalidade daqueles Atos.

Sobre isso, em primeiro lugar, ndo ha duvida de que se esta
diante da violagdo a preceitos fundamentais, assim entendidos o principio
da legalidade ¢ o da protegdo integral a crianga e ao adolescente. Além de
haver disposi¢do expressa na CF, estdo ambos relacionados diretamente a
garantias arroladas no texto constitucional. Enquanto o principio da
legalidade pode ser encontrado no enunciado do inciso II do art. 5° a
prote¢do do direito da crianca e do adolescente, em carater integral e
prioritario, relaciona-se com direitos da personalidade, previstos ndo s6 no
art. 5°, mas também no inciso I1I do art. 1°, também da Carta Magna.

Outro preceito fundamental violado, no caso em tela, é o

principio do juiz natural: deslocar-se a competéncia constitucional e legal
atribuida, na hipdtese, a Justica estadual, para uma Justi¢a incompetente (a
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do Trabalho) vulnera, também, o principio do juiz natural, previsto no art.
5°, inc. LIII da Constituico.

Ademais, é inegavel a relevancia da controvérsia constitucional
em torno do assunto, na medida em que as Recomendagdes Conjuntas — e o
ATO GP, a reboque — sdo atos de conteudo geral ¢ abstrato que, maigrado
sua nomenclatura, procuram disciplinar distribui¢do de competéncia entre
Justica do Trabalho e Justica Comum Estadual, em processos que, além de
numerosos, possuem importancia social por envolverem direitos de
criancas e adolescentes.

Em segundo lugar, tomando-se a premissa de que as
“Recomendagdes” — conquanto sejam gerais, abstratas e potencialmente
danosas a preceitos fundamentais — ndo seriam estritamente ‘“atos
normativos” (tal como referido pelo art. 102 da CF), entdo a ADPF seria a
via subsidiaria para o controle concentrado e abstrato; que, por outra
razéo, ndo poderia entdo ser feito por ADL

A esse proposito, o STF — ndo de hoje — tem reiteradamente
destacado o carater subsidiario da ADPF. E o que decorre do disposto no
§1° do art. 4° da Lei 9.882/1999: “Nao serd admitida argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental quando houver qualquer outro
meio eficaz de sanar a lesividade”. Para a compreenséo de tal regra, vem a
calhar o pronunciamento do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a
subsidiariedade significa a “a inexisténcia de outro meio eficaz para
sanar lesiio a preceito fundamental de forma ampla, geral e imediata.
Carater objetivo do instituto a revelar como meio eficaz aquele apto a
solver a controvérsia constitucional relevante. Compreensio do
principio no contexto da ordem constitucional global. Atenuac¢io do
significado literal do principio da subsidiariedade quando o
prosseguimento de acOes nas vias ordinarias nio se mostra apto para
afastar a lesfo a preceito fundamental” (ADPF 33-MC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 29-10-2003, Plenario, DJ de 6-8-2004). No mesmo
sentido: ADPF 234-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 28-9-
2011, Plenario, Informativo 642,

A esse carater subsididrio se chega quando, embora violados
preceitos fundamentais, possa se entender que ndo ficou suficientemente
caracterizada a adequac¢do da ADI — neste caso em particular, por ndo
caracterizado um auténtico “ato normativo”.
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Nas judiciosas palavras de Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi,
“A Lei 9.882 determina como objeto da arguigdio na modalidade principal
‘ato do poder publico’ que causa descumprimento a preceito fundamental
(art. 1°, caput). Assim sendo, o objeto de controle mediante ADPF é
definido de maneira extremamente ampla, nio havendo nem mesmo
referéncia ao carater normativo do ato. Além disso, o conceito de
preceito fundamental é impreciso e a doutrina apresenta diferentes
delimitagdes para tal conceito, tornando fastidiosa a enumeragdo de todas
as categorias de atos do Poder Publico que podem ser objeto de controle”®
(grifei). E complementam afirmando que “cabe sempre ADPF” contra
“atos do Poder Publico que niio apresentam carater normativo (atos
administrativos, de execu¢io e qualquer outra manifestacio estatal
juridicamente relevante)”® (grifei). Essa também ¢ a ligdo de Paulo
Roberto de Figueiredo Dantas:

“Referida acdo [arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental] tem por escopo combater
nio s0 as diversas espécies normativas, como
também todos os demais atos praticados pelo
Poder Publico, ou por quem lhe faca as vezes,
que tenham a potencialidade de violar
preceitos fundamentais da Lei Maior.

Podem ser considerados atos do Poder Publico,
para fins de cabimento dessa acfo, todos os aftos
da Administragdo em que esta se valha de seu
poder de império, atuando com observincia do
principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado.”® (grifei)

Do mesmo modo, admitindo que a violagdo de preceito
fundamental seja combatida em processo de controle direto de
constitucionalidade, via ADPF, ainda que falte ao ato do Poder Publico o
carater normativo, eis as licdes de Vicente Greco Filho: “A agdo tem por
objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental da Constituicdo da
Republica, resultante de ato do Poder Piiblico, e, também, quando for

8 ¢cf. Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi, Curso de Processo
Congtitucional, 2° ed., S3o Paulo, Atlas, 2013, pp. 167/168.

 ¢cf. Dimitri Dimoulis e Soraya Lunardi, Curse de Processo
Constitucional, 22 ed., S3c¢ Paulo, Atlas, 2013, p. 173.

62  Cf. Paulo Roberto de Figueiredo Dantas, Direito Processual

Constitucional, 5° ed., Sdc Paulo, Atlas, 2014, p. 277.
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relevante, o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores &

2966

Constituigdo™" (grifei).

Finalmente, ao comentar os objetivos da arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, Marcus Vinicius Kiyoshi
Onodera apresenta outra razéo para que, no caso aqui examinado, seja
admitido o cabimento do controle concentrado de constitucionalidade das
Recomendagdes conjuntas e do ATO GP n° 19/2013: “A argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental foi elaborada para suprir as
lacunas existentes entre o controle concentrado e o controle difuso de
constitucionalidade, e a, também, tentar reduzir a multiplicidade de
demandas em massa a respeito de certa controvérsia constitucional
relevante™ (grifei).

Assim, reitero minha concluséo pela admissibilidade da arguigio
de descumprimento de preceito fundamental contra o ATO GP n° 19/2013
do Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regido; da
Recomendagdo Conjunta n° 01/14, subscrita pela Corregedoria Geral de
Justi¢a do Tribunal de Justiga de Sfio Paulo, pela Corregedoria Regional do
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, pela Corregedoria Geral do
Trabalho da 15% Regido e por outros orgdos; e da Recomendagdo Conjunta
editada em Mato Grosso, firmada pelo Procurador-Chefe do Ministério
Publico do Trabalho de Mato Grosso, pelas Corregedorias do Tribunal
Regional do Trabalho da 23 Regido e do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Mato Grosso, bem como pelo Ministério Piblico do Estado de Mato
Grosso.

De todo modo, caso se entenda — como me parece correto — que
todos esses atos se enquadram na categoria de “atos normativos” tipicos e,
portanto, enquadraveis na norma do art. 102, I, “a” da CF, ndo havera
problema. O STF, de forma rigorosamente correta, ja reconheceu
expressamente a fungibilidade entre a ADPF e a ADI. Referida Corte assim
o fez ao afirmar ser “licito conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade

66 ¢f. Vicente Greco Filho, Direito Processual Civil Brasileiro, vol.
III, 192 ed., S&c Paulo, Saraiva, 2008, pp. 345/346.

57 Cf. Marcus Vinicius Kiyoshi Onodera, O Controle Judicial das
Politicas Piblicas por meio &o Mandado de Injungdo, Agio Direta de
Inconstitucionalidade por Omissfio e a Arguigio de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Contornos e Perspectivas, iIn Ada Pellegrini
Grinover e ZXazuco Watanabe (coords.), O Controle Jurisdicional de
Politicas Piblicas, 2® ed., Rio de Janeiro, Forense, 2013, p. 432.
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como argui¢do de descumprimento de preceito fundamental, quando
coexistentes todos os requisitos de admissibilidade desta, em caso de
inadmissibilidade daquela” (cf. ADI 4.180-REF-MC, Relator Ministro
Cezar Peluso, julgamento em 10-3-2010, Plenario, DJE de 27-8-2010.)
Ainda a respeito, vide ADPF 178, Relator Ministro Gilmar Mendes, com
decisdo monocratica e julgamento em 21-7-2009, DJE de 5-8-2009; e
ADPF 72-Q0, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em 1°-6-2005,
Plenario, D.J de 2-12-2005).

Portanto, a Consulente estd habilitada a ajuizar a ADPF.
Eventualmente, caso se entenda que os Atos acoimados de
inconstitucionais nio teriam exatamente um carater normativo claro, ainda
assim sua notoria potencialidade para afrontar preceitos fundamentais
remanesce, a ensejar seja a medida conhecida como ADI. Em qualquer
caso, o efeito pratico e juridico seria 0 mesmo: cassar — em liminar e depois
em definitivo — os Atos ja referidos, restabelecendo-se certeza de que a
Constituigdo hoje garante que a competéncia para as autorizagles aqui
tratadas ¢ da Justica Comum, por seus juizos especializados de Infancia e
Juventude.

RESPOSTAS AOS QUESITOS

1) Tendo em vista a EC 45/04, a quem compete a concessdo de alvaras
para a participagdo de menores em representacdes artisticas: a
Justi¢a do Trabalho ou a Justiga Comum?

R. — A competéncia € desenganadamente da Justiga comum. O critério de
determinagdo da competéncia da Justica do Trabalho é a matéria (critério
objetivo, colhido na relagdo material). A participagdo de menores em
apresentagdo artistica nem mesmo em tese se enquadra na figura da
“relagdo de trabalho”, incorporada pela EC 45 ao art. 114 da CF, por maior
elastério que se queira dar a tal locugdo. Nio se pode confundir atividade
em que o menor expresse seus dons artisticos e criativos, de um lado, com
tipica atividade laboral de outro. Por isso é que, como foi examinado, a
Organizagio Internacional do Trabalho distingue as figuras do labour e do
work. Reputar que o que a crianga faz € juridicamente um trabalho ¢
baralhar duas relagdes juridicas diversas. O que os menores realizam fica
evidente sujeito ao controle parental; ndo ao de um empregador.
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2) As autoridades signatarias das Recomendagdes conjuntas editadas

poderiam dispor sobre a competéncia atribuida a Justica Estadual
pela Lei n® 8.069/19907

R. — N#o. As regras sobre competéncia, se nio emanadas diretamente da
Constituigdo Federal, sdo ditadas por lei federal porque se trata de direito
processual (CF, art. 22, I). Ndo bastasse a disposicdo da legislagdo
especifica, também a CLT atribui a competéncia ao “juiz de direito”.

3) As mencionadas Recomendagtes Conjuntas adotadas por
autoridades da Justica do Trabalho, da Justi¢a de Estados, bem como
pelo Ministério Pablico sdo vinculantes para os drgdos jurisdicionais
que se inserem na competéncia “disciplinada” por tais
RecomendacgGes?

R. — A vinculagfo somente poderia decorrer da lei (ou, quando muito, de
sumula vinculante do STF). De todo modo, as Recomendagdes sdo atos
emanados de autoridade, com contetido geral e abstrato, aptos a violar
preceitos fundamentais; dai o cabimento da ADPF (infra).

4) As determinagbes conjuntas — constantes dos referidos atos
normativos — violam o principio da legalidade previsto nos arts. 5°,
II, 96,11, d, 113 e 114, IX, da Constituigdo Federal?

R. — Sim, conforme fundamentos expostos no corpo do parecer.

5) Na medida em que a Constituicdo Federal preocupou-se com a
protecdo da crianca em uma perspectiva integral (art. 227) ¢ o
Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente atribuiu aos Juizes da Infancia
e da Juventude competéncia para apreciar questdes relacionadas aos
direitos de criangas e adolescentes, € correto afirmar que a Justica
Comum, notadamente suas Varas Especializadas da Infancia e da
Juventude, tem melhores condigdes para tutelar os interesses dos
menores? Nesse contexto, as referidas Recomendag¢des Conjuntas
violam o art. 227 da Constitui¢do Federal?

R. — Sim. Submeter o tema a Justiga do Trabalho seria reduzir o fenémeno

social e juridico que envolve a participagdo de menores em eventos
artisticos. Expandir a competéncia daquela Justica especializada para
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assuntos tipicamente civis seria submeter temas afetos ao desenvolvimento
psicolégico e social do menor a julgador cujas premissas sdo outras; e
alargaria o conceito de “trabalho” para além do racional e do razoavel.
Além disto, deslocar a competéncia constitucional e legal da Justica
comum para a Justi¢a trabalhista, vulneraria também o principio do juiz
natural (art. 5°, inc. LIII da Constitui¢do).

6) 6) Diante das conclusdes anteriores, indaga-se: é viavel o
ajuizamento de remédio de controle concentrado de
constitucionalidade, para que se reconhega a inconstitucionalidade
do ATO GP n°® 19/2013, do Presidente do TRT da 2° Regido; da
Recomendagdo Conjunta n® 01/14, subscrita pela Corregedoria Geral

~de Justica do TJSP, pela Corregedoria Regional do TRT da 2°

Regido, pela Corregedoria Geral do Trabalho da 15" Regifo e por
outros orgdos; € da Recomenda¢do Conjunta editada em Mato
Grosso?

R. — Sim, ¢ cabivel argui¢do de descumprimento de preceito fundamental
contra as Recomendagdes Conjuntas aludidas, conforme fundamentos
expostos no parecer. De todo modo, caso se entenda inadequada essa via,
nada impedira que o STF dela conhe¢a como ADIN, conforme
entendimento firmado pela referida Corte.

E o parecer.

Sdo Paulo, 30 de margo de 2015.. .

ellggrini Grinover
da Faculdade de Direito
da Universidade de Sio Paulo

45




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045

		2015-05-25T14:01:51-0300
	GUSTAVO BINENBOJM




