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REDE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A REDE SUSTENTABILIDADE, partido politico com representacdo no Congresso
Nacional, inscrito no CNPJ/MF sob o n® 17.981.188/0001-07, com sede na SDS, BIl. A,
CONIC, Ed. Boulevard Center, Salas 107/109, Asa Sul, Brasilia — DF, CEP 70391-900,
contato@redesustentabilidade.org.br, vem, por seus advogados abaixo-assinados, com
fundamento no disposto no art. 102, I, a, da Constituicdo Federal, e nos preceitos da Lei n°
9.868, de 1999, propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
(com pedido de medida cautelar)
em face da Medida Provisoria n® 892, de 2019, por ofensa aos artigos 5°, incisos 1V, IX e
X1V, e 220 da Constituicdo Federal, bem como o artigo 13 da Convencdo Americana Sobre

Direitos Humanos, pelas razdes e fundamentos que passam a expor.



1. BREVE SINTESE DOS FATOS

Em 6 de agosto de 2019 foi publicada no Diario Oficial da Unido a Medida Proviséria
namero 892, a qual altera a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei n® 13.043, de 13
de novembro de 2014, para dispor sobre publicacdes empresariais obrigatorias. Em breve
sintese, a MP 892 desobriga as empresas de capital aberto a publicarem os balancos
financeiros em veiculos impressos. A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, que dispde
sobre as Sociedades por Ac¢Oes, determinava até entdo que os resultados financeiros fossem
publicados nos veiculos oficiais da Unido, Estado ou do Distrito Federal e em algum jornal de
grande circulacdo, publicado na mesma localidade da sede da empresa. A publicacdo dos
balancos em jornais tem gerado, até entdo, fonte de renda importante para os veiculos de
midia impressa, pois as empresas pagavam pelo espaco para veiculacdo de seus respectivos
resultados financeiros. Tratava-se de uma negociacdo comercial em que se retribuia
financeiramente a utilizacdo do espaco na midia impressa, dada a exigibilidade da divulgacéo

dos balancos.

Com a publicagdo da MP n° 892, assinada pelo Presidente Jair Bolsonaro, as
publicacbes serdo feitas nos sitios eletrdnicos da Comissdo de Valores Mobiliarios e da
entidade administradora do mercado em que os valores mobiliarios da companhia estiverem
admitidas a negociacdo. Nesse sentido, pelas novas regras, as empresas de capital aberto
podem publicar seus balangos e resultados no site da CVM e também em sua propria pagina
na internet. Ainda de acordo com a MP, as publica¢6es contardo com a certificacdo digital de
autenticidade dos documentos mantidos em sitio eletrbnico por meio da autoridade

certificadora credenciada pela Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

A Lei 13.818/2019, com conteudo material bastante semelhante a MP editada, foi
sancionada em 24 de abril de 2019, ou seja, hd menos de quatro meses. Na referida Lei
estabelecia-se o termo a quo a partir 1°. de janeiro de 2022 para que os balancos das empresas
com acdes negociadas em bolsa fossem publicados, de modo resumido, em veiculos de
imprensa na localidade sede da companhia e, na sua integralidade, nas versdes digitais dos

mesmos jornais.
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E notdrio o fato de que a publicagdo dos balangos por meio do site da CVM e do site
da prépria empresa eliminara despesa para a empresa até entdo obrigada; por outro lado,
eliminara importante fonte de receita para a midia impressa. Entretanto, muito mais que uma
escolha estatal por meio de lei, a MP, segundo o préprio Presidente, responsavel pela norma,
tem por fundamento a represalia a meios de comunicacgéo, que, fato notdrio diante de diversas

manifestacdes a imprensa e em suas redes sociais, sdo seus “inimigos” declarados.

O jornal Folha de S. Paulo e o site UOL, na edicdo do dia 6 de agosto de 2019,
repercutindo entrevista ampla e publica do Sr. Presidente da Republica e aqui interpelado,

estamparam a seguinte manchete:
Bolsonaro: Fim de balango de empresa em jornais "retribui" ataques da midia... —

No corpo da matéria, sem 0s destaques em negrito, assinada pelo jornalista Thiago

Varella, vem lancado entre aspas e complementos jornalisticos o seguinte:

“O presidente Jair Bolsonaro (PSL) afirmou hoje que a MP (medida
provisoria) que acaba com a obrigacdo de empresas de capital aberto de
publicar seus balan¢os em jornais retribui parte dos ataques que ele diz ter
recebido da midia. Bolsonaro deu a declaracdo durante visita a uma fabrica
em Itapira (SP)”

"[Fui eleito] Sem TV, sem tempo de partido ou recursos, com parte da midia
todo dia esculachando a gente. Chamando de racista, homofobico, fascista.
No dia de ontem eu retribui parte do que grande parte da midia me atacou",
afirmou o presidente.

O presidente ja havia falado sobre a medida em outro evento, mais cedo,
ironizando a imprensa. "As grandes empresas gastavam com jornais, em
média, R$ 900 mil por ano. Eu tenho certeza que a imprensa vai apoiar essa
medida."

As declaracbes do Exmo. Sr. Jair Bolsonaro foram reproduzidas em diversos jornais e
sites, a exemplo do Diario do Nordeste, Poder360, Exame, entre incontaveis outros meios de
comunicagdo. Ainda no ambito das declaracdes, houve aquelas direcionadas em particular ao

jornal Valor Econémico, conforme manchete e trechos da reportagem abaixo reproduzidas:

Em pronunciamento na abertura do Congresso da Federagdo Nacional de
Distribuicdo dos Veiculos Automotores (Fenabrave), Bolsonaro ironizou
dizendo gque a medida vai "ajudar a imprensa de papel", porque as empresas
ndo terdo mais que publicar seus balangos. Voltou a criticar a midia e citou
expressamente o jornal Valor Econémico. "Eu espero que o Valor
Econdmico sobreviva & medida provisoria de ontem, eu espero ", disse, entre
risos.



Trata-se de uma das muitas oportunidades em que o Exm®. Sr. Jair Bolsonaro ataca a
imprensa e tenta desqualifica-la: um dia antes da publica¢do da MP 892, ainda em 5 de agosto
de 2019, o Presidente da Republica falou com jornalistas em Sobradinho (BA), onde
participou da inauguracdo da Usina Solar Flutuante. Os ministros Bento Albuquerque (Minas
e Energia), Gustavo Canuto (Desenvolvimento Regional) e general Heleno (GSI) também
estavam presentes. No evento, atacou o grupo Globo de comunicagdo e o programa Jornal
Nacional pela divulgacdo da informagdo de que teria indicado 102 pessoas de grupos
familiares contratados por ele e por seus filhos ao longo dos anos. O site Poder360 estampou
a manchete intitulada “Usando palavrdes, Bolsonaro fala de nepotismo, defende filho e ataca
a midia” — destacamos abaixo um trecho da reportagem que ilustra o comportamento

autoritario do Chefe do Executivo contra o trabalho da imprensa:

“Ontem, 80% do Jornal Nacional [foi sobre os] 102 parentes. Vai ter
vergonha na cara! A familia Marinho ai! Téo os filhos 14 na imprensa! N&o
me fala que é particular, que nfo é ndo. E concessdo publical E comum a
gente, quando esta do lado ali e alguém vai embora, botar alguém do circulo
de amizade dos que estdo ali no seu gabinete”

Conforme acima exposto, trata-se de um dos varios exemplos em que o Presidente da
RepuUblica ataca ou menospreza a midia. O ponto distinto relativamente a manifestacdo
guando dos comentarios acerca da MP 892 é que, agora, na condicdo de Presidente da
Republica, ele confessa publicamente que a motivacdo para a publicacdo da referida Medida é
privada, fruto de sentimento de retaliacdo contra a imprensa livre, a liberdade de expresséo e a
democracia. Esta 0 mandatario ciente de que, ao cortar importante fonte de recursos, as

empresas jornalisticas serdo afetadas, sufocadas e impedidas de cumprir seu mister a contento.

A motivacdo egoistica para a publicacdo da MP 892 foi ratificada por meio de
declaracdes de Congressistas, como destacou 0 Congresso em Foco, em 6 de agosto de 2019.
Na reportagem, a Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado, Simone
Tebet (MDB-MS), afirma que a justificativa de Bolsonaro é privada e ndo publica, como deve
ser em uma medida proviséria. Segundo palavras da Senadora, "Ndo ha uma prevaléncia
publica. A finalidade, a principio, foi pequena, privada”. A Senadora Kéatia Abreu manifestou-
se afirmando que “Se houver esse sentido de prejudicar e calar a imprensa, acho que nao
passa aqui. Eu mesmo voto contra”, concluiu a senadora Kéatia Abreu (PDT-GO). Por sua vez,
0 Presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia (DEM-RJ), afirmou que “Do ponto de

vista tedrico, a MP faz sentido pois ndo havera no futuro o papel jornal. Mas o papel jornal



hoje € muito importante para a divulgacdo da informacdo, da garantia da liberdade de

expressdo e da nossa democracia. Retirar essa garantia da noite para o dia ndo me parece a

melhor decisdo”.

Por fim, € inadmissivel que o Requerido, por ocupar o mais alto cargo da Republica,

cujas atribuicdes sao indispensaveis ao Estado Democréatico de Direito, afirme publicamente

que a motivacgdo para a edi¢do de uma Medida Proviséria seja a de retaliar a imprensa.

E a breve sintese dos fatos.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA

A grei arguente € partido politico com representacdo no Congresso Nacional. Sua

bancada, como € publico e notdrio e, nessa condicao, dispensa prova, na forma do art. 374, 1,

do CPC, e composta pelos seguintes parlamentares: Joénia Wapichana (REDE-RR), Randolfe
Rodrigues (REDE-AP), Fabiano Contarato (REDE-ES) e Flavio Arns (REDE-PR).

Desse modo, na forma do artigo 2°, VIII, da Lei n° 9.868, de 1999, c/c artigo 103,
V11, da Constituicdo, é parte legitima para propor a presente acao.

Ademais, nos termos da jurisprudéncia do STF, o partido politico com representacdo

no Congresso Nacional possui legitimidade universal para o ajuizamento de a¢des do controle

concentrado de constitucionalidade, ndo havendo necessidade de se avaliar a pertinéncia

tematica:

EMENTA: AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PARTIDO POLITICO - PERTINENCIA TEMATICA -
INEXIGIBILIDADE - LEGITIMIDADE ATIVA AMPLA DAS
AGREMIACOES PARTIDARIAS NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
ABSTRATA DE CONSTITUCIONALIDADE - A POSICAO
INSTITUCIONAL DOS PARTIDOS POLITICOS NO SISTEMA
NORMATIVO DA  CONSTITUICAO - REPRESENTAGAO
PROCESSUAL DOS PARTIDOS POLITICOS NAS ACOES DIRETAS -
SERVIDOR PUBLICO E EQUIPARACAO REMUNERATORIA -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL - LEI
ESTADUAL QUE CONTEM MATERIA ESTRANHA AQUELA
ENUNCIADA EM SUA EMENTA - SUPOSTA OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA MORALIDADE -
INOCORRENCIA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. PARTIDO
POLITICO E PERTINENCIA TEMATICA NAS ACOES DIRETAS: Os
Partidos Politicos com representacdo no Congresso Nacional acham-se
incluidos, para efeito de ativacdo da jurisdicdo constitucional



concentrada do Supremo Tribunal Federal, no rol daqueles que
possuem legitimacdo ativa universal, gozando, em consequencia, da
ampla prerrogativa de impugnarem qualquer ato normativo do Poder
Publico, independentemente de seu conteudo material. A posicdo
institucional dos Partidos Politicos no sistema consagrado pela Constituicdo
do Brasil confere-lhes o poder-dever de, mediante instauracdo do controle
abstrato de constitucionalidade perante o STF, zelarem tanto pela
preservacdo da supremacia normativa da Carta Politica quanto pela defesa da
integridade juridica do ordenamento consubstanciado na Lei Fundamental da
Republica. A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de Direito,
tanto mais se acentua quando se tem em consideragdo que representam eles
um instrumento decisivo na concretizagdo do principio democratico e
exprimem, na perspectiva do contexto histérico que conduziu a sua formagédo
e institucionalizagdo, um dos meios fundamentais no processo de
legitimacgdo do poder estatal, na exata medida em que o Povo - fonte de que
emana a soberania nacional - tem, nessas agremiacdes, 0 veiculo necessario
ao desempenho das funcgbes de regencia politica do Estado. O
reconhecimento da legitimidade ativa das agremiacOes partidarias para a
instauracdo do controle normativo abstrato, sem as restricdes decorrentes do
vinculo de pertinencia tematica, constitui natural derivacdo da propria
natureza e dos fins institucionais que justificam a existéncia, em nosso
sistema normativo, dos Partidos Politicos. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal erigiu o vinculo de pertinencia tematica a condicéo objetiva
de requisito qualificador da propria legitimidade ativa ad causam do Autor,
somente naquelas hipOteses de acdo direta ajuizada por confederagdes
sindicais, por entidades de classe de ambito nacional, por Mesas das
Assembléias Legislativas estaduais ou da Camara Legislativa do Distrito
Federal e, finalmente, por Governadores dos Estados-membros e do Distrito
Federal. Precedentes. REPRESENTACAO PROCESSUAL DO PARTIDO
POLITICO NA ACAO DIRETA: O Partido Politico, nas ages diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas perante o Supremo Tribunal Federal, e
representado pelo Presidente de seu Diretorio Nacional, independentemente
de previa audiencia de qualquer outra instancia partidaria, exceto na hipétese
de existir prescricdo de ordem legal ou de caréater estatutario dispondo em
sentido  diverso. SERVIDOR PUBLICO E EQUIPARACAO
REMUNERATORIA: A outorga, em valores absolutos, de vantagem
pecuniaria a certa categoria funcional, ainda que nas mesmas bases ja
deferidas a determinados estratos do funcionalismo publico, ndo transgride o
principio constitucional inscrito no art. 37, XIll, da Carta Politica, desde que
a norma legal que a tenha concedido ndo viabilize majoracGes automaticas
pertinentes a beneficios futuros. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, atenta ao postulado constitucional que veda equiparacdes e
vinculagdes no servico publico, tem repelido a legislagdo comum, sempre
que esta permitir que futuros aumentos em favor de determinada categoria
funcional repercutam, de modo instantaneo, necessario e automatico, sobre a
remuneracdo devida a outra fragdo do funcionalismo publico,
independentemente de lei especifica que os autorize. DIVERGENCIA
ENTRE O CONTEUDO DA LEI E O ENUNCIADO CONSTANTE DE
SUA EMENTA: A lei que veicula matéria estranha ao enunciado constante
de sua ementa ndo ofende qualquer postulado inscrito na Constituicdo e nem
vulnera qualquer principio inerente ao processo legislativo. Inexisténcia, no
vigente sistema de direito constitucional positivo brasileiro, de regra idéntica
a consagrada pelo art. 49 da revogada Constituicdo Federal de 1934.



(ADI 1096 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 16/03/1995, DJ 22-09-1995 PP-30589 EMENT VOL-01801-01
PP-00085)

3. DO CABIMENTO DA ADI

A Medida Provisoria esta prevista sobretudo no artigo 62 da Constituicdo Federal e

teve seu tratamento constitucional alterado pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

E um ato normativo primario, pois inova no mundo juridico, é dotado de abstracdo e

generalidade e ndo se
espécie normativa se

jurisprudéncia do STF.

encontra materialmente vinculado a outra norma. Desse modo, essa

sujeita ao controle concentrado de constitucionalidade, conforme

4. DA AUSENCIA DE URGENCIA CONSTITUCIONAL

A Constituicao dispde em seu artigo 62 que:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

N&o se desconhecesse que o STF possui entendimento de que somente admite o exame

jurisdicional do mérito

dos requisitos de relevancia e urgéncia na edi¢do de medida provisoria

em casos excepcionalissimos, em que a auséncia desses pressupostos seja evidente [ADI
2.527 MC, rel. min. Ellen Gracie, j. 16-8-2007, P, DJ de 23-11-2007.].

Ainda, segundo o Ministro Celso de Mello:

A edicdo de medidas provisorias, pelo presidente da Republica, para
legitimar-se juridicamente, depende, dentre outros requisitos, da estrita
observancia dos pressupostos constitucionais da urgéncia e da relevancia
(CF, art. 62, caput). Os pressupostos da urgéncia e da relevancia, embora
conceitos juridicos relativamente indeterminados e fluidos, mesmo expondo-
se, inicialmente, & avaliagdo discricionaria do presidente da Republica, estdo
sujeitos, ainda que excepcionalmente, ao controle do Poder Judiciario,
porque compdem a propria estrutura constitucional que disciplina as
medidas provisorias, qualificando-se como requisitos legitimadores e
juridicamente condicionantes do exercicio, pelo chefe do Poder
Executivo, da competéncia normativa primaria que lhe foi outorgada,
extraordinariamente, pela Constituicdo da Republica. (..) A
possibilidade de controle jurisdicional, mesmo sendo excepcional, apoia-se
na necessidade de impedir que o presidente da Republica, ao editar
medidas provisorias, incida em excesso de poder ou em situacdo de
manifesto abuso institucional, pois o sistema de limitacdo de poderes néo
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permite que praticas governamentais abusivas venham a prevalecer
sobre os postulados constitucionais que informam a concepcao
democrética de Poder e de Estado, especialmente naquelas hipdteses em
que se registrar o exercicio andmalo e arbitrario das fungdes estatais.

[ADI 2.213 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 4-4-2002, P, DJ de 23-4-2004.]

Tendo em vista que em relacdo a Medida Proviséria n® 892 houve (1) sancdo recente
da Lei n° 13.818, de 2019, aprovada pelo Congresso Nacional sobre o tema, sendo esta a
vontade dos representantes do povo, (2) que essa alteracdo ja trazia a entrada em vigor da
norma apenas em 2022 (art. 3° da Lei n° 13,818, de 2019), bem como (3) as manifestacoes
expressas do Presidente da RepuUblica, que revelam o fundamento pessoal da edicdo da MP
(retaliacdo a imprensa) ha evidente auséncia de urgéncia constitucional para a edi¢cdo da

referida Medida Proviséria.

Na verdade, a Unica urgéncia que h& aqui é a do Presidente em atacar a imprensa,

tendo em vista as criticas a que todo e qualquer governante pode e deve estar submetido.

O STF deve intervir mais uma vez, evitando o abuso deste Presidente, que governante
por Medidas Provisérias e Decretos, revela seu perfil autoritario, como muito bem registrou o
Ministro Celso de Mello na recente decisdo do Plenéario sobre a reedicdo de Medida
Provisoria passando a demarcacao e terras indigenas para o Ministério da Agricultura:

Cabe relembrar, bem por isso, a precisa adverténcia, sobre a
necessidade de impor limitacdes ao Poder Politico, feita pelo Marqués
de Sdo Vicente, que, sem duvida, como o atesta MIGUEL REALE
(“Figuras da Inteligéncia Brasileira”, p. 45/50, 2* ed., 1994, Siciliano),
foi o maior constitucionalista do Império:

“Dai se manifesta claramente a necessidade essencial da divisdo do
poder, necessidade que uma civilizacdo adulta trata logo de satisfazer.
Essa divisdo € quem verdadeiramente distingue e classifica as diversas
formas dos governos, quem estrema o0s que sdo absolutos dos que sdo
livres, quem enfim opera a distin¢do real dos diferentes interesses e
servicos da sociedade. Sem ela o despotismo necessariamente devera
prevalecer, pois que para o poder ndo abusar & preciso que seja
dividido e limitado, € preciso que o poder contenha o poder.
Entretanto, para que a divisao dos poderes ministre seus beneficos
resultados, é de mister que seja real, que prevaleca ndo sé de
direito como de fato, que seja uma realidade e ndo somente nominal,
que seja efetiva e ndo uma idealidade apenas escrita. E essencial que
seja respeitada, e fielmente observada, que cada poder efetivamente se
contenha em sua Orbita, que reciprocamente zelem de suas atribuicdes,
ndo tolerando a invasdo e o0 despojo de sua competéncia
constitucional. Observar praticamente a sabia disposi¢ao do art. 9°
da lei fundamental é o grande ‘desideratum’, ¢ a vida real do
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sistema constitucional. Quanto mais exata for essa observancia,
mais seguras e amplas serdo as liberdades brasileiras, e mais regular e
bem ordenada a administragdo nacional, marcharemos entdo para
prosperidade; havera crengas, espirito nacional e entusiasmo.” (grifei)

Esse magistério notavel, lucido e extremamente atual, ministrado por
um dos mais extraordinarios constitucionalistas do Império, aluno da
primeira Turma da Faculdade de Direito do Largo de Séo Francisco,
em Sdo Paulo, autoriza proclamar a assercdo de que a construcdo da
ordem democratica no Brasil ou em qualquer outro Pais, para ser
plena, h4 de neutralizar os impulsos gerados no interior do
préprio aparelho de Estado que incompreensivelmente estimulam
a desconsideragédo do valor e do significado que uma ordem
constitucional legitima deve representar para a consciéncia de
pessoas livres e para as formacdes sociais organizadas de acordo
com o principio da liberdade.

Uma visdo do processo politico-institucional, que se recuse a
compreender a supremacia da Constituicdo e que hesite em submeter-
se a autoridade normativa de seus preceitos, notadamente daqueles
que consubstanciam as clausulas pétreas — que protegem o nucleo
irreformavel e a esséncia mesma do pacto constitucional — €
censuravel e é preocupante, pois torna evidente que ainda ha, na
intimidade do Poder, um residuo de indisfarcavel autoritarismo,
despojado de qualquer coeficiente de legitimidade ético-juridica.

Assim, mais uma vez o STF é chamado a impedir mais um ataque a principio basilar

da Constituicdo Federal, a liberdade de imprensa.

5. DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Os preceitos fundamentais da liberdade de expressdo, liberdade de informagédo e

liberdade de imprensa estdo previstos nos artigos 5° incisos IV, IX e XIV, e 220 da

Constituicao Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato;

[...]

IX - € livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e
de comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

[]

XIV - ¢é assegurado a todos o acesso a informacgéo e resguardado o
sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

[.]



Art. 220. A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expresséo e a
informacdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo
qualquer restrigcdo, observado o disposto nesta Constituicao.

Além disso, possuem respaldo em atos internacionais dos quais o Brasil é signatario,

entre 0s quais destacamos o artigo 13 da Convencado Americana Sobre Direitos Humanos:

Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar,
receber e difundir informacdes e idéias de toda natureza, sem
consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma
impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode
estar sujeito a censura prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que
devem ser expressamente fixadas pela lei e ser necessarias para
assegurar:

a. 0 respeito aos direitos ou a reputacdo das demais pessoas; ou

b.  aprotecdo da seguranca nacional, da ordem publica, ou da salude
ou da moral publicas.

3. N&o se pode restringir o direito de expressao por vias ou
meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou
particulares de papel de imprensa, de freqliéncias radioelétricas ou
de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacédo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagédo e a
circulacédo de idéias e opinides.

4. A lei pode submeter os espetaculos publicos a censura prévia,
com o objetivo exclusivo de regular o acesso a eles, para protecao
moral da infancia e da adolescéncia, sem prejuizo do disposto no
inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem
como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacéo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia.

Outro instrumento é a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo, cujo

preambulo destaca:

REAFIRMANDO a necessidade de assegurar, no Hemisfério, o
respeito e a plena vigéncia das liberdades individuais e dos direitos
fundamentais dos seres humanos através de um Estado de Direito;
CONSCIENTES de que a consolidagdo e o desenvolvimento da
democracia dependem da existéncia de liberdade de expressao;
PERSUADIDOS de que o direito a liberdade de expressao é essencial
para o0 avanco do conhecimento e do entendimento entre 0s povos, que
conduzird a uma verdadeira compreensdo e cooperagdo entre as
nagoes do Hemisfério;
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CONVENCIDOS de que, ao se obstaculizar o livre debate de ideias e
opinides, limita-se a liberdade de expressaio e o efetivo
desenvolvimento do processo democratico;

CONVENCIDOS de que, garantindo o direito de acesso a
informacdo em poder do Estado, conseguir-se-a maior
transparéncia nos atos do governo, fortalecendo as institui¢des
democraticas.

RECORDANDO que a liberdade de expressdo e um direito
fundamental reconhecido na Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem e na Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos, na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, na
Resolugdo 59(1) da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, na
Resolucdo 104 adotada pela Conferéncia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), no
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e em outros
instrumentos internacionais e constituicbes nacionais;
RECONHECENDO que os principios do Artigo 13 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos representam o marco legal a
gue estdo sujeitos os Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos;

REAFIRMANDO o Artigo 13 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, que estabelece que o direito a liberdade de
expressao inclui a liberdade de buscar, receber e divulgar informac6es
e idéias, sem consideracdo de fronteiras e por qualquer meio de
transmissao;

CONSIDERANDO a importancia da liberdade de expressao para o
desenvolvimento e a protecdo dos direitos humanos, o papel
fundamental que Ihe é atribuido pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e o pleno apoio estendido a Relatoria para a
Liberdade de Expressdéo como instrumento fundamental para a
protecdo desse direito no Hemisfério, na Cupula das Américas
realizada em Santiago, Chile;

RECONHECENDO que a liberdade de imprensa é essencial para
a realizacdo do pleno e efetivo exercicio da liberdade de expressao
e instrumento indispensavel para o funcionamento da democracia
representativa, mediante a qual os cidadaos exercem seu direito
de receber, divulgar e procurar informacao;

REAFIRMANDO que tanto os principios da Declaracdo de
Chapultepec como os da Carta para uma Imprensa Livre
constituem documentos basicos que contemplam as garantias e a
defesa da liberdade de expressao e independéncia da imprensa e o
direito a informacéo;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressdo ndo é uma
concessao dos Estados, e sim, um direito fundamental; e
RECONHECENDO a necessidade de proteger efetivamente a
liberdade de expressdo nas Américas, adota, em apoio a Relatoria
Especial para a Liberdade de Expressdo, a seguinte Declaracdo de
Principios
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A liberdade de imprensa deve ser analisada juntamente com a liberdade de expresséo e
informacdo, como é amplamente reconhecido, uma vez que o direito de ser informado
depende, em grande parte, de uma imprensa livre, que paute noticias de interesse da

sociedade, com postura independente, inclusive e principalmente em relacdo ao Estado.

Vale ressaltar trechos do voto do Ministro Gilmar Mendes, ao deferir cautelar na
ADPF 601:

No caso, o preceito fundamental cujo descumprimento se argui € o
direito fundamental a liberdade de expresséo, liberdade de informacao
e liberdade de imprensa (art. 5°, incisos 1V e IX e art. 220 da CF),
instrumentos essenciais a propria manutencdo do sistema
democratico e republicano previsto pelo art. 1° da Constituicdo
Federal que constituem as bases do Estado de Direito.

A relevancia desses direitos encontra-se estabelecida na prépria
jurisprudéncia desta Corte, que tratou do tema em indmeros
precedentes de controle concentrado ou difuso, como a ADPF 130, o
RE 511.961, a Rcl. 21504, o Ing 870, a Rcl 19.464, dentre tantos
outros.

[-]

Alem da forca normativa que o texto constitucional atribui a
liberdade de expressdo e de imprensa, essas garantias encontram-
se albergadas por instrumentos de protecdo internacional de
direitos humanos dos quais o Brasil é signatario.

A Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, promulgada
pela 111 Assembleia-Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas, em 10
de dezembro de 1948, contempla que a liberdade de imprensa inclui o
direito a liberdade de opinido e expressdo, bem como o direito de
“procurar, receber e transmitir informagfes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras™ (art. 19).

A Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969, conhecida
como o Pacto de San José da Costa Rica, internalizada no
ordenamento juridico patrio pelo Decreto 678/1992, traz disposicao
semelhante ao prever que a liberdade de pensamento e de expressédo
“compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informacdes e
ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente
ou por escrito, ou em forma impressa ou artisticas, ou por qualquer
outro processo de sua escolha” (art. 13).

[...]

Na nova ordem constitucional, a protecdo a liberdade de expressdo
implica a garantia da atuacdo livre e desimpedida daqueles que
buscam a informacdo e a divulgam visando a satisfacdo do interesse
publico. Conforme ja ponderei em voto de minha lavra, ndo ha como
deixar de reconhecer que “0 jornalismo e a liberdade de expressao
sdo atividades que estdo imbricadas por sua propria natureza e
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ndo podem ser pensadas e tratadas de forma separada”. (RE
511.961, de minha relatoria, j. 17.6.2009, P, DJe 13.11.2009).

[...]

Outro julgamento paradigmatico ocorreu no caso New York Times
Co. v. United States (1971), a Suprema Corte norte-americana
reconheceu que a liberdade de imprensa se sobrepunha ao interesse do
Governo de impedir a divulgacdo pelos jornais New York Times e
Washington Post de documentos secretos vazados a imprensa por um
funcionario do Pentagono. Tais documentos (os chamados Pentagon
Papers) incluiam estudos sobre a Guerra do Vietnd e informacdes
sigilosas sobre a atuacdo de diversos ex-Presidentes norte-americanos.
O voto do Justice Black no precedente € marcante ao consagrar que a
liberdade de imprensa e de expressdo deve ser concebida “para servir
aos governados e ndo aos governantes” (“the press was to serve the
governed, not the governors™). A posi¢do prevalecente no julgamento
do caso espelhou o0 entendimento de que “somente uma imprensa livre
e sem restrices pode efetivamente expor os atos equivocados dos
membros do Estado”, traduzindo-se como verdadeira forma de
controle social da atuacdo dos governantes.

Assim, sem maiores delongas teéricas, é claro o importante papel da imprensa nao so6

no direito de informacao dos cidaddos, mas principalmente, do controle dos atos estatais.

A imprensa, cumprindo tal papel, é constantemente alvo de retaliacGes, sejam elas
expressas como a presente, tendo em vista a manifestacio do Presidente, ou veladas. E papel
do STF, papel este que vem cumprindo muito bem, de resguardar a imprensa destes ataques.

Quanto ao atual Presidente, vale destacar o que foi manifestado pelo relator especial

para a liberdade de expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, da OEA?:

Para o advogado uruguaio Edison Lanza, relator especial para a
liberdade de expressdao da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, da OEA, "o presidente do Brasil lamentavelmente
parece ter se esquecido da Constituicho e de tratados
internacionais sobre liberdade de expressdo dos quais o Brasil é
signatario".

"Vejo com absoluta preocupacdo”, disse Lanza, de Washington
(EUA), em entrevista a BBC News Brasil por telefone. "Ele adota
uma ldégica que lamentavelmente antes seguiam os presidentes
como (Hugo) Chavez (Venezuela) e (Rafael) Correa. Bolsonaro foi
eleito com um discurso de liberdade de expresséo e imprensa, mas
0 abandona rapidamente quando algo o incomoda. N&o vejo
diferenca em relacdo ao comportamento de Chavez e Correa na
América Latina."

! Disponivel em < https://www.bbc.com/portuguese/49140460>. Acesso em 09.08.2019.
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Tanto Chavez quanto Correa eram expoentes da onda de governos de
esquerda na América do Sul que chegou a seu apogeu na primeira
década dos anos 2000.

A pauta da defesa da imprensa n&o é de direita ou de esquerda, e sim de Estado. E fato

gue governantes autoritarios atacam a imprensa independe de correntes politicas.

O Brasil novamente caiu posi¢cdes na lista da organizacdo nao governamental (ONG)
Reporteres Sem Fronteiras “Ranking Mundial da Liberdade de Imprensa 20197, divulgada em
18.04.2019. Caimos mais 3 posi¢des e estamos em 105°.

Com a queda, o Pais se aproximou da chamada ‘zona vermelha’, classificada como
local de dificil situacdo para a imprensa. Nesta faixa, estdo junto ao Brasil paises como
Venezuela, Iraque e Turquia. Para a ONG, o declive aconteceu em razdo de um ano
‘particularmente agitado' e que contou com o assassinato de quatro jornalistas, além da

fragilidade dos profissionais que cobrem pautas ligadas & corrupcio ou ao crime organizado?.

A entidade ainda destaca que a eleicao do presidente Jair Bolsonaro, onde a campanha
foi marcada por discurso de d&dio, desinformacdo e desprezo pelos direitos humanos,
contribuiu muito para este periodo a respeito da liberdade de imprensa exercida no Pais.
Sylvie Ahrens-Urbanek, funcionaria do escritorio alemao do Reporteres Sem Fronteiras, conta
gue "em esséncia, o clima no qual os jornalistas trabalham simplesmente se deteriorou em

todo 0 mundo”. Segundo ela, os profissionais estdo convivendo com um ‘clima de medo'.

Segundo o diretor da RSF na América Latina, Emmanuel Colombié, a queda do Brasil
— que ocupa hoje sua pior posi¢do no ranking de liberdade de imprensa desde 2015 — é
explicada pelo crescente discurso de 6dio contra profissionais de imprensa. Algo que ocorre
principalmente no contexto politico-eleitoral. “A  proliferacdo de estratégias de
desinformacdo, em particular durante o periodo eleitoral, e o discurso pablico cada vez mais
orientado pela critica a imprensa, alavancaram um sentimento de desconfianca para com o

jornalismo e os jornalistas”, comenta. “Uma desconfianca que frequentemente se materializa

2 Disponivel em < http://coletiva.net/comunicacao/ong-reporteres-sem-fronteiras-divulga-ranking-da-liberdade-
de-imprensa,297601.jhtmI>. Acesso em 09.08.2019.
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em discurso de ddio, campanhas de difamacdo, processos judiciais e acaba estimulando a

autocensura’>.

Presidente da Abraji, Daniel Bramatti afirma que o ddio contra jornalistas prejudica a
sociedade como um todo. “Nao existe livre circulagdo de informagdes — um pressuposto para
a democracia — em um ambiente marcado por ameagas ¢ intimidagdo”, comenta. “Os ataques
sdo condenaveis independentemente de vir do governo ou da oposi¢do. Os que provocam

mais dano, porém, sdo os provenientes de quem exerce o poder”.

Colombié tambeém critica a postura de governantes em relacdo aos jornalistas.
“Infelizmente, a postura do presidente Jair Bolsonaro é reveladora de uma tendéncia cada vez
mais atual entre chefes de Estado. Parecem n&o mais enxergar a imprensa como um
fundamento essencial da democracia, mas como um adversario contra o qual demonstram

abertamente sua aversdo”, analisa.

A Repérteres Sem Fronteiras (RSF) aponta o WhatsApp, principal fonte de
informacdo dos eleitores de Bolsonaro (61%), como o ambiente de compartilhamento de
“campanhas de difamagdo e outras teorias de conspiragdo” que contribuiram para que
jornalistas se tornassem um alvo preferencial de “grupos disseminadores de oddio,
especialmente nas redes sociais”. Em 2018, levantamento da Abraji registrou 156 casos de
violéncia a jornalistas e comunicadores em contexto politico, partidario e eleitoral. Desses, 85

ataques ocorreram por meios digitais.

Diante do exposto, requer-se que o STF impeca mais este abuso do Presidente Jair
Bolsonaro, decretando a inconstitucionalidade da Medida Provisoria n® 892, de 05.08.2019,
que segundo ele prdprio é uma retaliacdo a imprensa, retornando a valer a regra recentemente
aprovada pelo Congresso Nacional e devidamente sancionada em 24.04.2019 (Lei n° 13.818,
de 2019), que alterou o art. 289 da Lei n°® 6.404, de 1976, concedendo prazo até 31.12.2021

para as alteracdes legais.

6. DO DESVIO DE FINALIDADE DA MEDIDADE PROVISORIA E ABUSO DE
PODER

3 Disponivel em < https://portal.comunique-se.com.br/brasil-cai-em-ranking-mundial-de-liberdade-de-
imprensa/>. Acesso em 09.08.2019.
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Em que pese o fato de divergéncia doutrinéria acerca da natureza juridica das medidas

provisorias, tendo em vista suas peculiares caracteristicas, entendemos que deve haver

necessariamente, quando da sua edicdo, substrato de carater moral e finalistico aceitavel.

Devemos, pois, resgatar a licdo do ilustre doutrinador Dworkin (2002)* para quem a busca

de uma sociedade mais igualitaria deve se pautar ndo somente na legalidade, mas

também na moralidade.

Apoiamo-nos na corrente de Greco (1991, p. 15)°, quando afirma que:

A medida proviséria é convertida em lei, logo, em si mesma nao ¢é lei, pois
ndo se converte 0 que ja é. Quanto a natureza, nao difere de um decreto, é
ato administrativo com forca de lei, igualmente um ato oriundo do Poder
Executivo. A competéncia que ele se apoia ndo é legislativa em sentido
técnico.

Nesse sentido, compreendendo-a enquanto um ato administrativo, deve o Presidente

da Republica respeitar, enquanto agente da administracdo e, quando da edicdo de Medidas

Provisdrias, 0s principios previstos no art. 2°. da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Sendo

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

A finalidade ndo consta explicitamente entre os principios da administracdo publica

expressos no art. 37 de nossa Carta Magna. No entanto, isso sequer é necessario, uma vez,

conforme nos ensina Hely Lopes de Meireles®, o principio da finalidade esta diretamente

relacionado ao principio da impessoalidade:

O principio da impessoalidade, referido na Constituicdo de 1988 (art. 37,
caput), nada mais € que o cléssico principio da finalidade, o qual imp&e ao
administrador publico que s6 pratique o ato para seu fim legal. E o fim legal
é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.

A partir do principio da finalidade, é imperioso que a edicdo de medidas provisorias

seja ato do Presidente da Republica com estrita vinculacdo ao interesse publico, e nunca para

atender sentimentos de favoritismo ou retaliacdo a veiculos de comunicagdo, como se pode

4 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Trad. Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
> GRECO, Marco Aurélio. Medidas Provisorias. Sao Paulo: Ed. RT, 1991. p. 15.
® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 93.
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perceber a partir da elaboragdo da MP 892. O desvio de finalidade de uma medida proviséria
enseja a sua prépria invalidade por abuso de poder.

Finalidade é uma decorréncia do préprio principio da legalidade. No caso especifico, a
edicdo de uma medida provisoria se torna algo legitimo a partir da previsdo do art. 62 da
Constituicdo Federal Brasileira, ou seja, as MPs sdo autorizadas a partir de uma deliberacéo

democréatica anterior.

Em breve sintese, o principio da motivacdo determina que a administracdo devera
justificar seus atos, indicando as razdes que o fizeram decidir. Ensina-nos Didgenes Gasparini
(2005, p. 23)" que

a motivacao é necessaria para todo e qualquer ato administrativo, pois a falta
de motivagdo ou indicagdo de motivos falsos ou incoerentes torna o ato nulo
devido a Lei n.° 9.784/99, em seu art. 50, prevé a necessidade de motivagao
dos atos administrativos sem fazer distingdo entre atos vinculados e 0s
discricionarios, embora mencione nos Vvarios incisos desse dispositivo
quando a motivag&o é exigida.

O desvio de finalidade da medida resulta em inegéavel abuso de poder, que deve ser

combatido por todos os meios cabiveis.

As manifestacbes do Presidente da republica deixam evidente que suas razbes vao
muito além do que o previsto na exposicdo de motivos da MP. Descabe dizer que as
manifestacdes do Presidente a imprensa e em suas redes sociais sdo desprovidas de qualquer

consequéncia juridica.

Qualquer autoridade publica deve ter a minima consciéncia de que falam néo sé por si,
mas pelos cargos que ocupam. Assim, ao afirmar que o ato é uma retaliacdo a imprensa,
atendendo a sentimento pessoal de mesquinhez e revanchismo, tal discurso torna-se parte
integrante da motivacdo do ato, sendo possivel o questionamento da constitucionalidade e

legalidade de tal manifestacdo / motivacao.
7. DA MEDIDA CAUTELAR

Estdo presentes os pressupostos para a concessdo da Medida Cautelar ora postulada,
nos termos do artigo 10 da Lei n® 9.868, de 1999.

7 Gasparini, Didgenes. Direito Administrativo — 10. ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2005.
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Por um lado, o fumus boni juris esta amplamente configurado, diante de todas as
razGes acima expostas, as quais evidenciam que a Medida Proviséria n® 892, de 2019, violou
diversos preceitos fundamentais da Constituicdo e de atos internacionais dos quais o Brasil é

signatario.

O periculum in mora, por seu turno, consubstancia-se na vigéncia imediata a Medida
Provisoria n° 892, de 2019, ja produzindo todos os seus efeitos a partir desta data. E preciso

agir com rapidez, para impedir que se consume tamanha afronta a Constituicéo.

Se porventura for considerada incabivel a presente ADI, mas admissivel a ADPF para
impugnacdo do citado Decreto, em vista do principio da fungibilidade, requer o Arguente,
desde ja, seja concedida a mesma Medida Cautelar acima vindicada, com fundamento no
artigo 5° 8§ 1° da Lei n® 9.882, de 1999, tendo em vista estarem presentes o requisito de

extrema urgéncia, tendo em vista a entrada em vigor do Decreto questionado.
8. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, espera a Arguente que este Supremo Tribunal Federal, ap6s a
oitiva da autoridade responsavel pela edi¢cdo do ato ora impugnado, bem como do Advogado-

Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica:

a) A concessdao da cautelar requerida, suspendendo os efeitos da Medida Proviséria n°
892, de 2019, por desrespeitar os artigos 5° incisos IV, IX e XIV, e 220 da
Constituicao Federal, bem como dos atos internacionais mencionados;

b) A oitiva da autoridade responsavel pela edicdo do ato ora impugnado, bem como do
Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-Geral da Republica, no prazo definido na
Lei n°9.868, de 1999;

c) O julgamento pela procedéncia desta ADI, para declarar a inconstitucionalidade da
Medida Proviséria n® 892, de 2019, por desrespeitar os artigos 5°, incisos 1V, IX e
X1V, e 220 da Constituicdo Federal, bem como dos atos internacionais mencionados;

d) Caso esta egregia Corte considere incabivel a presente ADI, mas repute admissivel o
ajuizamento de ADPF para impugnacdo dos referidos dispositivos do ato normativo,
requer a Arguente seja a presente recebida e processada como ADPF. Nesta hipotese,

requer:
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a. A concessdo de medida cautelar pelo relator, ad referendum do Tribunal
Pleno, nos termos do artigo 5°, 8 1°, da Lei n® 9.882, de 1999;

b. A oitiva da autoridade responsavel pelo ato questionado, bem como do
Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da RepuUblica, no prazo
comum de cinco dias, conforme artigo 5°, § 2°, da Lei n°® 9.882, de 1999;

c. O julgamento pela procedéncia da ADPF, confirmando a cautelar, para declarar

a inconstitucionalidade nos mesmos termos do pedido no item “c”, acima.
Termos em que pedem o deferimento.

Brasilia-DF, 10 de agosto de 2019.
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