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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

PARTIDO HUMANISTA DA SOLIDARIEDADE - PHS, partido
politico com registro definitivo no Tribunal Superior Eleitoral — TSE, devidamente
representado no Congresso Nacional, por seu Diretério Nacional, com sede no
SDS, bloco P, n° 36, sala 408, edificio Venéncio II1, Brasilia DF, por intermédio de
seus advogados que esta subscrevem (doc. 1", com fundamento nos artigos 102,
inciso I, alienas ‘a’ e ‘p’ e 103, inciso VIII da Constituigdo Federal, vem,

respeitosamente 4 presenga de Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

em face do artigo 210-A, § 3°, da Constitui¢do do Estado do Paran4, incluido na
Carta Estadual Paranaense através da Emenda Constitucional n® 24/2008, publicada
no Diario Oficial do Estado do Parané n° 7.764, de 16/07/2008, em razdo de ofensa
direta e inequivoca aos artigos 18, caput, 20, 1V, 22, XX e XXVII, 24, VI, XII e §§
3 e4° 30, 1eV, 60, §4° 1, 170, 1V, 173, § 4° ¢ 175, caput, da Constituigdo da

Republica Federativa do Brasil.

: Conforme orientagdo desse Supremo Tribunal Federal, a procuragfo foi outorgada pelo

Presidente do Partido ¢ especifica a Lei e os dispositivos que s3o objetos da presente ADIL

Av. Brigadeiro Faria Lima, 3729 7° A
04538-133 Sdo Paulo SP Brasil

Fone 55 11 3074 6000 Fax 55 11 3074 6048
waldsp@wald.com.br
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“Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com
relaglo as normas gerais, competéncia suplementar (art. 24, § 2°), o
que significa preencher claros, suprir lacunas. Nao ha falar em
preenchimento de lacuna, quando o gue os Estados ou o Distrito
Federal fazem & transgredir lei federal j& existente.”

GILMAR FERREIRA MENDES

“Servigos de saneamento basico gue tém origem e destino dentro
assumem a qualidade de servigos municipais®
Ca10 TAcITO

"a livre concorréncia ¢ indispensavel para o funcionamento do
sistema capitalista. (...)Traduz-se portanto numa das vigas mestras
do &xito da economia de mercado. O contrario da livre
concorréncia significa o monopdlio e o oligopélio, ambos
situagbes privilegiadora do produtor, incompativels com o

regime de livre concorréncia®’.

CELSO RIBEIRO BASTOS

GILMAR FERREIRA MENDES, Inocéncio Mértires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco,
Curso de Direito Constitucional, Saraiva, S&o Paulo, 2007, p.775.

CAI0 TAcITo. Temas de Dirsito Publico (Estudos e Pareceres). 3° vol. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002, p. 114,

CeLSO RIBEIRO BASTOS e IVES GANDRA MARTINS, Comentarios & Constituigdo do
Brasii, vol. 7, S&o Paulo, Saraiva: 1990, p. 25.
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“Neste caso, 0 que estd em jogo, em primeiro lugar (..} ¢
confrontar os limites da competéncia da Unido ¢ da
competéncia concorrente do Estado, porque se trata de matéria
gue exige normas de carater geral para todo o pais, pois seu
objetivo & servigo prestado de igual modo em todo o pais, e que néo
pode, portanto, estar disciplinado por leis locais de maneira
diferenciada, sobretudo a vista da natureza do servigo prestado (...)
Isso demonstra gue a lei ndo podia ser editada, pois, se a Lei
Geral da Unido }4 disciplina o assunto, & porque fazé-lo ¢ de
competéncia da Unido (..)"

MIN. CEZAR PELUSO

“(a Constituigdo Federal) néo confere ao Estado de Santa Catarina
competéncia para legislar sobre dgua e saneamento, ja que este &
um servico de interesse local, logo” estd afeto a competéncia do
municipio®”. :

(EMENTA DO ACORDAO DA ADI 2.337 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL)

“0 INTERESSE LOCAL & aquele gue se relaciona, primaria e
diretamente, as necessidades da poputacdo local na dimensao do
servico publico ou na dimensdo da grganizacdc politica do
MUNICIPIO’"

MIN. NELSON JOBIM

- ™

Voto proferido na MC na ADI n® 3.322, DJ 19.12.2006.
ADI n®2.337- 8C, STF
Ministro NELSON JOBIM, no voto proferido no julgamento da ADI n®1.842-RJ
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Lei Federal n® 11.445/2007

“Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico e para a politica federal de saneamento
basico.”

Decreto Federal n® 7.217/2010

“Art. 38. O titular podera prestar os servigos de saneamento
basico:

| - diretamente, por meio de érgac de sua administragao
direta ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de
economia mista que integre a sua administragao indireta,
facultado que contrate terceiros, no regime da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, para determinadas atividades;

Il - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessado ou permissao,
sempre precedida de licitagio na modatidade concorréncia
publica, no regime da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995;"

Constituigdo Estadual do Parana

“Art. 1° Fica alterado o §3° do art. 210-A, da Constituigao do
Estado do Parand, que passara a vigorar com a seguinte
redagao:

Art. 210-A (...)

§3° Os servicos pulblicos de saneamento e de
abastecimento de agua SERAQ prestados por pessoas
juridicas de direito publico ou por sociedade de
economia mista sob controle acionério e administrativo

—— T — ——E—— T ————  ——
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EMENTA

A prestagdo dos servigos de Saneamento Bdsico no Brasil é

- extremamente precdria e causa prejufzos irrepardveis nio sd
no dmbito da saide publica como também na educagio,
economia, turismo e meio-ambiente.

A Constituicdo Federal, ao estabelecer uma reparticio de
competéncias, reservou & Unido a competéncia privativa
para estabelecer normas gerais de licitagdo em todas as
modalidades para a administragie piiblica federal, estadual
e municipal (art. 22, XXVII da CF). Por outro lado, cabe aos
Municipios, em cardter de exclusividade, legislar sobre
assuntos de “interesse local” (art. 36, 1, da CF).

A Lei n° 11,445/2007, norma de cardter geral aplicivel em
todo o territorio brasileiro, estabelece a politica nacional de
saneamento bdsico, regulamentada pelo Decreto n’
7.217/2010 e, prevé expressamente: (i) a competéncia do
titular dos servicos para formular a respectiva politica
puiblica de saneamento bdsico, e (ii} a possibilidade de
outorga de concessdo da prestacao servigos de saneamenlo
bdsico para a iniciativa privada, '

A legislagdo estadual complementar em relagdo a protegdo
da natureza, do meio ambiente e da saude (art. 24, V1 e XI1,
e §§ 2° 3° e 4° da CF) deve obedecer ds normais gerais
fixadas pela Unido Federal,

Doutrina e jurisprudéncia tém posicionamento tranqiiilo no
sentido de reconhecer que os servigos de saneamento bdsico
estdo compreendidos dentro do conceito de “assuntos de
interesse local”,

O Governo do Estado do Parand, mediante alteracdo na
Constituigdo Estadual, avocou para si a competéncia para
legislar sobre servicos de saneamento bdsico, dispondo que
tais servigos deveriam ser prestados, em cardter de
exclusividade, por pessoas juridicas de direito piiblico ou por
sociedade de economia mista sob controle aciondrio e
administrative do Poder Piblico Estadual ou Municipal.

Ao interferir em assuntos de competéncia tanto da Unido (ao
estabelecer uma norma geral), quanto do Municipio (titular
do direito do servigo de saneamento) o Estado violou os
artigos 18, caput, 22, XXVII, 24 e seus §§2°ed°e30,IeV
da Constitui¢io Federal.
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Por outro lado, a proibigdo de concessdo desses servigos &

iniciativa privada viola expressamente o texto constitucional

(175, caput; CF), e fere os principios da livre concorréncia e

livre iniciativa (170, IV e 173, § 4° da Constituicdo da
Republica).

Estudos recentes mostram que se niio houver investimentos
pesados nos servicos de saneamento bdsico no estado do
Parand — sobretudo pela iniciativa privada —, a perspectiva é
que se leve aproximadamente 50 anos para que o problema
seja solucionado. Nesse periodo, a populagdo continuard
exposta a todos os nefastos efeitos decorrentes da
precariedade do saneamento bdsico provoca.

A atualidade da matéria e o risco de decisdes lesivas e de
dificil reparagiio esti comprovada pelas discussdes travadas
recentemente a respeito da matéria nos programas dos
candidatos. ‘ )

Por outro lado, a politica nacional de concessdes pode ser
contestada em outros Estados que poderdo seguir o exemplo
do Parand.

Jurisprudé‘ncia paclfica do STF na matéria que se
consolidou com o julgamento da ADI n°® 2.337-SC, cuja
ementa transcrevemos.
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L. LEGITIMIDADE ATIVA

1. O artigo 103, VIII da Constituigdo Federal® confere aos Partidos
Politicos legitimidade ativa para propor A¢do Direta de Inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo federal ou estadual, condicionando o exercicio de tal prerrogativa,

td0 somente, & existéncia de representagio no Congresso Nacional.

2. Por essa razio, a doutrina’ e jurisprudéncia'® reconhecem a chamada
“legitimidade ativa universal” dos Partidos Politicos, na medida em que para

propor agdes dessa natureza ndo € necessaria sequer a pertinéncia tematica do

assunto objeto da ag#io com os interesses do partido.

“drt. 103 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaraidria de

constitucionalidade:
()
ViiI - partido politico com representagdo no Congresso Nacional.”
“.quanto aos partidos politicos, inexiste qualquer exigéncia de pertinéncia temdtica para 0
reconhecimento da legitimidade para a propositura da agdo direta de inconstitucionalidade, é
- ' de se concluir que o sistema de fiscalizagdo abstrata de normas confere uma amplissima
compreensdo da chamada defesa.da minoria no dmbito da jurisdicdo constitucional”. (HELY
LOPES MEIRELLES, ARNOLDO WALD ¢ GILMAR FERREIRA MENDES Mandado de Seguranca
e Agdes Constitucionais, Malheiros, 32° Ed., 2009, p. 349)
Confiram-se aiguns julgados paradigmaticos proferidos por esse SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL sobre o tema:
. “MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUGNACAOC DA LE1 N° 12.354, DE 04,12.98, DO ESTADO DO PARANA, QUE DEU
NOVA REDAGAC AO § 1° DO ARTIGO 10 DA LEI N° 7.051, DE 04.12.78, AMPLIANDO
AS EXCECOES A RESERVA DE EXCLUSIVIDADE DE NOMEACAQ DOS
SERVIDORES DO GRUPQO OPERACIONAL "TAF" PARA OS CARGOS EM COMISSAO
NO AMBITO DA COORDENACAC DA RECEITA DO ESTADO. ALEGAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR VICIO DE INICIATIVA, E MATERIAL,
POR OFENSA AO ARTIGO 37, 11 E V, DA CONSTITUIGAOQ. 1. Os partidos politices com
representacfo no Congresso Nacional t&m legitimidade ativa universal para propor agio
direta de inconstitucionalidade, nfio incidindo, portanto, a condicfio da aclo relativa A
pertinéncia temdtica. (.)."(STF. Tribunal Pleno. ADI 1963 MC / PR. Relator Ministro
MAURICIO CORREA. Julgamento: 18/03/1999.) (grifamos); A
- “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ELEICOES MUNICIPAIS DE 1996
- COLIGACOES PARTIDARIAS APENAS PARA ELEICOES PROPORCIONAIS -
VEDACAO ESTABELECIDA PELA LEI N. 9.100/95 (ART. 6°) - ALEGAGCAO DE
OFENSA AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA PARTIDARIA (CF, ART. 17, § 1°) E DE
VIOLACAQO AOS POSTULADOS DO PLURIPARTIDARISMO E DO REGIME
DEMOCRATICO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA
CAUTELAR INDEFERIDA. PARTIDO POLITICO - ACAOQO DIRETA - LEGITIMIDADE
ATIVA - INEXIGIBILIDADE DO VINCULO DE PERTINENCIA TEMATICA. Os Partidos
Politicos, desde que possuam representacio no Congresso Nacional, podem, em sede de
controle abstrato, arglir, perante o Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade
de atos normativos federais, estaduais ou distritals, independentemente de seu contedado
material, els que njo [ncide sobre as agremiacOes partiddrias a restriclio jurisprudencial
derivada do vinculo de pertinéncia temética. (...)” (STF - ADI 1407 MC, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 07/03/1996, DI 24-11-2000 PP-00086 EMENT
VOL-02013-10 PP-01974).
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3. Considerando que o Partido Humanista da Solidariedade (PHS), ora Autor, ¢,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita junto ao Tribunal Superior
Eleitoral sob o numero eleitoral 31, ¢ com representagdo junto ao Congresso
Nacional, através de particip_agﬁo na Cimara dos Deputados, com trés assentos
ocupados pelos Deputados FELIPE BORNIER, MIGUEL MARTINI ¢ ULDERICO PINTO
(doc. 2), ndo ha dividas em relagdo. & sua legitimidade para a propositura da

presente agdo.
II. RELEVANCIA DO TEMA

4. A presente agdio impugna dispositivo da Constitui¢do Estadual do
Paran4, que proibe a concessdo dos servigos de saneamento basico 4s empresas de
capital privado, contrariando a politica nacional de saneamento estabelecida pela
Unido Federal por meio da Lei 10.445/2007, recentemente regulamentada por meio
do Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010.

5. O tema ¢ dos mais relevantes, vez que o saneamento bésico tem sido
encarado como um dos mais importantes aspectos de saude publica mundial.
Estudos recentes mostram que cerca de 80% (oitenta por cento) das doengas € mais
de 1/3 (um tergo) da taxa de mortalidade'' em todo o mundo decorrem da ma
qualidade da 4gua utilizada pela populagéo ou da falta de esgotamento sanitdrio

adequado.

6. No Brasil os dados referentes ao saneamento basico sdio também
alarmantes. O “Instituto Trata Brasil”, amparado em estudos do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE e da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU,

concluiu que “mais de 100 milhdes de brasiletros ndo dispem de rede de coleta de

Dentre as doengas que mais fazem vitimas e cuja proliferaco estd diretamente ligada 2
precariedade do saneamente basico, destaca-se a hepatite A, cdlera, dengue, diarréia,
leptospirose, febre tifdide ¢ paratifdide, esquistossomose, infeccdes intestinais, e tantas outras.
Essas patologias, tratadas no &mbito da saide como “doencas de pobre” ou “doengas do
subdesenvolvimento™, tém como principais vitimas criangas de até 5 (cinco) anos, que em raziio
da vulnerabilidade imposta pela idade, apresentam dificuldades de reagir 2 doenga guando
infectadas.
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esgoto sanitério e 13 milhdes ndo tém sequer banheiro em casa”. A conclusdo

mais chocante foi a de que “fodos os dias, sete criancas brasileiras morrem em

conseqiiéncia da falta de saneamento’’”.

7. E os efeitos da precariedade do saneamento basico néo sdo sentidos
apenas no ambito da saide publica, mas também da educacgdo’, trabalho®,
turismo'® e meio-ambiente'®, circunstancia a revelar que a questdo do saneamento
basico transcende o abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto, acarretando

conseqiiéncias terrfveis para o Pais.
III. A“EMENDA CONSTITUCIONAL 24/2008” DO PARANA

8. . Em 19 de fevereiro de 2008, o Deputado Estadual ALEXANDRE
CURI encaminhou 3 Assembléia Legislativa do Parand Projeto de Emenda
Constitucional para alterar as disposigdes constantes do artigo 210-A, §3° da

Constitui¢Zo Estadual do Parand, cuja redagdo original era a seguinte:

“Art. 210:4 (..)

§3° Os servigos publicos de saneamento e abastecimento de dgua serdo
prestados, preferencialmente, por pessoas Juridicas de direito publico
ou por sociedade de economia mista sob controle aciondrio e
administrativo do Poder Publico Estadual ou Municipal.” (grifamos)

http://www.tratabrasil.org.br/manifesto/

1 A Pesquisa Naciona! por Amostra de Domicflios (PNAD) 2006 do IBGE, registra que 34%
(trinta ¢ quatro por cento) da auséncia de criangas de 0 (zero) a 6 (seis) anos em creches e salas
de aula se devem a doengas relacionadas com a falta de saneamento. Em razio disso, as

criancas que vivenciam os problemas relacionados ao saneamento bésico apresentam uma

redugio de cerca de 18% (dezoito por cento) no aproveitamento escolar
http://www.fav br/favportal/principal/idx_materia.asp?str_chave=10891&sessao=2

1 A FUNDAGAO GETULIO VARGAS (FGV), ao desenvolver um trabalho estudando as causas ¢

conseqliéncias dos problemas relacionados ao saneamento basico, também concluiu que cerca

de 11% (onze por cento) das faltas do trabalhador, sem acesso a coleta e tratamento de esgoto &
demais  servicos de  saneamento  basico,  estdo relacionadas ao  probiema

(http://www fgv.br/fgyportal/principal/idx materia.asp?str_chave=10891&sessao=2)

O “turismo” brasileiro também sofre com os efeitos da precariedade da prestaclo dos servigos

relacionados ao saneamento basico. A falta de saneamento acarreta a proliferagfo de inimeras

doengas e epidemias, 0 que acaba inibindo ¢ desaquecendo o setor em determinadas regides.

Em relagiio ao meio-ambiente os prejuizos sdo nefastos. Atualmente, somente as 81 maiores

cidades do Brasil despejam diariamente cerca de 5,9 bilhes de litros de esgoto sem tratamento

no meio ambiente (http://www tratabrasi].org.br/manifesto).

9‘
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9. Pela proposta constante do Projeto, que recebeu 2 alcunha de “PEC
da Agua®, o parigrafo 3° do artigo 210-A da Constituigdo Paranaense seria alterado

e passaria a dispor, in verbis:

“Art. 1° Fica alterado o §3° do art. 210-4, da Constitui¢do do Estado
do Parand, que passard a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 210-A (..)

§3° Os servigos publicos de saneamento e de abastecimento de dgua
serdo prestados por pessoas juridicas de direito publico ou por
sociedade de economia mista sob controle aciondrio ¢ administrativo
do Poder Piblico Estadual ou Municipal * (doc. 3)

10. O objetivo da proposta era eliminar a possibilidade de empresas
privadas prestarem servigos de distribuigho de agua e coleta de esgoto (saneamento
basico) no Estado do Parana, concentrando esse mercado nas méos de pessoas

juridicas vinculadas ao Poder Piblico Estadual ou Municipal.

11. Submetido a anélise-, o Projeto de Lei foi aprovado pela Assembléia
Legislativa Paranaense que a partir de entdo passou a tratar do tema como “Emenda
Constitucional n® 24/2008”. No dia 8 de julho de 2008, a Emenda foi promulgada,

tendo sua publicagdo ocorrido em 16 de julho do mesmo ano (doc. 3)

12, Mas a alteragdo legislativa imposta pela Emenda Constitucional n°

24/2008 se revela flagrantemente inconstitucional, como a seguir se vera.
IV. MULTIPLAS INCONSTITUCIONALIDADES
A) PARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS
13. O Estado Federal pode ser definido como forma de organizago do

poder em que as atividades estatais sdo exercidas de modo descentralizado, em

diferentes niveis de governo, cada um com sua autonomia, exercida no &mbito de




)
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suas competéncias proprias e exclusivas, sem prejuizo de algumas competéncias

concorrentes.

14. Essas competéncias sdo estabelecidas ‘“segundo uma partilha
assegurada pela propria Constituigdo Federal”’, como bem pondera CELSO

1% entre 0s entes federativos.

BASTOS, com “‘rigida separagdo de competéncia
15. Tamanha ¢ a importincia do tema que a forma federativa de governo
¢ clausula pétrea constitucional, ndo podendo ser afastada nem mesmo por Emenda

a Constituigaio Federal, como dispde o § 45, inciso I, do art. 60 da Carta Politica.

16. No plano legisiativo, as competéncias foram distribuidas em dois
grandes grupos: (a) aquelas privativas da Unido (art. 22) ¢ (b) aquelas concorrentes

a todos os niveis federativos (art. 24), sendo que os entes menores devem

respeitar as normas gerais editadas pelo ente maior (ou central), a Unido (art.
24, § 1°, da Constituigdo Federal).

17. O principio norteador dessa repartigdo de competéncias entre as
unidades componentes do Estado Federal ¢ o da predomindncia do interesse: a
Unido foram reservadas aquelas competéncias que dizem respeito a questdes de
interesse geral, aos Estados foram reservadas as matérias de interesse regional e

aos Municipios concernem os assuntos de inferesse local.

18. A Constituigio Federal de 1988 previu expressamente as
competéncias da Unido (arts. 21 ¢ 22) ¢ dos Municipios (art. 30) e reservou aos
Estados-membros, em sua grande maioria, competéncias residuais (art. 25, § 19).
Assim, cabe aos Estados, na partilha federativa das competéncias, exercer todos 0s

poderes ¢ competéncias que ndo sejam da Uni#o, nem dos Municipios. Dai se dizer

17 CELSO RIBEIRO BASTOS, Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica, Celso Bastos Editora,

Sao Paulo, 2002, pp. 224-225.

18 UADI LAMMEGO BULOS, Constituicdo Federal Anotada, Editora RT, Séo Paulo, 2007, p. 74.

11



que os poderes da Unido e dos Municipios sédo enumerados, sendo remanescentes

os dos Estados-membros'®.

"19. Essa repartigdo de competéncias tem por finalidade garantir a
autonomia dos entes federativos, de modo que a Unido ndo pode invadir o &mbito
de competéncia dos Estados-membros, que, por sua vez, nio podem invadir a

esfera de competéncia dos Municipios e vice-versa’®.

B) USURPAGCAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA ESTABELECER CONDICOES
GERAIS DE LICITACAO E CONTRATAGAO -
(VIOLAGAO AO ART. 22, XX E XXVII, DA CF)
E
CONFLITO COM A POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO
(VIOLAGAO AOS ARTS. 24, VI, XIl ¢ §§ 3° ¢ 4°E 20,1V DA CF)

20. Reconhecendo na questdo do saneamento bésico tema extremamente
relevante e de interesse nacional, que repercute diretamente nos setores da saude
publica, educagdo, trabalho, turismo € meio-ambiente, cuidou a Unido Federal de
promulgar a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com o objetivo de estabelecer
“qs diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica federal de

saneamento bdsico” (art. 1°).

21. Recentemente, referida Lei n° 11.445/2007 foi regulamentada por
meio do Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010, que estabeleceu as normas
especificas para a execugdo da politica federal de saneamento basico, prevendo,
dentre outras questdes, as condi¢des para prestagdo dos servigos, a ser
desempenhada diretamente por meio de 6rgdo da administragdo direta ou indireta,
ou mediante concessdo ou permissdo preccdida de licitagdo (art. 38 do Decreto

7.217/2010).

1% ALEXANDRE DE MORAES, Direito Constitucional, Atlas, S2o Paulo, 2001, pp. 276-277.

w0 Segundo JOSE AFONSO DA SILVA, a autonomia federativa estd fundamentada na existéncia de
6rgdos governamentais proprios e na posse de competéncia exclusivas que a Constituigo
Federal reconhece & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios (JOSE AFONSO
DA SILVA. Direito Ambiental Constitucional. 4. ed. Sfo Paulo: Malheiros, 2003, p. 71.)

"12
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22, Por meic desses instrumentos — Lei n® 11.445/2007 e Decreto n°

7.217/2010 — a Unido fixou as normas gerais para licitacio ¢ contratacio de
servicos de saneamento bdsico, em todas as suas modalidades, para as

administragdes publicas federais, estaduais, municipais € do Distrito Federal.

23. A competéncia da Unido Federal para editar normas gerais de
licitagio ¢ contratagdo ¢ daquelas competéncias enumeradas e exclusivas,

estabelecida pelo artigo 22, XX e XXVII, da Constituigdo Federal®'.

24, De igual modo, a Constituigho Federal outorgou & Unido
competéncia privativa para estabelecer normas gerais sobre “aguas” ¢ saneamento

(art. 22, IV da Constituigdo Federal).

25. Por outro lado, a competéncia da Unidio Federal para estabelecer a
politica federal de saneamento bésico — contemplando as condicles gerais de

prestagdo dos servicos de saneamento (umbilicalmente ligados & protegdo e

defesa da satide e do meio ambiente) — é concorrente & competéncia dos Estados ¢
do Distrito Federal, naquilo que for especifico a cada uma das unidades da

federagdo.

26. Todavia, uma vez existindo norma federal sobre o tema, a ela devem
se curvar os Estados-membros e o Distrito Federal, ainda que a norma federal seja
superveniente as normas estatuais a respeito do mesmo assunto. E o que estabelece
o artigo 24, VI, XII, ¢ §§ 2°, 3° ¢ 4° da Constituigdo F ederal®.

u “Apt. 22, Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XX — sistemas de consdreios e sorteios

()

XXVII - normas gerais de licitagdo e contraiagdo, em todas as modalidades, para as administragdes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia misia,
nos termos do art. 173, § 1° 1IL”

“4rt, 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

()

Vi - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solv ¢ dos recursos naturais,
protecdo do meio ambienie e controle da poluicdo;

()

X! - previdéncia social, protecdo e defesa da saiide;

{.}

2
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27, Dos dispositivos constitucionais acima mencionados se conclui, sem

esforgo, que:

(i) compete exclusivamente & Unido Federal legisiar sobre condigdes
gerais de licitagdo e contratago para a administrag@o publica direta e

indireta em qualquer esfera da federagdo;

(i)  havendo lei federal estabelecendo condigSes gerais para protegdo do
meio ambiente, controle da poluigdo e protegdio ¢ defesa da saude, tal
lei federal deve prevalecer sobre toda e qualquer lei estadual que com

ela conflite, ainda que a lei federal seja superveniente.

28. Destarte, a Emenda Constitucional n® 24/2008, que alterou a redagéo
do artigo 210, § 3°% da Constituigdo Paranaense, apresenta dupla

inconstitucionalidade.

29. A primeira inconstitucionalidade consistiu em avangar na
competéncia exclusiva da Unido Federal para estabelecer condigdes gerais de
licitagdo ¢ contratagdo para a administragdo publica, que ndo sdo peculiares ao

Estado nem se justificou por alguma particularidade do mesmo.

30. Com cfeito, a Emenda Constitucional Paranaense “definiu”,
indevidamente, as condigdes para licitagdo e contratagdo de servigos de saneamento
basico no Estado do Parand, ao proibir sua concessdo a iniciativa privada, mediante
a exigéncia de prestagdo de tais servigos por “por pessoas juridicas de direito

piblico ou por sociedade de economia mista sob controle gciondrio ¢ administrativo

do Poder Publico Estadual ou Municipal ”

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerals ndo exclui a competéncia

suplementar dos Estados.

§ 3°- Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da fei estadual, no

que lhe for contrdrio. " (grifamos)
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31. Isto é, a Emenda Constitucional 24/2008 inseriu na Constitui¢do

Paranaense proibicdo expressa de licitagdo para outorga de concessdo dos servigos

publicos de saneamento a empresas privadas, ditando indevidamente condigdes
gerais de licitagio e contratagdo pela administragdo publica daquele Estado-
membro, usurpando, dessa maneira, a competéncia exclusiva da Unido Federal para

legislar sobre o tema (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal).

32. A segunda inconstitucionalidade se verifica em razdo do conflito
entre a norma estadual paranaense, que proibe a concesséio do servigo a iniciativa
privada, € a superveniente norma federal que, ao estabelecer a politica piblica
federal em matéria de saneamento basico, permite a concessdo do servigo a
iniciativa privada, justamente visando & sua universalizagio, sua eficiéncia e sua

sustentabilidade econdmica.

33. Sao diversos os dispositivos do superveniente Decreto 7.217/2010
(que regulamentou a Lei n° 11.445/2007) que conflitam diretamente com a
proibigdo de concessdio dos servigos de sancamento basico a iniciativa privada,

estabelecida pelo artigo 210-A, § 3°, da Constituigéo do Estado do Parana.

34, Dentre tais dispositivos se destacam especialmente alguns incisos do

artigo 3° de referido Decreto Federal”, em que estabelecidos os principios

» Confiram-se alguns principios estabelecidos no artigo 3° do Decreto 7.217/2010:

“Art. 3¢ Os servios publicos de saneamento bdsico possuem natureza essencial e serdo prestados
com base nos seguintes principios:

! - universalizagdo do acesso;

1 - integralidade, compreendida coma o conjunio de rodas as atividades e componentes de cada um
dos diversos servigos de saneamento bdsico, propiciando & populagdo o acesso na conformidade de
suas necessidades e maximizando g eficdcia das agdes e resultados;

1] - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo dos residuos sdlidos ¢
manejo de dguas pluviais realizados de formas adequadas a saude publica e & protecdo do meio
ambiente;

1V - disponibifidade, em todas gs dreas urbanas de servicos piblicos de mangjo das dguas pluviais
adequados a satide piiblica e & seguran¢a da vida e do patriménio piiblico ¢ privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e progessos que considerem as peculiaridades locals ¢ regiondis,
ndo causem risco @ saude publica e promovam 0 uso racional da energia, conservagdo e
racionalizagdo do uso da dgua e dos demais recursos naturais,

VI - griiculagdo com as politicas de desenvolvimento urbang ¢ regional, de habitacdo, de combate a
pobreza ¢ de sua erradicacdo, de prote¢do ambiental, de recursos hidricos, de promocdo da saude ¢
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento bdsico seja fator determinante;

VI{ - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIif - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos usudrios
¢ a adogdo de solugBes graduais e progressivas; (...)"
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fundamentais de universalizagdo, maximizag@o de eficiéncia, adogio das técnicas
mais adequadas e sustentabilidade econ6mica dos servigos de saneamento,
objetivos que a experiéncia histérica revela sé serem plenamente alcangados

mediante a concessdo & iniciativa privada.

3sS. Também conflitam com a proibigdo de concessfo dos servigos de
saneamento basico 2 iniciativa privada, estabelecida pelo artigo 210-A, § 3%, da
Constituigio do Estado do Parané diversos incisos dos artigos 38 e 39 do Decreto
Federal 2.717/2010**, que autorizam, sem gqualquer ressalva ou restricio, a
prestagfio dos servigos mediante concessdo, determinando, inclusive, a inser¢éo no
contrato de concessdo daquelas metas de universalizagdo, qualidade, eficiéncia e

sustentabilidade econdmica dos servigos.

36. Destarte, seja por representar indevida iniciativa do Estado-membro

de legislar sobre condigdes gerais de concessdo ¢ contratagfio para a administragéo

u “drr. 38, O titular poderd prestar os servigos de saneamento bdsico:

I - diretamente, por meio de drgdo de sua administragdo direta ou por aularquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista que infegre a sua administragdo indireta, facultado
que contrate terceirgs, no regime da Lei n° 8.666, de 2] de junho de 1993, para determinadas
atividades;

II - de forma contratada:

a) indiretamente, mediante concessdo ou permissdo, sempre precedida de licitagdo na
modalidade concorréncia publica, no regime da Lei n 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, "
“Art. 39, Sdo condi¢des de validade dos contrates que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos de saneamento bdsico:

(..)

It - existéncia de estudo comprovgndo d viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respective plano de saneamento
bdsico,

(.}

1V - realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licita¢do e sobre a
minuta de contrato, no caso de concessdo ou de contrato de programa.

{..)

§ 2¢ E condigdo de validade para a celebragdo de contratos de concessdo e de programa cujos
objetos sejam a prestagdo de servigos de saneamento bdsico que as normas mencionadas no
inciso IIl do caput prevejam:

I - autorizag@io para contratagdo dos servigos, indicando os respectivos prazos e a drea a ser
atendida;

H - inclusdo, no contrato, das metas progressivas ¢ graduais de expansdo dos servicos, de
gualidade, de gficiéncia ¢ de uso racignal da dgua, da energia ¢ de oulros recursos naturais,
em conformidade com os servicos g serem prestados:

(.}

V - condigdes de sustentabilidade g gquilibrig econdmico-financeiro da prestagdo dos servicos,
em regime de eficiéncia, incluindo: (..)" ‘
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plblica, seja por conflitar com norma federal geral®c superveniente que, ao

estabelecer a politica publica federal relativa a sancamento basico, ndo somente
permite, mas incentiva (em face das metas de universalizagdo, eficiéncia e
sustentabilidade) a concessdo do servigo a iniciativa privada, o artigo 210-A, § 3°
da Constituigdo do Paran4, com sua redagdo alterada pela EC n° 24/2008, deve ser
banido do ordenamento juridico, por violar os artigos 22, IV, XX e XXVII ¢ 24,
VI, XII ¢ §§ 3° e 4° da Constitui¢do Federal.

C) O ESTADO DO PARANA NAO PODE LEGISLAR SOBRE SANEAMENTO BAsiIcO
(AFRONTA AOS ARTIGOS 18, C4APUTE 30,1E V pA CF)

37. Além de a Emenda Constitucional n° 24 usurpar a competéncia da
Unido Federal para estabelecer normas gerais de licitagdo ¢ contratagéo pela
administra¢do publica, ¢ conflitar com a politica federal de saneamento basico,

temn-se indevida invasdo de assunto de interesse predominantemente local.

38. Como se sabe e se demonstrou nas linhas acima, a Unido Federal
detém competéncia para ditar uma politica federal de saneamento, estabelecendo as

normas gerais de prestagio do servigo publico, diretamente ou mediante concessao.

39. A partir do estabelecimento dessas normas gerais (art. 24, § 1° da
Constituigdo Federal), passa a ser do ente federativo menor o estabelecimento das

normas especificas inerentes & prestagdo do servigo.

B Trata-se de situaglio semelhante 4 analisada por esta Corte no julgamento da Medida Cautelar

em ADI n° 3.322, em que se discutia a impossibilidade de o Estado-membro editar normas
conflitantes com as normas perais j4 emanadas da Uniio Federal. No voto condutor do
julgamento, o Exmo, Relator, Min. CEZAR PELUSO, enfatizou que:

“Neste caso, 0 que estd em jogo, em primeiro lugar {.) € confrontar os limites da
competéncia da Unido e da competéncla concorrente do Estado, porque se trata de matéria
gue exige normas de cardter geral para todo o pals, pois seu objetivo é servigo prestado de
igual modo em todo o pals, e que ndo pode, portanto, estar disciplinado por leis locais de
maneira diferenciada, sobretudo & vista da natureza do servigo prestado (...}

Isse demonstra que a lel ndo podia ser editada, pois, se a Lei Geral da Unilo {d disciplina o

assunto, & porque fazé-lo ¢ de competéncia da Unido (..)" (STF - Plenc - MC na ADI n°
3.322, DJ 19.12.2006).

No referido processo tanto a8 AGU como a Procuradoria Geral da Republica se manifestaram
pela procedéncia da ADL
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40.

No caso do saneamento, essa competéncia € municipal. O ente

federativo menor competente para legislar sobre saneamento (devendo obedecer,

evidentemente, a politica federal) ¢ o municipio e ndo o Estado-membro.

41.

A Constituigdo Federal outorgou aos Municipios competéncia

. . . .
exclusiva® para legislar sobre os denominados “assuntos de interesse local” (art.

30, I e V da CF/88), assim considerados todos aqueles assuntos que se relacionam

com a realidade do Municipio de forma especifica, ou seja, que predominantemente

afeta 3 populagfo local.

42.

43,

CAI10 TACITO conceitua “interesse local” com precisdo:

“Ressalvados assuntos que, por sua complexidade e importdncia, estdo
constitucionalmente reservados & competéncia federal e estadual, a
administracdo municipal presume-se mais afeicoada @ prestacdo de
servicos estritamente lgcais, postos diretamente & disposicio dos
municipes, na drea do (erritdrio municipal, sem prejuizo da
cooperagdo dos entes superiores na escala federativa, inclusive pela

via de convénios administrativos”.”

Precisa ¢, também, a definigdo oferecida pelo Ministro NELSON

w , JOBIM, no voto proferido no julgamento da ADI n°1.842-RJ:

44.

«0 INTERESSE LOCAL ¢ aguele gue se¢ relaciona primdria €
diretamente, s necessidades da populagdo local na dimensdio do servigo

piiblico ou na dimens#io da organizacdo politica do MUNICiPIO?.”

HELY LOPES MEIRELLES, com a costumeira clareza, escreveu:

“Q critério do interesse local é sempre relativo ao das demais entidades
estatais. S¢ sobre determinada matéria predomina o interesse do

26

27

28

Nesse sentido, JOSE AFONSO DA SILVA esclarece que “o art. 30 da Constituigdo jd discrimina as
bases da competéncia dos Municipios, tais como: (1) legislar sobre assuntos de interesse local,
QUE CONSUBSTANCIA A AREA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA...” (Curso de Direito
Constitucional Positivo, editora Malheiros, 32* Ed,, p. 643).

CA10 TACITO. Temas de Direito Publico (Estudos e Pareceres). 3° vol. Rio de Janeiro; Renovar,
2002. p. 114.

Voto na ADI n° 1.842-RJ
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Municipio em relagio ao do Estado-membro ¢ ao da Unifio, tal
. P REFETPY -
matéria ¢ da competéncia do Municipio™.”

45, As caracteristicas e peculiaridades inerentes ao “saneamento basico”
indicam que tais servigos, para fins de organizagio politico-administrativa (art. 18,
caput, CF), devem estar compreendidos dentro do conceito de “assuntos de

interesse local”, cabendo exclusivamente aos Municipios dispor sobre o tema.

46. Alias, a propria Constituigdo Federal, reconhece, no seu art. 30, VII

que:
“Compete ao Municipio:

F / RO
VIl — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servigos de atendimento a savide da populacdo.”

47, Na visio de Luis ROBERTO BARROSO, por “sancamento basico”
entende-se “um conjunto de agdes integradas que envolvem as diferentes fases do
ciclo da dgua e compreende: a captagdo ou derivagdo da dgua, seu tratamenio,
aducdo e distribuicdo, concluindo com o esgotamento sanitdrio e a efusdo
industrial®.”

48. O Ministro NELSON JOBIM, no voto proferido no julgamento da ADI
n°® 1.842-RJ, sustentou que o “sancamento basico” deve ser compreendido como 0

conjunto de praticas que envolvem:

“. politicas de eliminagdo da possibilidade de contaminagdo de
pessoas,

- tratamento de lixo e esgolo;

- acesso da populagdo & dgua potdvel;

» apud LUIZ ROBERTO BARROSO, Saneamento basico: competéncias constitucionais da Unido,
Estados € Municipios. Revista de Informagdo Legisiativa, Brasilia, a. 38, n. 153, jan./mar. 2002.
p. 261,

10 Luls ROBERTO BARROSO. Saneamento basico; competéncias constitucionais da Unifio, Estados ¢
Municipios. Revista de Informagdo Legislativa, Brasilia, a. 38, n. 153, jan./mar. 2002. p. 256.
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- inviabilizagdo do desenvolvimento de fontes potenciais de conltdgio de
doengas e

- conservagdo, limpeza e tratamento do meio ambiente de forma a
evitar o desenvolvimento de velores de doengas como inselos e
roedores.” (Voto — pag. 45).

49, E facil notar que todos os servigos contemplados dentro do conceito
de “saneamento basico” relacionam-se, prioritariamente, com as necessidades da
populago local. Exatamente por isso € que devem ser tratados dentro do dmbito da

competéncia Municipal.

50. A doutrina pétria, eliminando as dividas que no passado envolveram
o tema, sedimentou posicionamento no sentido de reconhecer que os servigos de
saneamento basico se subsumem no conceito de “interesse local”, devendo, por
essa razdo, todas as questdes a esse servigo relacionadas ser tratadas no &mbito da

competéncia do Municipio.

51. CAl10 TACITO também ¢ enfatico ao tratar do tema:

“SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO QUE TEM ORIGEM E DESTINO
DENTRO DOS LIMITES DE UM UNICO MUNIC{PIO SAQ DE INTERESSE LOCAL

—— e, S

¢ assumem a qualidade de servigos municipais™”

52. Sobre a questio HELY LOPES MEIRELLES, preceitua:

“As obras ¢ servicos para fornecimento de¢ Agua potdvel e
eliminacio de detritos sanitarios domiciliares, incluindo a captagdo,
condugo, tratamento e despejo adequado, sfio atribuicdes precipuas
do Municipio, como medidas de interesse da saude piblica em geral ¢
dos usudrios em particular.

(...)

Cabe, assim, a0 municipio, dentro de seu territorio e nos limites de sua
competéncia institucional, policiar as dguas que abastecem a cidade
para uso doméstico & as demais cujo uso possa propiciar
contaminagiio A populagio (fguas de irrigacdio, Aguas de piscinas
piiblicas, guas das praias), ndo so tratando aquelas ¢ estas, como
protegendo os mananciais contra a polui¢do, geralmente produzida por

" CAI0 TACITO. Servigo de Saneamento Bésico, Revista de Direito Administrativo, Rio de

Janeiro, 229: 1-4, jul./Set. 2002). .
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efluentes de esgotos urbanos e residuos de industrias, langados in
natura e clandestinamente nos rios e lagos de suas proximidades32.”

53. Mais recentemente, comentando a legislagfio vigente, acrescentam 0s
atualizadores da obra de HELY LOPES MEIRELLES, j4 se referindo 4 Lei n® 11.445
de 5.2.2007 que:

“4 lei considera como saneamento bdsico. a) o abastecimento de dgua
potdvel, desde a sua captagdo e tralamenio até as ligagbes prediais; b)
a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos esgotos
sanitdrios; ¢) a limpeza urbana de manejo dos residuos sélidos, com
tratamento e destino final do lixo; e d) a drenagem ¢ manejo das dguas
pluviais urbanas. »33

54. Sobre a questdo, LUIZ ROBERTO BARROSO esclarece que:

“Assim, todo o servigo publico que ndo esteja expressamente afetado a
outro ente federativo e que possa ser caracterizado como de
predominante interesse local, relativamente aos interesses dos Estados
¢ da Unido, serd de competéncia dos Municipios. A r_ggg vale,
naturalmente, para os servicos afetos ag sanearento bdsice™. ”

55. As ligBes acima transcritas ndo deixam duvida. Saneamento basico é

assunto de interesse local de competéncia dos Municipios.

56. A restrigdo promovida pela Emenda n° 24/2008, que alterou o artigo
210-A, §3° da Constituigdo do Paran4, além de ferir a autonomia municipal, que €
um pilar da garantia do Estado Federativo, ainda usurpou competéncia que ndo lhe
era atribuida. Ndo cabe aos Estados legislar sobre assuntos de interesse local
(“saneamento bésico), tampouco organizar e prestar servigos plblicos de carater

local.

57. Reforga a assertiva supra o fato de que tanto a lei federal que

estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico — Lei n° 11.445, de

1 HELY LOPES MEIRELLES, Direito Municipal Brasileiro, 11* ed,, Malheiros Editores, Sao
Paulo, 2000, p. 363/364 ¢ 413)
- HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 35* ed., Sdo Paulo, Malheiros,

2009, cap. VI, n. 10, p. 414,

3 LU1Z ROBERTO BARROSO, op. cit. p. 262.
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05.01.2007 —, quanto o decreto que a regulamenta — Decreto n® 7.217, de
21.06.2010 —, prevéem, expressamente, que o titular dos servigos de saneamento
(no caso, o Municipio) formulard a respectiva politica publica de saneamento
bésico, devendo, para tanto, elaborar os planos de saneamento bésico® e prestar,

diretamente, ou autorizar a delegagéo dos servigos.’®

Esse SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji teve a oportunidade de

analisar quest3o semelhante no julgamento da ADI n° 2.337-8C, tendo enfatizado a

incompeténcia do Estado-membro para dispor sobre o tema:

“f; por essa razdo que o autor desta agdo direta concluiu, acertadamente,
que o controle de capital da empresa concessionaria dos servigos de
esgoto e distribuigdo de 4gua potivel — embora cuidando-se de
sociedade de economia mista estadual (CASAN) (...) NAO CONFERE AQ
ESTADO DE SANTA CATARINA COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE
AGUA E SANEAMENTO, JA QUE ESTE E UM SERVICO DE INTERESSE
LOCAL, LOGO ESTA AFETO A COMPETENCIA DO MUNICIPIO”.

Nesse contexto, conclui-se que a alteragdo legislativa promovida

pelo Governo do Estado do Parana (EC 24/2008) desrespeitou a autonomia

municipal (art. 18, CF), ao usurpar-the a competéncia legisiativa exclusiva para

dispor sobre assuntos de interesse local {art. 30, 1 da CF) e a competéncia para

organizar e prestar, dirctamente ou sob concessdo ou permisso, os servigos

publicos de interesse local ¢ de saude (art. 30, V e VII da CF), do que decorre a

necessidade do reconhecimento da inconstitucionalidade das alteragses legislativas

implementadas a partir da Emenda Constitucional n® 24.

60.

A inconstitucionalidade apontada é ainda mais evidente na medida

em que se observa que a norma questionada possui 0 trago marcante da

s

a6

De acordo com o § 5° do Art.24 do Decreto n° 7.217/2010, o plano de saneamento basico ¢
vinculante para o Poder Publico que o elaborou € para 0s delegatarios dos servigos pablicos de
saneamento basico.

Art. 9° da Lei n° 11.445/2007 e Art. 23 do Decreto n® 7.217/2010. O art. 10 da lei federal
dispde, ainda, que a prestagdo de servios de sancamento bésico por entidade que nio integre a
administragio do titular depende de contrato {que seria de concessdo, nos 1ermos da Lei n°
8.987/95).
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generalidade, destinando-se a regular a prestagdo do servigo de saneamento basico

em todo o Estado, compreendendo, portanto, indistintamente, todos 0s Municipios.

61. Diz-se isso para ressaltar que, em sendo assim, a censura que estd a
merecer, sob o prisma da inconstitucionalidade formal por usurpagdo de
competéncia, ¢ de fato evidente e endossada tanto pela doutrina como pela

jurisprudéncia desse eg. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

62. De se nolar que, nos casos em curso perante esse Eg. Supremo
Tribuna! Federal em que esse mesmo tema constitucional estd em discussdo, se
alguma divida ou divergéncia de entendimentos existe quanto 4 competéncia para
legislar sobre saneamento bésico quando prestado o servigo em aglomeragdes ou
regides urbanas que se estendem sob o territério de mais de um Municipio, o0s

pronunciamentos jé existentes so uninimes 2o proclamar que restringindo-se a
prestacio do servico ao territério de um unico Municipio nada ha a abalar a

e —

B A e My e e Y m— ————— ————

competéncia legislativa municipal, por se tratar de assunto de interesse local. Ora a

Emenda Constitucional n°® 24 do Parand nfo se refere, em momento algum, a

regides metropolitanas ¢ o assunto do que trata nada tem a ver com tais

aglomeragdes. Esse ponto serad mais bem abordado no tdpico seguinte.

63. Assim, no caso concreto sob anélise, nem sequer s€ h4 de perquirir
acerca da situagio de eventual aglomerado urbano devidamente especificado que
possa, em lese e apenas para efeito de argumentagao, vir a deslocar o eixo da
discussio do interesse local para o interesse regional para, a partir daj, estabelecer-

se verdadeira zona cinzenta de conflito de competéncias municipais e estadual.

64. A norma questionada ndo chegou a esse nivel de detaihamento,
porque, na realidade, ndo pretendeu restringir o seu campo de incidéncia a uma
realidade fatica especifica e determinada. Foi muilo além. Radicalizou a afronta,
pelo Estado, a regra de competéncia legislativa municipal prevista na Constituigdo
Federal (art. 30, 1 e V ¢ VII) ao ditar regra geral aplicavel a toda e qualquer

situagdo de prestagdo de servigo de sancamento basico no 4mbito de todo o Estado.
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65. E dessa forma merece ser de pronto rechagada por esse Eg. Supremo

Tribunal Federal.

D) QUESTOES RELACIONADAS A0 TEMA EM CURSO PERANTE O SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

66. Atualmente, estio em curso perante o Supremo Tribunal Federal
duas “ADIs” cuja discussdo gravita em torno da competéncia dos Estados-membros
e/ou dos Municipios para legislar sobre matérias relacionadas ao Saneamento
Bisico.

67. A ADI n° 2077-BA, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (“PT”),
questiona preceitos da Constituig8o Estadual da Bahia que, em sintese, determinam
(i) o que deve ser entendido como servigo publico de interesse local; (ii) quando
compete ao Estado-membro instituir diretrizes sobre saneamento basico; (iii) que o
Estado-membro deve desenvolvell mecanismos visando a que 0 saneamento bésico
beneficic a totalidade da populagdo; (iv) ser facultada a cobranca de taxas ou tarifas
pela prestagdo de servigos de saneamento basico, inclusive por entes privados que
prestem os servigos mediante concesséo, permisséio ou outorga; (v) que compete ao
Sistema Unico de Satde do Estado participar da formulagdo da politica e da

execugio das obras de saneamento basico.

68. J4 na ADI n° 1.842-RJ, proposta pelo Partido Democratico
Trabalhista — PDT, questiona-se a constitucionalidade dos artigos da Lei Estadual
n° 2.869/97 do Estado do Rio de Janeiro, que (i) cria a Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro e a Microrregidio dos Lagos; (ii) caracteriza e arrola os servigos
considerados de interesse metropolitano e comum; (iif) atribui ao Estado a fungdo
executiva e administrativa da regiio metropolitana; (iv) cria o Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana ¢ da Microrregido; (v) fixa as atribui¢des do

Consetho Deliberativo da Regido Metropolitana.
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69. Em ambas as agdes, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL discute a
competéncia para a regulamentagdo do “Saneamento Bésico”, apenas ¢ tdo somente

no 4mbito das chamadas “Regides Metropolitanas”.

70. A divergéncia da CORTE em relagdo & questdio pode ser resumida nos

votos dos Ministros NELSON JOBIM e JOAQUIM BARBOSA.

71, O r. voto do MIN, NELSON JOBIM ressalta que “as fungdes
administrativas e executivas da REGIA0O METROPOQOLITANA somente podem ser

exercidas por érgdo proprio ou por drgdo (publico ou privado) a partir da

n3?

autorizacdo ou concessdo dos municipio formadores Por outro lado, o

entendimento do MIN. JOAQUIM BARBOSA assenta que “g titularidade do exercicio

das fungdes publicas de interesse comum passa para a nova entidade politico-

territorial-administrativa, de cardter intergovernamental, que nasce em
38n

consegiiéncia da criagdo da regido metropolitana

72. Em outros termos, a divergéncia a ser dirimida tem por objeto t3o-
somente esclarecer se a competéncia para legislar sobre questdes de saneamento

basico em regides metropolitanas deve ser exercida apenas pelos municipios

integrantes da regifo metropolitana ou se essa atividade deve ser exercida

conjuntamente entre os Municipios ¢ o Estado-membro.

73, Ainda que a discussdo de mérito tratada nas agdes acima
mencionadas ndo diga respeito exatamente ao caso ora submetido a anélise, a

necessidade de referéncia a tais ADIs ¢ inafastavel.

74. Isso porque, ainda que esse SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ndo tenha
firmado posicionamento unissono em relagdo a quem compete legislar sobre o

“saneamento basico” em “regides metropolitanas”, o0 mesmo ndo se pode dizer em

v O posicionamento do Min. NELSON JOBIM foi transcrito no Volo-Vista do Ministro GILMAR
MENDES nos autos da AD1 n® 1842-RJ, pégina 5 (doc. 4)
3 O posicionamento do Min. JOAQUIM BARBOSA foi transcrite no Voto-Vista do Ministro

GILMAR MENDES nos autos da ADI n° 1842-RJ, pagina 5 (doc. 4)
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relagdio & competéncia para legislar sobre saneamento bédsico no mbito isolado de

um inico municipio.

78. Os Ministros que analisaram as ADIs supracitadas, antes de
abordarem as divergéncias geradas pela questdo das “regides metropolitanas”,

frisaram gque a competéncia para legislar sobre servigos ggl_agionados ao

saneamento basico no imbito de um territrio gque nfo pertenga a uma “regido
metropolitana” ¢ inequivocamente do Municipio.

76. Nesse sentido, 0 MINISTRO ILMAR GALVAO, ao julgar a ADI n°
2077-BA, foi enfatico ao declarar a “inconstitucionalidade das disposi¢des da
Constituicdo do Estado da Bahia que afastam a possibilidade de os municipios
organizarem ¢ prestarem servigos publicos de interesse local, além de utilizarem

de instrumentos como convénios para servicos publicos gerados ou concluldos

fora de seu territério™ .

77. No mesmo julgamento, 0 MINISTRO EROS GRAU proferiu voto

esclarecedor a respeito das competéncias atribuidas aos Municipios:

“A matéria em debate respeita & autonomia municipal e 4 prestagdo
dos servigos puiblicos em geral designados pela alusdo a expressdo
“saneamento bdsico”, especialmente os de abastecimento publico de
dgua e coleta e tratamento de esgotos.

O artigo 30, V, da Constituicdo de 1.988 atribui a competéncia
municipal a organizagdo e prestagdo, direlamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, dos servigos publicos de interesse local, vale
dizer. dos servigos publicos de interesse predominantemente local. A
este vltimo, o interesse predominantemente local, corresponde aquele
[o interesse local].

O servico piiblico de fornecimento de dgua ¢ coleta e destinacdo final
de esgotos — SANEAMENTOQ BASICO: [abastecimento de dgua ¢ coleta
de espotos] — mercé da predomindncia do interesse local que ¢ afeta,

ESTA EM REGRA ATRIBUIDO, NA FEDERACAO BRASILEIRA, 4

9 O posicionamento do Min, ILMAR GALVAO foi transcrito no Voto-Vista do Ministro GILMAR

MENDES na ADI n® 1842-R1J, pagina 7
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COMPETENCIA MUNICIPAL. Isso ¢ clare, bem claro”. (doc. 5 — pags.
1/2)

78. Mais adiante, o Ministro rechagou por completo qualquer
possibilidade de o Estado-membro se imiscuir sobre questdes relacionadas ao

saneamento basico dentro da esfera municipal, confira-se:

“Note-se bem que ndo se torna possivel a visualiza¢@o, aqui, de
competéncia atribuivel ao Estado-membro [para a prestagdo de servigo '
comum)], visto ser esta vedada ao Estado-membro (Constitui¢do de
1,988, § 1°do artigo 25), porque atinente a servigo publico de interesse
local, embora interlocal.

Mais ainda: o preceito inscrito no § 3° do artigo 25 do texto
constitucional --- disposi¢do especial em relagdo & generalidade maior
do enunciado do § 1° deste mesmo artigo 25 --- ndo {ransfere aos
Estados-membros a competéncia municipal relativa & presta¢do dos
servicos comuns a vdrios Municipios; apenas refere a institui¢do de
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes tendo
em vista a integra¢do da organizacdo, do planejamenio e da execugdo
de servigos comuns -— e, nisso e com isso, limita as atribuigdes, do
Estado-membro, que poderiam decorrer do exercicio daquela
‘ competéncia’”. (doc. S — pag. 4/5)

79. Ao final, conclui o Ministro que, in verbis:

“Note-se bem que nesses Municipios o interesse local é enriguecido
pelo acréscimo, a si, do interesse interlocal [= regional]. Pois
Justamente a fim de que se assegure, sem violagdo da autonomia
municipal, o atendimento a esse interesse interlocal, ao Estado-membro

f é atribuida competéncia para integrar a organizacdo, o planejamento e
a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, sem que isso afete
a competéncia municipal.

Em sintese, a competéncia para a prestacdo dos chamados servigos
comuns permanece sob a titularidade dos Municipios; a eles incumbe
a delegacdo a entidade da Administracdo Indireta ou a outorga de

concesso a empresa privada, quande a sua prestacdo for
empreendida ndo diretamente por eles. " (doc. 5 — pag. 8).

80. No julgamento da ADI n° 1.842-RJ, o MINISTRO NELSON JOBIM

também reafirmou que a questdo do “saneamento basico” ¢ de interesse local,
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concluindo que, a competéncia para dispor sobre a questdo ¢ inafastavelmente do
Municipio:

“(1 13) O SANEAMENTO BASICQ, por se constituir em tipico
interesse intermunicipal, ndo pode ser atribuide aa dmbito estadual,

sob pena de violacdo grave a federacdo e @ autonomia dos
MUNICIPIOS. ” (Doc. 6 — pag. 87)

81. Firme em tais convicgdes, concluiu o Ministro que:

“SAQ INCONSTITUCIONAIS OS DISPOSITIVOS QUE REGULEM, COMO SE
FOSSE COMPETENCIA  ESTADUAL, © REGIME JURIDICO DE
CONCESSIONARIAS QU PERMISSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICOS DE
NATUREZA MUNICIPAL, COMO 0 SANEAMENTO BASICQO.” (Doc. 6 -

pag. 88)

82. Todas estas relevantes ponderagdes apresentadas no dmbito desse
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL corroboram as alegagles deduzidas no bojo da

presente agdo, no sentido de que o Estado do Parand ndo tem competéncia para

legislar sobre guestdes afetas a servicos de saneamento béasico, s guais, por

L e S e = — S ——

dos Municipios.

E) LIMITACAO A INICIATIVA E A AUTONOMIA MUNICIPAL
(VIOLAGAO AOS ARTIGOS 170 IV E 173, §4° DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

83. Através da alteraglio promovida pela Emenda n® 24, que deu nova
redacdo ao artigo 210-A, § 3° da Constituigdo Estadual do Parand, o legislativo
estadual na prética excluiu a possibilidade - de resto consagrada na Constituigéo
Federal (art. 175) - de os Municipios, em nome do interesse coletivo, delegarem a
iniciativa privada, sob a forma de concesséo ou permissdo, a prestagdo do servigo

publico de saneamento basico.

84. Como resulta claro da fedacﬁo do citado dispositivo da Constitui¢do
Estadual, a prestag@o do servigo de saneamento basico, a cargo dos Municipios, s6
podera ser por esses desempenhada diretamente, por érgdo de sua administragdio

direta ou indireta (sociedade de economia mista sob controle acionario ¢
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administrativo do Poder Publico Municipal). Podera, ainda, o servigo publico ser

prestado por sociedade de economia mista sob controle aciondrio ou administrativo
do Poder Pablico Estadual.

85. No plano constitucional a restrigio da prestagdo de servigos de
saneamento bésico por empresas privadas no estado do Parana, da forma em que
implementada, viola o exercicio da livre iniciativa e o principio da livre
concorréncia, consagrados nos artigos 170, caput ¢ inciso IV da Constituiglo
Federal, atenta diretamente contra a forma federativa do Estado, além de criar
mecanismos que climinam a concorréncia ¢ permitem a concentragdo do mercado,

violando também o 173, §4° da Constitui¢do Federal.

86. A alteragio legislativa promovida pela Emenda Constitucional
Paranaense retirou dos Municipios a competéncia que lhes foi atribuida pela
Constituigdo Federal (legislar sobre saneamento basico) e outorgou legitimidade
para outro ente da federagdo (Estado) exercer tal competéncia, ferindo, desse modo,
as competéneias e autonomias exclusivas e especificas que é Constitui¢do Federal

estabeleceu para a Unido, Estados e Municipios.

87. Ao assim proceder, o constituinte paranaense violou os principios
constitucionais que consagram a divisio de competéncias entre os entes da
federagiio, atentando contra a “forma federativa de Estado”, pois permitiu um ente
federativo (o Estado-membro) deliberasse sobre tema de competéncia exclusiva de

outro ente federativo (os municipios).
88, Sobre esse tema, JOSE AFONSO DA SILVA*® esclarece que:

« _a autonomia dos Estados Federativos assenta na capacidade de
auto-organizagio, de auto-governo e de auto-administragdo. Emenda
que retire deles parcela dessas capacidades, por minima que seja,
indica tendéncia a abolir a forma federativa de Estado”

40

Jost. AFONSO DA SILVA, Comentario Contextual 4 Constituicio, S3o Paulo, Malheiros, 2008,
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89, E mais. O Constituinte originario, reconhecendo a forma federativa
de Estado como pilar do Estado Democritico do Brasil, classificou-o como
cléusula pétrea da Constituigdo Federal (art. 60, § 4°, I da CF/88").

90. As cldusulas pétreas tém por objetivo resguardar os valores mais
profundos e relevantes de um Estado, ndo sendo sua alteragdo autorizada nem
mesmo através de emenda a Constituigo Federal*.

91. Ora, se a alteragdo de uma cldusula pétrea ndo € possivel sequer por
meio de emenda constitucional, ndo hd a menor possibilidade de uma norma

infraconstitucional ter a pretensdo de altera-la.

92. Nesse contexto, forgoso concluir que a legislagdo infraconstitucional
paranaense ndo poderia dispor, e, sobretudo alterar, questdes previstas e
consagradas na Constituig8o Federal como clausulas pétreas. Nio poderia retirar
dos municipios e conceder ao Estado do Parand a autonomia para legislar sobre

saneamento, subvertendo o pacto federativo estabelecido na Constituigo Federal.

093, Mas ndo é s50.

a “Art. 60. A ConstituigBo podera ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacic a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado,”

2 Nio seré objeto de detiberagiio pelo Congresso Nacional a proposta de emenda constitucional

tendente a abolir as matérias consideradas ‘clausulas pétreas’ ou ‘cerne da Constituigdo’, ou, na
terminologia européia, as denominadas ‘clausulas de perpetuidade’ do poder constituinte
originario, isto &, as decisdes fundamentais deste sobre o modo de ser da organizagdo social”
(NAGIB SLa1BI FILHO, Direito Constitucional, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2004, 1* Ed., p.
46).
“E ¢laro que o texto nio profbe apenas emendas que expressamente declarem: ‘fica abolida a
Federacio ou a forma federativa de Estado’, ‘fica abolido o voto direto...’, ‘passa a vigorar a
concentragio de Poderes’, ou ainda ‘fica extinta a liberdade religiosa, ou de comunicago..., ou
o habeas corpus, o mandado de seguranga...’. A vedagio atinge a pretensio de modificar
qualquer elemento conceitual da Federagdio ou voto direto, ou indiretamente restringir a
liberdade religiosa, ou de comunicaglo ou outro direito ¢ garantia individual; basta que a
proposta de emenda se encaminhe ainda que remotamente, ‘tenda’ (emenda tendentes, diz o
texto) para a sua aboliio. (JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direito Constitucional, Ed.
Malheiros, 32* Ed, p. 67)
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94, A alteragdo promovida pela legislagdo paranaense violou o principio
da livre iniciativa e acabou estimulando a concentrag#o de mercado na prestagdo

dos servicos de saneamento bésico no Estado do Parana.

9s. Na concepgio de CELSO RIBEIRO BASTOS, a livre iniciativa:

Y¢ wma manifestagdo dos direitos fundamentais e no rol daqueles devia
estar incluida. De fato o homem ndo pode realizar-se plenamente
enquanto ndo lhe for dado o direito de projetar-se através de uma
realizagdo transpessoal. Vale dizer, por meio da organizagdo de outros
homens com vistas & realizagdo de um objetivo. Aqui a liberdade de
iniciativa tem conotacdo econdmica. Equivale go direito de todos tém
de lancarem-se ao mercado da producdo de bens e servicos por sua
conta e risco. Alids, os autores reconhecem que a liberdade de iniciar a
atividade econémica implifa a de gestdo e a de empresa.

30
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96. E, um dos aspectos da livre iniciativa é a "livre concorréncia”.
CARLO BARBIERI FILHO conceitua-o ¢ demonstra sua importincia numa economia
de mercado, considerando a concorréncia como “elemento fundamental para o

democrdtico desenvolvimento da estrutura econdmica. E ela a pedra de toque das

liberdades publicas no setor econdémico. Concorréncia ¢ disputa, em condigfes de
igualdade, de cada espago com objetivos licitos e compativeis com as aspiragdes

nacionais. Consiste, no setor econdmico, na disputa entre fodas as empresas para

conseguir maior ¢ melhor espaco no mercado. O objetivo da legislagdo antitruste

é proteger e amparar aqueles que participam desse jogo™".

97. Tratando da livre concorréncia, dentro do principio da livre
iniciativa, CELSO RIBEIRO BASTOS prescreve que "g livre concorréncia ¢

indispensdvel parg o funcionamento do sistema capitalista (..) O contrdric da

43

\ "Comentdrios 2 Constituigdo do Brasil”, vol. 7, S#o Paulo: Saraiva, 1999, p. 16.
4

“Disciplina juridica da concorréncia — Abuso do poder econdmico”, Resenha Tributdria, 1984,
p. 119/120 apud CELSO RIBEIRO BASTOS, IVES GANDRA MARTINS, "Comentérios 2
Constituigdo do Brasil", vol. 7, S#o Paulo, Saraiva, 1990, p. 25.
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livre concorréncia significa ¢ monopdlio e o oligopdlio, ambos situagdes

privilegiadoras do produtor, incompativeis com g regime de livre concorréncia®".

98. As ligdes acima transcritas revelam que dentro do principio da livre
iniciativa se contém a «crenga de que a competigdo enire oS
prestadores/fornecedores do servigo e, paralelamente, a liberdade de escolha dos
consumidores, produzirfo os melhores resultados sociais, promovendo a elevagdo

da qualidade dos bens e servigos ofertados, bem como a pratica de pregos justos.

99. A "livre iniciativa", sobretudo no aspecto da "livre concorréncia”
representa principio de tamanha importancia que além de estar consagrado no texto
constitucional, ¢ protegido pela Lei n.° 8.884/1994, que estabelece, em seu artigo
20, "que os atos de qualquer natureza que tenham o efeito, potencial ou real, de
limitar, falsear ou prejudicar a livre concorréncia ou a livre iniciativa sdo

definidos como infracdo da ordem econdmica™".

100. Mais do que isso, a garantia fundamental da livre iniciativa ¢
também considerada clausula pétrea da ConstituicBo Federal nos termos do
disposto no artigo 1°, IV c/c 60, §4°, IV, da Constituigéo Federal®’.

101. Se a “livre iniciativa” também recebeu status de clausula pétrea pela
Constituigio Federal, e como tal, ndo poderia sofrer alteragdo nem mesmo por
Emenda Constitucional, é impossivel que se admita que uma legislagdo

infraconstitucional tenha tal pretensdo.

4 CELSO RIBEIRO BASTOS ¢ IVES GANDRA MARTINS, "Comentdrios & Constitui¢do do Brasil",

vol. 7, Sdo Paulo, Saraiva: 1990, p. 25.

FABIO ULHOA COELHO, "Curso de Direito Comercial”, 3* ed., vol. 1, Sao Paulo: Saraiva,
2000, p. 205.

“Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluve! dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;”

“Art. 60. A Constituicio poderé ser emendada mediante proposta:

§ 4° - Nio ser4 objeto de deliberagiio a proposta de emenda tendente a abolir:

1V - os direitos e garantias individuais.
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102, Ignorando todos esses preceitos e andando na contramio do
progresso, © Poder Legislativo do Estado do Parand alterou a Constitui¢do
Estadual, e em conduta flagrantemente prejudicial aos interesses dos cidaddos
paranaenses, restringiu a /ivre iniciativa e a livre concorréncia entre as empresas

prestadoras de servigo de saneamento basico, de modo a garantir a concentragfio

desse mercado nas méos de empresas publicas.

103, Para justificar a alteragfio no texto da Constituigdo Estadual, o Poder
Legislativo Paranaense argumentou que “sendo o saneamento e o abastecimento de
dgua servigos essenciais a vida, a savde, nada mais plausivel que sua realizagdo

seja realizada por entes da Administra¢do Publica, seja estadual ou municipal .

104, Com todo respeito, referida justificativa € desprovida de qualquer
razoabilidade. O Governo Estadual Paranaense, ao invés de se preocupar em
prestar em carater de monopdlio o servigo de saneamento basico & populagdo
daquele estado, deveria adotar mecanismos que garantissem a universaliza¢éio na
prestagio de servigos de saneamento bésico, independentemente de serem estes

prestados por empresas publicas ou privadas.

105. No caso especifico do Estado do Parana, a alteragdo da legislagdo
para garantir que a prestagdo dos servigos de saneamento bésico sejam prestados
em caréter de exclusividade pelas empresas publicas, ndo tem justificativa, sob o

ponto de vista econdmico-social.

106. Isto porque, a grande maioria dos municipios paranaenses — assim
como guase a totalidade dos municipios brasileiros —, ndo possuem condigdes
estruturais (econdmicas, técnicas, de aparelhamento) para prestar €sses servigos de
forma auténoma ¢ independente. De igual modo, esses municipios também ndo
controlam empresas publicas ou sociedades de economia mista prestadoras dos

servigos de saneamento basico.
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107, Esse panorama revela que os Municipios Paranaenses estdo
irremediavelmente “nas m#os” de empresas publicas ou estatais, integrantes da
administragdo publica do Estado do Parand, para a prestagdo de servigos de

saneamento basico.

108. Curiosamente, somente uma linica empresa reune os requisitos para
prestar os servigos de saneamento basico no Estado do Parana: a SANEPAR -
Companhia de Saneamento do Parand, sociedade de economia mista sob controle
acionario do Governo do Estado do Parand (60% das agdes). Acresce que em
relagio 4 mesma héa conflitos entre acionistas privados ¢ o Estado que estdo

pendentes dos tribunais*®,

109. As alteragdes implementadas pelo Governo Paranaense acabaram por

criar uma situagdo de dominagdo de mercado.

110. No caso concreto, mais grave do que a possibilidade de dominagfo
do mercado é a constatacio de que a SANEPAR - independentemente da

gualidade dos servigos que presta atualmente a seus consumidores —, ndo tem

condigdes técnicas/estruturais de atender a toda a demanda existente no Estado,

E OBJETIVO DA

e —— in——— —— S —————————— —

POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTQ ESTABELECIDA PELA LEI
11,445/2007 E PELO DECRETQ 7.217/2010,

111, Estudos recentes do Sistema Nacional de Informagdes sobre

Saneamento (SNIS 2008) constataram que a situagdo do saneamento basico do

“@ 1} Reclamaglio n.° 3.016, ajuizada pela Domind Holdings S.A. em face do Estado do Parana,
ora em trimite perante a 1* Seglio do STJ; 2) Aclio Anulatéria n.® 1048/2004, ajuizada pelo
Estado do Parana em face da Dominé Holdings $.A., ora em trimite perante s 4* Cimara Civel
do Tribuna! de Justiga do Parana, Embargos infringentes n.® 484.291-9/03; 3} A¢lo Popular n.°
1218/2004, ajuizada por Pedro Henrique Xavier em face da Domind Holdings S.A. e Outros,
ora em tramite perante a 2° Vara da Fazenda Publica de Curitiba; 4) Aglio de Improbidade n.°
1476/2004, ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado do Paran4 em face da Dominé Holdings
S.A. e Outros, ora em trimite perante a 2° Vara da Fazenda Pablica de Curitiba ; 5) Agdo
Cautelar n.* 510/2005 e Agfio Ordindria n.° 634/2005, ajuizadas pela Dominé Holdings S.A. em
face do Estado do Parand e da SANEPAR, ora em trimite perante a 2° Vara da Fazenda
Publica de Curitiba; 6) A¢fio Indenizatéria n.° 77/2008, ajuizada pela Dominé Holdings S.A.
em face do Estado do Paran4, ora em trimite perante a 1* Vara da Fazenda Piiblica de Curitiba.
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Estado do Parana ¢ critica, na medida em que mais da metade dos habitantes dos
municipios do estado ndo dispdem de sistema de colega de esgoto em seus
domicilios. E o problema estd longe de ser resolvido se a politica de
investimentos em saneamento basico no estado nfio for drasticamente alterada

— sobretudo com a participacdo da iniciativa privada®.

112. Conclui-se, nesse contexto, que a Emenda Constitucional n° 24,
afronta a Constituigdo Federal, impedindo a universalizagdo do servico de
saneamento basico — CONTRARIANDO A POLITICA NACONAL DE
SANEAMENTO -- na medida em que promove um monopdlio na prestagéo desse
servico no Estado do Parand, estabelecendo uma dominagdo do mercado e

eliminando qualquer possibilidade de concorréncia.

F) RESTRICAO A OUTORGA DE CONCESSAQ
(VIOLAGAO AOQ ART. 175 DA CONSTITUIGAO FEDERAL)

113. A Constituigiio Federal, ao autorizar a participagio da iniciativa
privada na prestagdo de servigos de responsabilidade do Poder Publico, o fez a fim
de garantir a execugdo dos mesmos da forma mais eficiente possivel, ciente de sua

impossibilidade de prover, por conta prépria, todos os servigos essenciais.

114. A concessdo de servico publico representa a “transferéncia da
execugdo de um servigo do Poder Publico ao particular, que se remunerard com os
gastos do empreendimento, ai incluidos os ganhos normais do negdcio, através de

uma tarifa cobrada aos usudrios.”°

# O presidente da Abcon - Associagdo Brasileira das Concessiondrias Privadas de Servigos
Publicos de Agua e Esgoto, em congresso realizado para a “CAB Ambiental” realizado no tltimo
més de marco, chamou a atengdo para os seguintes dados:

“Mesmo tendo investido RS 1,9 bilhdes de 2002 a 2007 em dgua e esgoto, o Parand aumentot o
Indice de tratamento de esgoto em apenas 6% e reduziv a perda de dgua tratada em 4%, "NESSE
RITMO, 0 ESTADO LEVARA 48 ANOS PARA ATINGIR A UNIVERSALIZACAQ NO TRATAMENTQ DE
ESGOTO E 21 ANOS PARA CHEGAR AQ NIVEL ADEQUADO DE PERDAS DE 20% DA AGUA QUE
proDUZ” (http://www .cabambiental.com br/noticias_integra.asp?id=199)

Esses dados revelam que o Governo Estadual do Parand foi no minimo irresponséavel ao
concentrar a prestagio destes servigos na SANEPAR ¢ impedir a participagdio da iniciativa
privada no setor,

30 HELY LOPES MEIRELLES apud Carmen Lucia Antunes ROCHA. Estudo sobre concessdo e

permissdo de servigo publico no direito brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 1996, pp. 42-43.
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115, O artigo 175 da Constitui¢do Federal, ao autorizar a prestagfio de
servigos publicos mediante concessfio, na forma da lei, ndo estabelece qualquer
restrigdo quanto a sua outorga a iniciativa privada. Reza a norma constitucional,

ainda, que a lei dispora sobre o regime das empresas concessiondrias. In verbis:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestagdo de servigos pliblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos piiblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogagiio, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagio e
rescisdo da concessdo ou permissio”.

116. Ao se referir & prestagdo de servigos plblicos mediante concessdo ou
permissdo, na forma da lei, a Constituigdo Federal quer se referir evidentemente, a
lei de regéncia das concess¥es ¢ permissdes, bem como a lei de regéncia do
procedimento licitatorio para contratagéo de servigos publicos, que sdo € devem ser

leis federais aplicaveis de modo uniforme em todo o territério nacional.

117, E evidente, portanto, que a concessdo dos servigos publicos de
saneamento basico deve ser feita em estrita obediéncia & Lei Geral de Concessdes
(Lei 8.987/95), a Lei de Licitagdes (Lei 8.666/93), a Lei que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007 e seu Decreto regulamentar n°

7.217/2010).

118. Nio cabe, portanto, ao Estado-membro estabelecer as condigdes para
a outorga de concessdo dos servigos publicos de saneamento basico, muito menos
para criar uma restrigo {concesséo 2 iniciativa privada) que ndo estd prevista nem
no texto constitucional (artigo 175, da Constituigdo Federal), tampouco nas leis a

que se refere o texto constitucional.
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119, Vale dizer que a Constituigio Paranaense ndo € a lei a que se refere o
caput, tampouco a lei a que se refere o pardgrafo unico do artigo 175 da
Constituicdo Federal, ndo se prestande, portanto, a disciplinar a concess3o dos
servicos de saneamento, muito menos a restringir o regime das empresas

concessiondrias e ou permissiondrias desses servigos.

120. Assim, o artigo 210-A, § 3° da Constituigdo do Parand (com a
redagio dada pela EC 24/88) se revela mais uma vez inconstitucional, por conflitar

com o artigo 175, caput, e paragrafo Gnico da Carta Magna.

V. NECESSIDADE LIMINAR

121. A Lei n° 9.868/99, ao dispor sobre o processo ¢ julgamento da ADI,
no que se refere ao pedido cautelar, estabelece que, salvo em casos de excepcional
urgéncia, o Tribunal somente concedera a liminar por decisdo da maioria absoluta

de seus membros, apés a audiéncia dos érgdos ou das autoridades das quais

emanou 2 lei ou 0 ato normativo impugnado (art. 10, § 3°).

122. De igual maneira, o artigo 11 da mencionada lei prescreve que a
liminar concedida tera efeitos ex nunc, salvo nas hipéteses em que a eficacia

retroativa revelar-se necessaria®’.

123. No caso concreto, as violagdes ao texto constitucional
implementadas pela Emenda n° 24 sdo tdo flagrantes (fumus boni juris), conflitam
tio gritantemente com a politica nacional de saneamento béasico e acarretam

prejuizos tamanhos & populagdo do Estado do Parana (periculum in mora), que 0s

i “Ainda no que tange & medida cautelar no fimbito da agdo direta de inconstitucionalidade, o art.
i1, §1° da Lei n. 9.868 dispde, em consondncia com & jurisprudéncia do STF, que a cautelar
serd concedida, regularmente, com eficdcia ex nunc, salvo se o Tribunal ¢ntender que deva
conceder-The eficacia retroativa. Da mesma forma, prevé-se que a medida cautelar torna
aplicavel a legislagio anterior acaso existente, salvo expressa manifestagio do Tribunal em
sentido contrério (art. 11, §2°).” (Hely Lopes MEIRELLES, Arnoldo WALD e Gilmar Ferreira
MENDES. Mandado de Seguranga e A¢des Constitucionais. 32° ed. Slo Paulo: Malheiros,
2009.
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efeitos dessa legislagdo inconstitucional deverdo ser imediatamente coibidos

(excepcional urgéncia).

124, A presenga inequivoca do fumus boni juris estd consubstanciada nas

proprias alegagdes previamente expostas. O periculum in mora também se

apresenta manifesto,

125. No ano de 2007, a FUNDAGAO GETULIO VARGAS € 0 INSTITUTO
TRATA BRASIL firmaram uma parceria com o objetivo de promover um estudo
completo sobre questdes relacionadas ao saneamento basico e os problemas dele

decorrentes,

126. Ap6s analisar as caracteristicas dos investimentos realizados no setor
nos ultimos 14 anos, o estudo concluiu que a universalizagdo do acesso aos

servicos de saneamento basico s deveria ocorrer dentro de 115 anos, caso a

politica de investimento no pais n#o fosse drasticamente alterada (doc. 7).

127. Esse estudo conclui, também, que diversos outros servigos publicos
(rede geral de 4gua, fornecimento de energia e coleta de lixo) apresentavam um
indice de universalizagdo muito superior 2o do sancamento bésico, 0 que também

corroborava a necessidade de mudangas nas politicas de investimentos do setor.

128, O Governo Federal ja ha algum tempo entende que a questdo do
saneamento basico & assunto relevante ¢ demanda a necessidade de investimentos
da iniciativa privada para sua solugdo. O entdo Ministro da Cidade, OLiVIO DUTRA,
na abertura do Seminério Regional de Politica Nacional de Saneamento Ambiental
(PNSA), realizado em Fortaleza no ano de 2004, ressaltou que “A deficiéncia no

saneamento no Brasil é um problema seriissimo de saude publica e, no nosso

Pais, isso ndo poderd ser enfrentado se ndo sentarmos Jjuntos para universalizar os

servicos basicos™”.

52 http://www.semarh.ro.gov.br/detathe.asp?IdPublicacao=3449
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129. Ainda segundo o Ministro “buscar investimentos privados para esse
setor faz parte desse esforg¢o civico no Pais para se desenvolver, porque nds
precisamos de R8 9 bilhJes por ano em saneamento, se quisermos universalizar o

servigo nos proximos 20 anos”’.

130. Nido h4 mais tempo para a questdo ser deixada de lado. O Brasil esta
as vésperas de receber os dois maiores eventos mundiais — Copa do Mundé de
Futebol e Olimpiadas - e até 14 a estrutura de saneamento do Pais devera ser
substancialmente melhorada. E, para que isso ocorra, ¢ essencial a realizagdio de

parcerias entre o Poder Publico e a iniciativa privada.

131. Foi exatamente nesse contexto que a Unidio Federal regulamentou,
recentemente, a Lei 11.445/2007, por meio do recém publicado Decreto 7.217, de
21 de junho de 2010.

132. Toda a politica nacional de saneamento basico recentemente ditada
pela Unido Federal foi estabelecida com o objetivo de retirar o pais da situagdo

precéria em que se encontra no tocante ao tratamento de 4gua e esgoto.

133. Finalmente foi estabelecida uma politica nacional que tem como
principios e objetivos fundamentais a universalizagdo, eficiéncia, aprimoramento
técnico e sustentabilidade econémica do servigo (conforme prevéem, dentre outros,

os artigos 3° ¢ 38 do Decreto 7.217/2020).

134. Essas metas, no entanto, s6 sio passiveis de serem plenamente
atingidas mediante a concessdo dos servigos (ou de parte significativa deles) a
iniciativa privada, conforme experiéncia historica do Brasil e diversos paises

ocidentais.

135, Diante do cenario do saneamento basico no pais — em que sete vidas

s3o perdidas todos os dias em razdo de condigdes precarias de fornecimento de
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agua e tratamento de esgoto -- a concessdo a iniciativa privada ¢ indispensével para

viabilizar os investimentos necessérios 4 reversdo desse lamentéve! quadro.

136. Estudos recentes revelam que os avangos mais significativos no
Ambito da prestagdo de servigos de saneamento bésico ocorreram nas cidades que
desenvolveram alternativas para antecipar as metas de universalizag@o por meio de

parceria com empresas privadas.

137, O principal exemplo disso, ¢ que no ranking divulgado pelo Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), a cidade de Jundiai, cujos
servigos sdo prestados por empresa privada, aparece como 0 municipio que tem a
methor gestdo da coleta ¢ tratamento de esgoto do pais. E mais, mesmo tendo as
empresas privadas uma pequena fatia desse mercado (pouco mais de 5% dos
servigos), outras trés cidades onde o servigo ¢ prestado pela iniciativa privada

também figuram entre as dez primeiras colocadas™.

138. O fato é que o artigo 210-A, § 3° da Constituigdo do Parand constitui
obstaculo instransponivel & execugdio, naquele Estado, da politica nacional de
saneamento basico ditada pelo Decreto 7.217/2010, por inviabilizar a concessdo a

iniciativa privada, na contram3o da histéria e de todos os esforcos do Governo

Federal em estabelecer uma politica publica nacional de incentivo aos

investimentos, a0 aprimoramento ¢ principalmente 4 universalizaco dos Servicos.

139. Sem concessdo A iniciativa privada, isto é, mantendo-s¢ ¢ prestagdo
dos servicos sob responsabilidade exclusiva de empresas controladas pelo Poder
Publico (leia-sc, SANEPAR), ndo existe qualquer perspectiva de expansdo,
universalizagdo, eficiéncia, aprimoramento técnico e sustentabilidade econdémica
dos servigos nos proéximos anos. Nio existe sequer perspectiva de acesso dos
principais municipios do Parand a servigo adequado (eficiente, continuo,

modicamente tarifado) de saneamento.

3 hitp://www tratabrasil.org.br/novo_site/?id=12300.
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140. A frustragdo da implementagdo da politica nacional de saneamento
basico no Parand trard conseqiiéncias nefastas para a populagdio paranaense, além

de constituir precedente deletério para a nagdo brasileira.

141. O Estado do Parana, tido como um dos estados mais desenvolvidos e
com alto nivel social e cultural do pafs, ndo apresenta caracteristicas muito
diferentes dos estados menos desenvolvidos da federagdo quando o assunto €

saneamento basico.

142, Em relacio a coleta ¢ tratamento do esgoto sanitdrio, a situagdo do
Paran4, segundo estudos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS 2008), € a seguinte:

e Coleta de esgoto: 54% - mais de 4,2 milhdes de habitantes ndo tém o esgoto
coletado em seus domicilios;

« Tratamento do esgoto gerado: 54% - aproximadamente 4,5 milhdes de
habitantes contribuem para a poluigdo das aguas!

143. E, caso a politica de investimentos em saneamento basico no Estado
do Parani ndo seja drasticamente alterada, sobretudo no que diz respeito a

participagdo da iniciativa privada, as perspectiva sdo realmente preocupantes.

144, O presidente da ABCON - Associagdo Brasileira das
Congcessiondrias Privadas de Servigos Publicos de Agua e Esgoto, em congresso
realizado para a “CAB Ambiental” realizado no Ultimo més de margo (2010),

chamou a atengdo para os seguintes dados:

“Mesmo tendo investido R 1,9 bilhdes de 2002 a 2007 em dgua e
esgoto, o Parand aumentou o indice de tratamento de esgoto em apenas
6% e reduziu a perda de dgua tratada em 4%. “NESSE RITMO [1]

DE PERDAS DE 20% -20% DA AGUA QUE PRODUZ”

4 http://www.cabambiental.com.br/noticias_integra.asp?id=199.
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145, Esses dados revelam as limitagOes estatais em gerir o servigo de
saneamento bdsico no Estado, especialmente pela notoria falta de recursos,
resultando, portanto, em uma progressiva ineficiéncia do servigo, que ja apresenta
niveis criticos. A SANEPAR (Companhia de Saneamento Bésico do Estado do
Parand), Ginica empresa que atualmente atende aos requisitos do artigo 210-A, § 3°,
da Constitui¢do Paranaense, ndo tem evidentemente minimas condi¢des de assumir

sozinha toda a demanda por servicos de saneamento no Estado.

146, Portanto, o artigo 210-A, § 3° da Constituigdo Paranaense, com a
redagio dada pela Emenda Constitucional n° 24/88 representa um temerdrio
obstdculo 2 implementagdo da politica nacional de saneamento basico (Lei
11.445/2007 e Decreto 7.217/2010) naquele Estado, bem como lamentavel entrave
4 melhoria nas condiges de vida dos paranaenses, apresentando um efeito politico,

social ¢ humano absolutamente deletério.

147. Estdo presentes, destarte, 0s requisitos previstos no art. 10, §3° da

Lei 9.868/99, para concessdo de liminar que suspenda imediatamente a vigéncia

do artigo 210-A, §3° da Constitui¢3o Estadual do Parand, de modo que todos os
contratos para prestagdo de servigos de saneamento basico, celebrados entre os
municipios € empresas privadas possam ser retomados e devidamente cumpridos,
bem como possa ser imediatamente implementada também naquele Estado (a
exemplo do que ocorrerd em outros estados da federagdo) a recém regulamentada
politica nacional de saneamento bésico, disciplinada pela Lei 11.445/2007 e pelo
Decreto 7.217/2010.

VL. CONCLUSOES E REQUERIMENTOS

148. Diante de todo o exposto, conclui-se que:

a) o art. 210-A, § 3° da Constitui¢do Federal do Estado do Parand, com sua
redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 24/2008, ¢ flagrantemente

inconstitucional, conforme entendimento pacifico do Excelso Pretério
em outros casos idénticos, como o de Santa Catarina (ADI n° 2.337):
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(iy em primeiro lugar, sob o ponto de vista formal, por usurpar
competéncia federal para fixar normas gerais em matéria de
licitagfio € concessdo de servigos publicos e também contrariar g
politica nacional de saneamento bésico, ao arrepio dos arts. 22,
XXVII e 24, §§ 2° ¢ 4° da Constitui¢io Federal;

(i) em segundo lugar, também sob o ponto de vista formal, por
usurpar a competéncia municipal, na medida em que o
“sancamento bésico” é assunto que deve ser tratado como de
“interesse local” de competéncia legislativa dos Municipios, ndo
podendo o Estado-membro legislar sobre o tema, sob pena de
afronta ao disposto nos arts. 18, 30, I e IV da Constituigdio Federal;

(iii) em terceiro lugar, por subverter a parti¢do de competéncias entre
os diferentes entes da federagdo, tipica do modelo federativo de
estado (art. 60, § 4°, inciso I da Constituigdo Federal), ao permitir
que o Estado exerga competéncia material ¢ legislativa sobre
assunto de competéncia exclusiva dos Municipios

(iv) em quarto lugar porque afronta o principio constitucional da livre
concorréncia e da livre iniciativa, representando impedimento a

concessdo do servigo de saneamento basico a empresas privadas
(art. 170, IV, CF),

(v) em quinto lugar porque elimina a concorréncia e estabelece a
concentragdo de mercado nas mios da Gnica empresa publica
estadual (art. 173, § 4°, CF), ¢

(vi) em sexto Iugar porque impede indevidamente a outorga da
concessdo de servigos publicos de saneamento 2 iniciativa privada
(art, 175, caput, e pardgrafo Gnico da CF).

b) h4 intenso periculum in mora, vez que a norma inconstitucional:

(i) impede gue a execucdo da politica nacional de saneamento basico,
ditada pelo recente Decreto 7.217/2010 ¢ pela lei 11.443/2007, seja
implementada no Estado do Parand, pois ao proibir a concessdo a
iniciativa privada, inviabiliza qualquer possibilidade de
universalizagdo, aprimoramento técnico, eficiéncia e
sustentabilidade econdmica dos servigos a curto e médio prazo;

(i) legitima uma descabida e deletéria concentragdo de mercado em
favor da empresa SANEPAR (a Unica que preenche os requisitos
previstos na Constituig8o Paranaense para a prestagdo dos servigos
de saneamento bésico no Estado);
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inviabiliza o acesso da populagdo paranaense as adequadas
condigdes de saude, educagdio, turismo e meio-ambiente,
proporcionadas pela melhoria nas condigdes de prestagdo dos
servigos de saneamento bésico, o que além de desumano, coloca
aquele relevante Estado da federag@o em situagfio de desigualdade
em relagdo aos demais estados;

cria perigoso precedente a ser seguido por outros Estados da
federagdo, que pode comprometer ainda mais a politica de
saneamento nacional.

Diante de todo o exposto, requer o Autor:

a concessiio de medida liminar, nos termos disposto no art. 10,
§3° da Lei 9.868/99, para o fim de suspender, imediatamente, a
vigéncia do artigo 210-A, §3° da Constituigdo Estadual do
Paran4, de modo que a politica nacional de saneamento bésico
ditada pelo Decreto 7.217/2010 e pela Lei 11.445/2007 possa ser

implementada;

a intimag¢io da Assembléia Legislativa do Estado do Parani,
de onde emanou a legislagdo impugnada para que, se entender

conveniente, preste informagdes acerca da matéria ora debatida;

a intimaciio da Advocacia Geral da Unido e da Procuradoria-
Geral da Repiblica, para que, cientes da presente, manifestem-

se acerca das inconstitucionalidades ora apresentadas;

seja a aglo, ao final, julgada procedente, conﬁrmando—sé 0S
efeitos da liminar acima requerida, para o fim de declarar a
inconstitucionalidade do §3° do art. 210-A da Constituicio do
Estado do Parani, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 24/2008, em razdo de afronta direta e
inequivoca aos dispositivos constitucionais previstos nos artigos

18, caput, 30, 1 e V, 22, XXVII, (normas gerais referentes a
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licitagdes e contratos administrativo) XX (autonomia municipal),
60, § 4° I (forma federativa do estado) 170 “caput” e 107, IV
(livre iniciativa e livre concorréncia), 173, § 4° (dominagdo de
mercado), e 175 caput (prestacdo de servigo publico mediante
concessdo), sendo, ainda, comunicada a decisdo aos Orgdos

interessados, para os fins de direito,

Termos em que,
pede deferimento.

Brasilia, 1° de setembro de 2

OAB/SP 46.560-A
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