EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO EGREGIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

O CONSELHO SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
SECQAO DE SAO PAULO, que estd inscrita no CPNJ/MF sob o n.° 43.419.613/0001-70, e
situada na Rua Maria Paula, n.” 35, Centro, nesta Capital, vem, respeitosamente, por meio de seus
Advogados devidamente constituidos por procuragiao outorgada pelo seu Presidente (docs. 1 e
2), com base no art. 125, § 2° da Constituicio Federal ' e art. 74, inc. VI da Constituicio do
Estado de Sio Paulo?, artigos 229 a 231 do Regimento Interno deste E. Tribunal e da Lei
Federal n.° 9.868/1999, ajuizar

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
com pedido de medida cautelar
tendo por objeto o inciso II do artigo 4° da recém publicada Lei do Estado de Sio Paulo n.°
15.855, de 02 de julho de 2015 (doc. 2), que majorou a taxa judiciaria, violando a Constituigao
do Estado de Sio Paulo, pelas razoes de fato e de direito a seguir aduzidas.

I CF. Artigo 125. § 2°. Cabe aos Estados a instituicio de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais ou municipais em face da Constituicio Estadual, vedada a atribuicio da legitimagdo para agir a
um unico 6rgao.

2 CE. Artigo 74. Compete ao Tribunal de Justiga, além das atribui¢des previstas nesta Constitui¢io, processar e
julgar originariamente: [...] VI - a representagdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo estadual ou
municipal, contestados em face desta Constituigdo, o pedido de interven¢io em Municipio e agdo de
inconstitucionalidade por omissdo, em face de preceito desta Constituicio;

3 RITJSP. Art. 229. A acdo direta de inconstitucionalidade serd processada conforme a Constituicdo do Estado de
Sdo Paulo e a legislacdo (Lei 9.868, de 10.11.1999), no que couber.

Art. 230. Cabera ao relator a apreciacdio da medida cautelar, ressalvada a hipétese do artigo 168, § 2°, deste
Regimento.

Art. 231. Para o julgamento, exigir-se-a a presenca de dois ter¢os dos integrantes do Orgﬁo Especial.

Paragrafo unico. A decisio que declarar a inconstitucionalidade sera tomada por maioria absoluta de seus membros,
convocando-se os ausentes se a maioria nao for atingida.
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I. Introdugao

O Conselho Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢io de Sao
Paulo ¢ o 6rgio integrante da Seccional, pessoa juridica confederativa. Consoante Oficio de n.°
66/15 (doc. n.° 2), o Pleno do Conselho Seccional deliberou pela propositura desta acio de
inconstitucionalidade .

Insurge-se o Egrégio Conselho Estadual desta Seccional contra o aumento de
taxa judiciaria por entender que, a despeito da respeitavel intengdo de busca de diminuir a
litigiosidade e suprir a cronica caréncia de recursos financeiros do Poder Judiciario do Estado de
Sao Paulo, o legislador lanca mao de meios vedados pelo Constituicao Paulista.

Com efeito, os constantes aumentos - alids fantasticos - da taxa judiciaria tem
levado a situagoes desarrazoadas, iniquas e confiscatorias do patrimonio do jurisdicionado. Na
verdade, Senhores Desembargadores, a medida legislativa conduziu a situagdes teratologicas.

Com efeito, ja de inicio, pede o Autor vénia para ressaltar que os Entes
Publicos, como a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, sio os maiores usuarios do Poder
Judiciario, agambarcando 51% dos processos *, seja como autores ou como réus. Esse usuarios

sobrecarregam a maquina pois interpoem, usualmente, indmeros recursos e incidentes de toda

ordem e espécie, mas nada pagam de custas; eles sdo isentos .

Ou seja, o grande usuario do aparelho judiciario goza de uma isencao, data
maxima venia, imoral . Imoral, pois tais entes além de nao pagar, sobrecarregam o 6rgao judiciario,
e alguns deles ainda ndo cumprem as decisoes judiciais de pagamento (precatérios); mas o menor
usuario, o mais fragil, que é o cidaddo ou sua empresa tem de arcar com essa elevagio da taxa
judiciaria.

Essa situagio, fez do cidadio e sua empresa o alvo do legislador para pagar os
custos do servico do Poder Judiciario . Se o Estado e seus entes pagassem a taxa

judiciaria, desnecessario seria esse aumento descomunal, que, afinal, s6 incide sobre a
parte mais fragil da equagio processual.

A isen¢io ao Poder Publico mantida na lei atual é, pois, uma afronta a
isonomia, o seu aumento agrava a situacao, por isso nao pode ser mantido.

Além disso, os constantes aumentos da taxa judiciaria levaram a uma situagao
de limitagdo do acesso a Justica e deram a taxa um carater desarrazoado quando nao
confiscatorio.

4z .
E 0 que se demonstra abaixo.
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Com efeito, se uma familia com uma renda de guinze mil reais mensais ( que é
altissima para os padroes nacionais) tiver de discutir uma causa, por exemplo, do zwdvel em que
moram e esteja ele avaliado em quinbentos mil reais , devera ela recolher cinco mil reais inicialmente, ou
seja um terco da sua renda. Em caso de recurso, devera ela recolher mais deg il reais, ou seja dois
tercos da renda familiar | Ora, e se houver agdes conexas referente ao mesmo imovel, aonde ira
esse dispéndio ?  Observe-se que, na pratica, dificilmente serdo concedidos os beneficios da

assisténcia judiciaria a familia de renda tao alta.

No parametro atual, esta se tornando inviavel ao jurisdicionado recorrer ao
Poder Judiciario. Ninguém tem dinheiro sobrando, ninguém tem recursos guardados, posto que
os valores da renda dos domicilios sao consumidos no esforco do orcamento familiar ou do
capital de giro da empresa ! E se tiver esses recursos guardados, talvez para uma aposentadoria,
ou para um investimento, devera se desfazer desse patrimonio para fazer valer seus direitos na

Justica.

Ademais, Senhores Desembargadores, sem sombra de divida, o acesso a
Justiga ¢ obstaculizado com essa elevada taxa judiciaria.

Isso porque a tentativa de diminuigao de recursos em si, convém ser vista com
cautela. Conforme transcreve o mestre HUMBERTO THEODORO JUNIOR no seu novo livro

~ 95 5

“Novo CPC Fundamentos e Sistematizagao em Sio Paulo, 33,2% dos recursos sao providos,

b

reformando-se a decisdo de primeiro grau (foto do quadro do livro) :
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Ou seja, mais de um tergo das questées so alcancam justica em segundo
grau; seria justo ou prudente criar dificuldades para esse acesso fundamental ?

Para piorar, o declarado objetivo de diminuir o nimero de recursos esta
direcionado as custas do cidadao comum, classe média, pois o Estado e seus entes nao pararao
de recorrer. Vejam, Dignos Desembargadores, os objetivos declarados da medida, a justificativa
apresentada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, autor do Projeto de Lei n.° 112/2013, que
culminou na edi¢ao da Lei Estadual n.° 15.855/2015:

“Destarte, a unica forma de conciliar a premente necessidade de
aprimoramento e modernizagdo do servigo judiciario, para coloci-lo no
mesmo patamar em que se encontram outros setores da atividade humana, nos
que diz respeito a informatizac¢ao e a rapidez dos meios de comunicagdo, com a
penuria dos recursos publicos que lhe sido destinados, é incluir novas
cobrangas de despesas processuais |[...|” (g.n.)

Mas, os grandes bancos e empresas de telefonia continuardao a recotrrer , pois
em nada, ou muito pouco, lhes afetara ou aumento da taxa judiciaria — quem ird sofrer é o
cidadao médio. Isso porque, nio se pode esquecer que Estado, grandes bancos e
empresas de telefonia representam 94% do total de processos das justicas estaduais,

conforme tltimo relatério “A Justiga em Numeros” do Conselho Nacional de Justica °:

6. 100 MAIORES LITIGANTES DA JUSTIGA ESTADUAL.

O gréfico 7, abaixo, demonstra que o setor publico (Estadual, Municipal e Federal), bancos e telefonia representam 94% do
total de processos dos 100 maiores litigantes da Justica Estadual, sendo que cerca de 54% dos processos tém como parte empresa
do setor bancério, 31% ente do setor plblico, 10% empresa do setor de telefonia e 6% outras empresas.

Diferentemente das demais Justigas, o percentual de processos em litigio no pélo passivo (52%) dos 100 maiores litigantes da
Justica Estadual ndo foi muito diferente do pélo ativo (48%). O comportamento do Setor Publico Municipal foi bastante diferente dos
demais, uma vez que 98% dos processos desse setor foram referentes ao polo ativo, conforme gréafico 8, abaixo.

Gréfico 7 — Percentual de processos dos 100 maiores litigantes da
Justiga Estadual por setor.
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Gréfico 8 — Quantitativo do total de processos dos 100 maiores
litigantes da Justiga Estadual com percentual entre os pélos ativo e
passivo.
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Esse quadro demonstra que o aumento da taxa judiciaria é irracional e

desarrazoado, pois o objetivo nao sera atingido ou o serd minimamente, a custa de um valor

mais elevado que ¢ o amplo acesso a Justiga por parte do cidadao.

6 http://www.cnj.jus.br/images/pesquisas-judiciarias/pesquisa_100_maiores_litigantes.pdf

Pagina 4



Além de iniqua a lei criadora dessa situagdo ¢ inconstitucional a luz da Carta

Paulista. Essa é a razio desta acio.

I1. Objeto da agio, legitimidade ativa ad causam e ‘pertinéncia tematica’

Os dispositivos impugnados majoraram a taxa judicidria concernente ao
preparo de recursos interpostos no ambito deste E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
dentre eles os de apelagdo, recurso adesivo, embargos infringentes, além dos processos de
competéncia originaria da segunda instancia, entrando em vigor na data da publicagio.

Nesse contexto, ¢ de facil afericio o interesse do Conselho da Ordem dos
Advogados do Brasil na propositura do presente feito, j4 que a norma impugnada influencia
diretamente o patrocinio de causas pelos advogados, na realizagao de seu munus publico :

Constituicio Federal

Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga, sendo

invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissio, nos limites
da lei.

Constituicio Estadual

Artigo 104. O advogado ¢ indispensavel a administragdo da justiga e, nos
termos da lei, inviolavel por seus atos e manifestacoes, no exercicio da
profissao.

Parigrafo dnico. E obrigatério o patrocinio das partes por advogados, em
qualquer juizo ou tribunal, inclusive nos juizados de menotes, nos juizados
previstos nos incisos VIII e IX do art. 54 e junto as turmas de recursos,
ressalvadas as exce¢des legais.

Assim, ainda que prescindivel o preenchimento do requisito da pertinéncia
tematica, uma vez que o Conselho da Ordem ¢ legitimado universal, provada esta relacio de
congruéncia que deve existir entre as finalidades institucionais da Autora e o conteido material
da norma questionada em sede de controle abstrato. Nesses termos, resta plena a obediéncia ao
disposto no artigo 90, inciso IV da Constituicao do Estado de Sao Paulo, assim redigido:

Constituicdo FEstadual
SECAO XI - Da Declaracio de Inconstitucionalidade e da ADI
Artigo 90 - Sdo partes legitimas para propor agdo de inconstitucionalidade

de lei ou ato normativo estaduais ou municipais, contestados em face desta
Constitui¢ao ou por omissdao de medida necessaria para tornar efetiva norma ou
principio desta Constituicdo, no Ambito de seu interesse: |...|

IV - o0 Conselho da Segdo Estadual da Ordem dos Advogados do Brasil;
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I1I. Ato normativo impugnado:
Artigo 4°, inciso II da Lei do Estado de S4ao Paulo n.° 15.855 de 02.07.2015

O inciso II do art. 4° da recém-publicada Lei Paulista n.° 15.855, de 02 de julho
de 2015 alterou a redacido do artigo 4° da Lei n.° 11.608/2003, enquanto o artigo 5° do mesmo
instrumento legal regulamentou o termo « guo para inicio de producio de efeitos, tendo o
seguinte conteudo:

Lei Paulista n.° 15.855/2015
Artigo 4°. Os dispositivos adiante mencionados da Lei n® 11.608, de 29 de
dezembro de 2003, ficam assim alterados:
[..]
11 - o inciso II do artigo 4° passa a vigorar com a seguinte redacio:
CALHZO 4%, o
11 - 4% (quatro por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo
511 do Cédigo de Processo Civil, como preparo da apelagido e do recurso
adesivo, ou, nos processos de competéncia originaria do Tribunal, como
preparo dos embargos infringentes;” (NR); [...] (doc. 2)

Muito embora somente o inciso IV do art. 4° da Lei n.° 11.608/2003 tenha
sido alterado pelo dispositivo supratranscrito, calha a transcricao integral da redagao original do
artigo alterado, que dispoe sobre as demais taxas judiciarias aplicadas no ambito do E. Tribunal
de Justica de Sio Paulo. Ainda que nao impugnados na presente acao direta, os dispositivos
ilustram o cenario pretérito das custas estaduais:

Lei Paulista n.° 11.608/2003
Redacio original

Artigo 4°. O recolhimento da taxa judicidria sera feito da seguinte forma:

I - 1% sobre o valor da causa no momento da distribui¢io ou, na falta
desta, antes do despacho inicial; essa mesma regra se aplica as hipéteses de
reconvencio e de oposicio;

II - 2% sobre o valor da causa, nos termos do art. 511 do CPC, como
preparo da apelagio e do recurso adesivo, ou, nos processos de
competéncia originaria do Tribunal, como preparo dos embargos
infringentes;

IIT - 1% ao ser satisfeita a execucao.

§ 1°. Os valores minimo e maximo a recolher-se, em cada uma das hipéteses
previstas nos incisos anteriores, equivalerdo a 5 e a 3.000 UFESPs, respecti-
vamente, segundo o valor de cada UFESP vigente no 1° dia do més em que
deva ser feito o recolhimento.

§ 2°. Nas hipéteses de pedido condenatério, o valor do preparo a que se refere
o inc. 11, sera calculado sobre o valor fixado na sentenga, se for liquido, ou, se
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iliquido, sobre o valor fixado equitativamente para esse fim, pelo Juiz de
Diteito, de modo a viabilizar o acesso a justica, observado o disposto no § 1°.

§ 3°. Nas cartas de ordem e nas cartas precatorias, além de outras despesas
ressalvadas no parigrafo unico do artigo 2°, o valor da taxa judicidria sera de 10
UFESPs.

§ 4°. O Conselho Superior da Magistratura baixard provimento fixando os
valores a serem recolhidos para cobrir as despesas postais, para fins de citacdo e
intimag¢io, bem como com o porte de remessa e de retorno dos autos, no caso
de interposicio de recurso, como previsto no art. 511 do CPC.

§ 5° A peticdo do agravo de instrumento devera ser instruida com o
comprovante do pagamento da taxa judiciaria correspondente a 10
UFESPs ¢ do porte de retorno, fixado na forma do paragrafo anterior, nos
termos do § 1° do art. 525 do CPC.

§ 6°. Na ac¢do populat, a taxa serd paga a final (art. 10 da Lei 4717/ 65) e, na
agio civil publica, na forma prevista no art. 18 da Lei 7.347/85.

§ 7°. Nos inventarios, arrolamentos e nas causas de separacdo judicial e de
divércio, e outras, em que haja partilha de bens ou direitos, a taxa judiciria serd
recolhida antes da adjudicacio ou da homologacio da partilha, observado o
disposto no § 2° do art. 1.031, do CPC, de acordo com a seguinte tabela,
considerado o valor total dos bens que integram o monte mor, inclusive a
meacido do conjuge supérstite, nos inventarios e arrolamentos: |...|

§ 8°. No caso de habilitagio retardatiria de crédito em processo de concordata,
a credora recolhera a taxa judiciaria na forma prevista nos inc. I e II do art. 4°,
calculada sobre o wvalor atualizado do crédito, observados os limites
estabelecidos no § 1°.

§ 9°. Nas acoes penais, salvo aquelas de competéncia do JECRIM, em primeiro
grau de jurisdi¢do, o recolhimento da taxa judicidria serd feito da seguinte
forma:

a) nas agOes penais, em geral, o valor equivalente a 100 UFESPs, serd pago, a
final, pelo réu, se condenado;

b) nas a¢des penais privadas, serd recolhido o valor equivalente a 50 UFESPs
no momento da distribuicio, ou, na falta desta, antes do despacho inicial, bem
como o valor equivalente a 50 UFESPs no momento da interposicio do
recurso cabivel, nos termos do disposto no § 2° do art. 806 do CPP.

§ 10. Na hipétese de litisconsoércio ativo voluntario, além dos valores previstos
nos inc. I e II, serd cobrada a patcela equivalente a 10 UFESPs, para cada grupo
de dez autores, ou fracdo, que exceder a primeira dezena.

§ 11. Nos casos de admissdo de litisconsorte ativo voluntirio ulterior e de
assistente, cada qual devera recolher o mesmo valor pago, até aquele momento,
pelo autor da a¢o. (doc. 3)

IV. Dispositivos constitucionais violados:
Artigos 160, IT e 163, incisos II e IV da Constituicio Estadual

A norma impugnada, além de traduzir-se em verdadeiro obstaculo de acesso ao

Judiciario, viola diversos dispositivos da Constitui¢ao Estadual, abaixo reproduzidos:

Constituicdo Hstadual
Artigo 160. Compete ao Estado instituir: [...]
IT - taxas em razdo do exercicio do poder de policia, ou pela utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos de sua atribuigido, especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢io; |...]
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§ 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos ¢ as atividades econémicas do contribuinte. |...]

Artigo 163. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, €
vedado ao Estado: [..]

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacio
profissional ou funcio por eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; |[...|

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V. Das razdes de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados

V. 1. Custas judiciais

A lei impugnada nessa demanda foi publicada em 2 de julho de 2015. Entre
outras alteracdes, houve majora¢ao das custas judiciais para o preparo da apelacio e de outros

recursos, em 100%, ou seja, a aliquota subiu de 2% para 4% sobre o valor da causa (doc. 3).
De se recordar que as custas judiciais perfazem espécime tributaria, qual seja,
a taxa, cobrada pela prestacio de servigos publicos de natureza forense, conforme reiterado

entendimento deste E. Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, ensina que “custas

judiciais sdo taxas, do que resulta — ao contrario do que sucede aos impostos (CF, art. 167, IV) — a

alocagio do produto de sua arrecadacio ao Poder Judicidrio, cuja atividade remunera.”

Veja-se que a propria legislagao paulista nao deixa duvida de que as custas
judiciais perfazem espécie tributaria ao prever o fato gerador, a base de calculo, as
aliquotas, os sujeitos ativo e passivo, bem como os demais componentes da regra matriz

de incidéncia tributaria. Confira-se:

Lei paulista n.° 11.608/2003

Artigo 1°. A taxa judiciaria, que tem por fato gerador a prestagdo de servigos
publicos de natureza forense, devida pelas partes ao Estado, |[...]

CAPITULO 1II - Da Forma de Cilculo e do Recolhimento da Taxa
Artigo 4°. O recolhimento da taxa judicidria sera feito da seguinte forma:
I-1% sobte o valor da causa no momento da distribuicio [...]
IT - 2% sobre o valor da causa, nos termos do artigo 511 do CPC, como
preparo da apelacao [...] (doc. 3)

Nao bastasse, ha inclusive previsdo legal de isengdes e de nio incidéncia,

o que s6 vem a confirmar a natureza juridica tributaria das custas judiciais:

"MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributirio. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 75.
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Lei paulista n.° 11.608/2003
CAPITULO 111 - Do Diferimento e das Isencées
Artigo 6°. A Unido, o Estado, o Municipio e as respectivas autarquias e
fundaces, assim como o Ministério Publico estdo isentos da taxa judiciaria.
CAPITULO 1V - Da Nio Incidéncia
Artigo 7°. Ndo incidira a taxa judiciaria nas seguintes causas:
I - as da jurisdicdo de menores;
II - as de acidentes do trabalho; [...] (doc. 4)

Assim, em se tratando de espécie tributaria, a taxa judiciaria deve encontrar
harmonia com as regras constitucionais impostas para a criagdo e a majoragao de tributos, bem
como com aquelas que dizem respeito as limitagdes ao poder de tributar. E; como se vera
adiante, a Lei Estadual n.° 15.855, de 02 de julho de 2015 acabou por violar diversos dispositivos

constitucionais.

V.2. Da auséncia de relacio entre o “preco do servico publico” e a “base de calculo” da

taxa que o remunera

Atente-se, como ja exposto acima, que a lel aqui questionada majorou um
tributo, qual seja, a taxa judiciaria, exclusivamente objetivando “elevar o valor da arrecadag¢io”,
nas palavras do préprio autor do projeto de lei, este Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo. Calha a transcri¢iao de excerto da justificativa apresentada pelo Tribunal, autor do Projeto
de Lei n.° 112/2013, que culminou na edi¢ciao da malfadada Lei Estadual n.® 15.855/2015:

“[...] 2 proposta de majoracao do valor da taxa referente a interposi¢ao de
recursos possui dois escopos principais: elevar o valor da
arrecadacdo ¢ diminuir sensivelmente o volume dos recursos |...]”

(gn.)

De se ver, com todas as letras, que o objetivo da majora¢iao foi “aumentar
caixa” e “reduzir acesso ao Judiciario”. Ora, o objetivo de reduzir o volume nao é alcancavel , a medida ¢
desarrazoada, pois ems nada afetard 94% dos processos, como visto acima |

Ademais as taxas s6 podem ser instituidas “em razdo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢dao”, nos termos do art. 145,
inciso II da CF, repetido pelo art. 160, inciso 1I da CE.

E, nesse cenario, JOSE EDUARDO SOARES DE MELO, leciona “/.../ a taxa ¢ a
remuneracao de uma atividade vinculada ao Poder Priblico (servigo piiblico especifico e divisivel, efetivo on

® VerI— Introducio, pg. 4 - especialmente o quadro grafico do CNJ
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potencial, incluindo-se o concernente ao poder de policia), regendo-se pelo principio da
retributividade.’” (g.n.)

Sendo assim, sua base de calculo deve ser o proprio preco do servico, como é
assente na doutrina e na jurisprudéncia, ja que a fun¢io da taxa se limita a retribuicio pelo servico
prestado, ou contraprestagao. O valor da taxa nio pode ser aquém, nem além do pre¢o do
servico, isso porque a taxa ndo comporta pretensao arrecadatoria, mas tdo somente retributiva.

Mesmo para os que entendem ser possivel dar efeitos extrafiscais ao tributo
“taxa” visando a restringir o acesso da populacdo a certo servigo, esse raciocinio nao pode ser
aplicado ao acesso a Justiga, pois deve ele ser, fundamentalmente, amplo.

Assim ja entendeu por diversas vezes o Supremo Tribunal Federal,
especificamente no que concerne a taxa judiciaria:

“Sendo — como ja se acentuou — a taxa judiciaria, em face do atual
sistema constitucional, taxa que serve de contraprestagdo a atuagdo de
orgio da Justiga cujas despesas ndo sejam acobertadas por custas e
emolumentos, tem ela — como toda taxa com o carater de contraprestacio —
um limite, que é o custo da atividade do Estado dirigido aquele
contribuinte. Esse limite, evidentemente, é relativo dada a dificuldade de se
saber, exatamente, os custos dos servicos a que corresponde tal
contraprestacio. O _que é certo, porém, é que nio pode taxa dessa
natureza ultrapassar uma equivaléncia razoavel entre o custo real dos
servicos e o montante a que pode ser compelido o contribuinte a pagar,
tendo em vista a base de cilculo estabelecida pela lei e o quantum da
aliquota por esta fixado.” (STF, RE 1.077-R], Rel. Min. MOREIRA ALVES,
RTJ 112/34) (g.n.)

ADI. TAXA JUDICIARIA. NATUREZA JURIDICA: TRIBUTO DA
ESPECIE  TAXA. PRECEDENTE DO  STF. VALOR

PROPORCIONAL AO CUSTO DA ATIVIDADE DO ESTADO. Sobre
o tema da natureza juridica dessa exacdo, o Supremo Tribunal Federal firmou
jurisprudéncia no sentido de se tratar de tributo da espécie taxa (Representagio
1.077). Ela resulta da prestacdo de servico publico especifico e divisivel, cuja
base de cilculo é o valor da atividade estatal deferida diretamente ao
contribuinte. A taxa judiciaria deve, pois, ser proporcional ao custo da
atividade do Estado a que se vincula. E ha de ter um limite, sob pena de
inviabilizar, 4 vista do valor cobrado, o acesso de muitos a Justica. A¢do direta
julgada parcialmente procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos §§ 2°
e 5° do artigo 114 do Coédigo Tributirio de Goias. (ADI 948, Rel. Min.
FRANCISCO REZEK, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/1995, DJ 17-03-2000)

(gn.)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA JUDICIARIA e CUSTAS:
NATUREZA JURIDICA. TAXA JUDICIARIA E CUSTAS: ESTADO DE
MINAS GERAIS. Lei Mineira n® 6.763, de 1975, art. 104, §§ 1° ¢ 2°. I. Taxa

° MELO, José Eduardo Soares de. Curso de direito tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 68.
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judiciaria e custas: sdo espécies tributarias, classificando-se como taxas,

resultando da prestacio de servico publico especifico e divisivel e que
tém como base de calculo o valor da atividade estatal referida
diretamente ao contribuinte, pelo que deve ser proporcional ao custo da
atividade do Estado a que esta vinculada, devendo ter um limite, sob
pena de inviabilizar o acesso de muitos a Justica. Rep. 1.077-RJ, Moreira
Alves, RT] 112/34; ADI 1.378-ES, CELSO DE MELLO, "DJ" de 30.05.97; ADI
948- GO, FRANCISCO REZEK, Plenario, 09.11.95. II. Arguicio de incons-
titucionalidade com pedido de suspensdo cautelar. IV. Necessidade da
existéncia de limite que estabeleca a equivaléncia entre o valor da taxa e
o custo real dos setvicos, ou do proveito do contribuinte. Valores
excessivos: possibilidade de inviabilizacio do acesso de muitos 2a Justica,

com ofensa ao principio da inafastabilidade do controle judicial de lesdo

ou ameaca a direito: C.F., art. 5°, XXXV. V. Cautelar deferida. (ADI 1772
MC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 15/04/1998, DJ

08-09-2000) (.n.)

Nesse cenario, patente a inconstitucionalidade da norma combatida, ja que a
propria justificativa que acompanhou o Projeto de Lei dispde que o desiderato da majoragao da
taxa judiciaria encerra-se no aumento da arrecadagao e no desinteresse na prestacao de servico

publico. Desta forma, no caso, em nada se relacionando com o efetivo prego do servigo
prestado, evidente que o aumento ofende a natureza juridica da espécie tributaria,

afrontando o inciso II do artigo 160 da Constitui¢io Estadual .

Veja-se que se estivesse diante de um imposto, até seria viavel uma lei
majorar sua aliquota, com fins primordialmente arrecadatérios. Mas, inviavel a aplicagdo dessa
dindmica a uma taxa desarrazoadamente, de maneira especial quando o servico prestado nao

sofre qualquer alteragdo, como é o caso.

Ora, antes da Lei Paulista n.° 15.855/2015 o Judiciario Paulista cobrava 2%

do valor da causa ou da condenagdo para julgar uma apelacio. Agora, o mesmo Tribunal,

prestando o mesmo servico, com a mesma estrutura, nas mesmas condicdes resolve cobrar o

dobro, ou seja, 4% do valor da causa/condenacdo para a prestacio do mesmo setrvico. Veja-se
que a majoragao é impertinente e imotivada, além de ofender a clausula do livre acesso ao

Judiciario, em situacao evidente de confisco.

V.3. Violagdes aos principios da capacidade econémica contributiva, do tratamento

igualitario que deve ser despendido aos contribuintes e da razoabilidade

O aumento do valor despendido pelo jurisdicionado para ter acesso a prestagao
jurisdicional viola o direito de livre acesso ao judiciario, restringindo-lho a uma pequena parcela
da populagdo, aquela que tem condicbes financeiras de arcar com custas judiciais altissimas.
Esse quadro esta bem descrito acima, no ultimo paragrafo da pagina 2 e no primeiro da pagina 3,
sendo desnecessario repeti-lo.
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Além disso, ao isentar do pagamento da taxa o mais poderoso e maior usuario
do servico do Judiciario, ela trata desigualmente as partes do processo, inflige a quem procura o
onus de custear diretamente o servigo, em afronta também ao principio da isonomia.

Tal conduta viola o direito de igualdade, consubstanciado no caput do art. 5°
da Constituicao (““I'odos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza [...J”), ja que a lei

ora atacada acaba por distinguir aqueles que tem, dos que nio tem condigdes financeiras

de arcar com custas exorbitantes e ter acesso ao segundo grau de jurisdicio.

A violagao do principio da igualdade, acaba por, também, violar o tratamento
igualitario que deve ser destinado aos contribuintes, como expressamente prevé a Constitui¢ao
Estadual, 7 verbis:

Constituicdo Estadual
Artigo 163. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado: [...]
II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem
em situagdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacio
profissional ou funcio por eles exercida, independentemente da denominagio
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [...]

Em juizo tanto o Estado quanto o cidadao devem receber tratamento
igualitario, salvo situagdes especiais (como prazo em dobro em decorréncia do volume
de feitos etc.), mas nada justifica que para um seja cobrada uma taxa proibitiva e para
outro seja dada isengio.

e . . 10 .
No caso do exemplo da familia exposto mais acima verifica-se que um

b
terco ou dois ter¢os do or¢amento do domicilio irilam para pagar essa taxa, ou seja, algo que
deveria ser modico, razoavel, torna-se proibitivo para obter um servigo essencial, que de resto

funda a Republica e visa a garantir a paz social ¢ os direitos de cada um dos brasileiros .

Nas causas civeis, onde as disputas envolvem situa¢des Gnicas, irrepetiveis, a
envolver muitas vezes o patriménio de familias ou interesses comerciais singulares, a
consequéncia ganha gravidade indiscutivel, soando verdadeira inconstitucionalidade a
majoragio aqui impugnada.

Veja-se que o valor demasiado elevado s6 induz a parte a deixar de exercer
seu direito constitucionalmente assegurado — por clausula pétrea — ao segundo grau de jurisdigao.
Como uma norma que objetiva distanciar o jurisdicionado de seu direito de acesso a
Justiga pode ser harmonica com o texto Constitucional ?

Pertinente a licao didatica de NELSON NERY JUNIOR:

%ver “I - Introducdo”, no penultimo paragrafo da pagina 2 desta.
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“Segundo a CF 5° XXXV, a lef ndo excluird da apreciacio do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga de direito. Embora o destinatario principal
desta norma seja o legislador, o comando atinge a todos indistintamente.
Vale dizer, ndo pode o legislador, nem ninguém mais impedir que o
jurisdicionado v4 a juizo deduzir pretensdo.”'' (g.n.)

“A garantia constitucional do acesso a justica ndo significa que o
processo deva ser gratuito. No entanto, se a taxa judicidria for
excessiva de modo a criar obstaculo ao acesso 4 justiga, tem-se
entendido ser ela inconstitucional por ofender o principio aqui

estudado.”” (g.n.)

Calha aqui citar a licdo que se extrai da ementa de acérdiao proferido pelo

Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Representacio 1.077-R], da lavra do Ministro Moreira

Alves, ainda sob a égide da Constitui¢iao de 1969:

“Se a taxa judiciaria, por excessiva, criar obstaculo capaz de

impossibilitar a muitos a obtengao da prestagio jurisdicional, ela é

inconstitucional, por ofensa ao disposto na parte inicial do paragrafo
quarto do artigo 153 da Constituicao [de 1969].” [...] (g.n.)

Ora, Senhores Desembargadores, uma taxa judiciaria que pode

inviabilizar ao cidadao o servigo disponibilizado é mais que um obstaculo, ela é extorsiva.

E, ainda, outras passagens da Corte Suprema, que confirmam a tese de que a

taxa judiciaria deve guardar conformidade com os principios da razoabilidade e da

proporcionalidade:

“A jurisprudéncia da Corte ¢ tranquila no sentido de que ¢é constitucional
a cobranca da taxa judiciaria que toma por base de calculo o valor da
causa ou da condenagao, observando-se o principio da
razoabilidade.” (ADI n° 1.926-PE, Pertence, D] de 10.09.99; AGRAG
n°® 170.271-SP, ILMAR GALVAO, DJ de 01 12. 95).

“Legitimas em principio a taxa judicidria e as custas ad wvalorem.
Afrontam, contudo, a garantia constitucional de acesso 2
jurisdicdo (CF, art. 5°, XXXV), se a aliquota excessiva ou a
omissio de um limite absoluto as tornam desproporcionadas ao
custo do_ servico que remuneraram.” Precedentes: RE 1.077-R]J,
28.3.84, MOREIRA ALVES, RT] 112/34; RE1.074-, 15.8.84, DJACI ALVES
FALCAO, RT]J 112/499; ADI 948-GO, 9.11.95, FRANCISCO REZEK; ADI
MC 1.378-5, 30.11.95, Celso de Mello, DJ 30.5.97, ADI MC 1.651-PB,
SYDNEY SANCHES, DJ 11.9.98; ADI MC 1.772-MG, 15.4.98, CARLOS
VELLOSO.

' NERU JUNIOR, Nelson. Principios do processo na Constituicao Federal. 10 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,

2010, p. 174.
12Tdem, p. 181.
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O valor foi fixado ao acaso propositadamente, sem estabelecer-se qualquer
relacio de propor¢iao a atividade judicante. Quer-se dizer, foi claramente instituido com

objetivos arrecadatdrios e de redugdao de prestagdo de servigo publico essencial a
manutengido do Estado de Direito, ferindo o elo da proporcionalidade entre a norma instituida

e seu fim.

A corroborar com essa afirmagdo, a justificativa, retro citada, apresentada
pelo Tribunal de Justica de Sio Paulo, autor do Projeto de Lei n.° 112/2013, que culminou na
ediciao da malfadada Lei Estadual n.® 15.855/2015:

“Dessarte, a Gnica forma de conciliar a premente necessidade de
aprimoramento e modernizagdo do servigo judiciario, para coloca-lo
no mesmo patamar em que se encontram outros setores da atividade
humana, nos que diz respeito a informatizagao e a rapidez dos meios de
comunica¢ado, com a pendria dos recursos publicos que lhe sao
destinados, € incluir novas cobrangas de despesas processuais |[...|”

(gn.)

E mais adiante, de forma expressa, o Tribunal assume lamentavelmente a
intenc¢ao de impedir acesso ao constitucional duplo grau de jurisdigdo, ao afirmar que:

“[...] a proposta de majoragao do valor da taxa referente a interposi¢ao de
recursos possui dois escopos principais: elevar o valor da
arrecadacdo ¢ diminuir sensivelmente o volume dos recursos |...|”

(gn.)

. . . 1 . . .
Ora, considerando, como visto acima °, que mais de um terco dos recursos implica
emt reforma da decisao de primeiro gran, trata-se de uma temeridade criar obstaculo ao duplo grau de

jurisdigao.

E, nem se venha alegar que a parte pode requerer Assisténcia Judiciaria
Gratuita a qualquer tempo'*. Isso porque tal benesse é destinada exclusivamente aqueles que nio
tem como suportar nem os gastos de primeira instdncia, sem prejuizo do sustento proprio e
da familia. Vale dizer, prejudica diretamente aqueles um pouco acima deste limite, ofendendo e

nao apenas violando a Constitui¢ao Estadual.

Exceléncias, pondo em outros termos, existe uma gama infindavel de
sujeitos que se encontram num patamar intermediario, ou seja, ndo sio pobres, na acepgao
juridica do termo, para pleitear as benesses da Justica Gratuita, mas também nido conseguem
arcar com custas que totalizam 6% do valor da causa, ao final do processo — ai
consideradas custas inicias, recursais e finais.

1By, . ,
Pagina 3, quadro transcrito no segundo paragrafo dela

14 Constitui¢do Estadual. Artigo 3°. O Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que declara

insuficiéncia de recursos.
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Ainda mais grave a situagao quando se trata de pessoas juridicas recorrentes
numa sociedade em crise em que as médias, pequenas e microempresas estio a movimentar a
economia do Pafs. A elas ndo sao concedidas as benesses da gratuidade processual, exceto em
casos especificos, como a faléncia ou a recuperagao judicial. E, como ¢ cedigo, as causas de

valores mais elevados sdo justamente as que envolvem as pessoas juridicas.

Ha violagio do principio da capacidade contributiva”. De se recordar,
outrossim, que o STF ja firmou o entendimento no sentido de que tal principio [da capacidade
contributiva] embora de aplica¢do voltada, inicialmente, aos impostos, gera efeitos em todas as
espécimes tributarias, inclusive nas taxas:

A taxa de fiscalizacio da CVM, instituida pela Lei 7.940/1989, qualifica-
se como espécie tributria cujo fato gerador reside no exercicio do poder
de policia legalmente atribuido a Comissao de Valores Mobiliarios. A
base de calculo dessa tipica taxa de policia nio se identifica com o
patrimonio liquido das empresas, inocorrendo, em consequéncia,
qualquer situagao de ofensa a clausula vedatéria inscrita no art. 145, § 2°,
da CF. O critério adotado pelo legislador para a cobranca dessa
taxa de policia busca realizar o principio constitucional da
capacidade contributiva, também aplicavel a essa modalidade de
tributo, notadamente quando a taxa tem, como fato gerador, o exercicio
do poder de policia. (RE 216.259-AgR, rel. min. CELSO DE MELLO, j. em
9.5.2000, Segunda Turma.) No mesmo sentido: RE 177.835, rel. min.
CARLOS VELLOSO, j. em 22.4.1999, Plenario.

E, esse principio prescreve ao legislador um modelo de atuagao, sendo-lhe
vedado deixar de considerar as disparidades advindas dos fatos (que se ligam necessariamente as
pessoas) para conferir-lhes diferenciagao de tratamentos, ja que se sabe que a desigualdade

economica inegavelmente existe.

Confira-se a posi¢aio de MIZABEL DE ABREU DERZI que vem a calhar como
uma luva com a situagdo aqui combatida e que conclui pela inconstitucionalidade do tributo que
nao observa as balizas trazidas pelo principio:

“Temos, por conseguinte, dois marcos limitadores obrigatorios, que
constrangem o legislador a considerar as disparidades advindas
dos fatos.

O primeiro deles delimita o ponto a partir do qual se inicia o poder
tributario que deve estar sempre acima da renda minima,
indispensavel a subsisténcia. Delimita, pois, onde se inicia a
capacidade contributiva.

15 Constituicio Estadual. Art. 160. Compete ao Estado instituir: [...] § 1°. Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracdo
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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O segundo circunscreve a esfera da capacidade contributiva do sujeito
passivo. Extrema o texto maximo o ponto além do qual, por excesso,
o tributo torna-se confiscatorio. O direito de propriedade encontra-se
no limite da area da capacidade contributiva.

A norma tributaria que exceder os marcos referidos ¢
inconstitucional, exatamente por ignorar desigualdades.
Desigualdades que niao sdo colocadas artificialmente nas normas,
mas sio disparidades econémicas advindas dos fatos que devem
ser pesados pelo legislador ordinario.”"

Por fim, importa trazer a interessante colocagdo feita pela doutrina de
MAURO CAPPELLETTI ¢ BRYAN GARTH, a respeito das custas processuais tidas como

obstaculo, havendo a necessidade de que sejam transpostas para que haja efetivo acesso a justica.

“Embora o acesso a justiga venha sendo crescentemente aceito como um
direito social basico nas modernas sociedades, o conceito de efetividade
é, por si s, algo vago. A efetividade perfeita, no contexto de um dado
direito substantivo, poderia ser expressa como a completa
‘igualdade de armas’ — a garantia de que a condugio final depende
apenas dos méritos juridicos relativos das partes antagonicas, sem
relagio com diferengas que sejam estranhas ao Direito e que, no
entanto, afetam a afirmacio e a reivindicagao de direitos. Essa perfeita
igualdade, naturalmente ¢é utopica. As diferencas entre as partes nao
podem jamais ser completamente erradicadas. A questdo é saber até
onde avangar na direcio do objetivo utdpico e a que custo. Em outras
palavras, quantos dos obsticulos ao acesso efetivo a justica podem e
devem ser atacados?”'’ (g.n.)

Em seguida, estes autores elencam as custas judiciais como o

primeiro obstaculo do acesso a justical Anotam que para a parte judicar, é necessaria a

contratagdo de advogados, além de pagamento de diversas taxas: “os Iitigantes precisam

suportar a grande proporg¢ao dos demais custos necessdrios a solugio de uma lide.”

Concluem assim, que custas de alta monta nao sé violam o direito de acesso

a justica, com também desequilibram a paridade de armas, j4 que a parte que possui maiores

reservas financeiras, acaba por se sobressair em relagdo a que possui menos recursos.

A norma combatida é exemplo claro da teoria acima explanada. Pense-se,

por exemplo, numa senten¢a que julga parcialmente procedente o pedido ventilado na pega

inicial, abrindo a oportunidade de ambas as partes recorrerem.

16 DERZI, Mizabel de Abreu e CALMON, Sacha. O imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana. Sio Paulo:

Saraiva, 1982, p. 56 e 61.

17 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryan Acesso a justica. Porto Alegre: Antonio Sergio Fabris Editor, 1998.
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Caso uma das partes — encontrando-se naquela zona de penumbra, em que
nao ¢é ‘pobre’ o suficiente para pleitear gratuidade, mas também ndo ¢ ‘rica’ o suficiente para
suportar altissimas custas — deixar de recorrer por razées de ordem financeira, podera deixar de
ter o reconhecimento de seu direito o que significa abrir mao muitas vezes de sua Unica riqueza
ou patrimoénio. Situagao inaceitavel a luz da Constituicao, Estado de Direito e sob a 6tica da
sociedade contemporanea em pleno Século XXI.

E, na hipétese em que os dois sucumbentes possam pagar esse altissimo
custo de apelagdo, o Estado acabaria por ‘lucrar’ exatos 10% sobre o valor da causa, incluidas
custas iniciais (1%), recursais duplas (8%) e finais (1%), em evidente situacao de enriquecimento
ilicito!

IV. 4. O principio do ndo-confisco como limite ao poder de graduar a tributacido

Impor aliquotas de 4% para tributacdio de riquezas nao renovaveis
demonstra o absurdo desta cobranc¢a, o que vem a violar o principio do nao-confisco. Na linha
do exposto até agora, SACHA CALMON NAVARRO COELHO deixa consignado:

O principio do nio confisco tem sido utilizado também para fixar
padrdes ou patamares de tributagao tidos por suportaveis, de acordo
com a cultura e as condi¢des de cada povo em particular, ao sabor das
conjunturas mais ou menos adversas que estejam se passando. Neste
sentido, o principio do ndo-confisco se nos parece mais com um principio
de razoabilidade na tributagio... (grifos no original)'®

E, nessa linha de raciocinio, a imposi¢ao da aliquota de 4% para uma taxa —
remuneratoria de servigo publico indispensavel ao bom andamento da sociedade [prestaciao de
setvico jurisdicional] — excede o patamar tido como suportavel. A Lei n.° 15.855/2015 acabou
por impor tributacdo desarrazoada na conjuntura atual, violando o principio do nao-confisco

estampado na Constitui¢io Estadual e abaixo reproduzido:

Artigo 163. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢é
vedado ao Estado: |...]
IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V. Requisitos autorizadores da concessio de medida cautelar

A concessio de medida cautelar, em sede controle normativo abstrato,
pressupbe a concomitancia dos requisitos concernentes ao fumus boni juris e ao periculum in mora,
ambos presentes no caso em apre¢o. Exige-se além dele a presenga de outras duas condigdes
consideradas essenciais pelo Supremo Tribunal Federal para a concessao da medida cautelar em

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brasileiro. 12* ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 243.
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acao direta: a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos emergentes do ato impugnado e a
necessidade de garantir ulterior eficacia da decisdo.

Embora s6 entre em vigor a norma no ano que vem, a urgéncia existe pois
milhares de pessoas devem decidir a propositura ou nao de uma agao, e nao podem o fazer com

o risco de terem agravada as custas recursais no meio da tramite

A plausibilidade juridica do tema versado na presente agdo direta (fummus boni
juris) resta configurada mediante a demonstracao de que cobranca de tributo — a inconsequente
majoragao da taxa judiciaria, 7 casu, contraria a Constitui¢ao Estadual, ao violar, flagrantemente
os arts. 160, § 1° e 163, incisos II e IV, sem olvidar que a majora¢io constitui ébice ao acesso ao
Judiciario.

Nesse sentido, extrai-se da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal que
normas como essa, que coagem o particular em beneficio desproporcional do Estado violam os
principios essenciais do Direito Tributario, cabendo a suspensio liminar de sua eficacia.
Nesse sentido: STF, ADI 1378-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
30.11.95, DJ 30.05.97.

Afigura-se também evidente o prejuizo decorrente do retardamento da decisao
postulada (periculum in mora), em face das consequéncias advindas da continuidade da cobranca
da taxa antes do lapso temporal exigido (exercicio financeiro seguinte ao da publicacio), o que
constitui excesso indevido e cria constrangimentos para todos os jurisdicionados. A bem da
verdade, a norma impugnada acaba por constranger direito fundamental assegurada pelo texto
Maior, tolhendo o direito recursal e, em consequéncia, dificultando o acesso ao Poder Judiciario e

causando inseguranca juridica:

TITULO II - Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO I - Dos direitos e deveres individuais e coletivos
Art. 5° [...] XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario

lesdo ou ameaga a direito; [...]

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Por outro lado, caso nio seja liminarmente suspensa a eficacia da norma, sé
restara aos jurisdicionados a tortuosa, demorada e custosa via da repeticio de indébito para
aqueles que puderam desde ja suportar o aumento. Quer-se dizer, no caso, a manuten¢ao da
eficacia da norma sem manifestacdo quanto a sua interpretagdo constitucional, causa transtornos
econdémicos gravissimos tanto ao contribuinte, como ao Estado.

De fato, trata-se de questdo que merece pronunciamento urgente desta Excelsa
Corte, haja vista a extensiao do conflito, mormente ao levar-se em considerag¢ao que o Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo é o maior tribunal do pafs, tido como referéncia aos demais. Tal
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situagdo evidencia verdadeira afronta ao direito ao acesso a justi¢a, com a cobranga de taxas em
desrespeito a principios elementares de Direito Tributario.

VI. Pedidos

Em vista do exposto, nos termos do art. 230 do Regimento Interno deste E.
Tribunal, requer-se a concessio imediata da medida cautelar suspendendo a eficacia dos
dispositivos impugnados até a o pronunciamento final desta Egrégia Corte comunicando-
se desde ja todos os 6rgaos judiciais do Estado da concessao da liminar.

Requer, posteriormente, a oitiva do Procurador-Geral de Justica, nos termos
do § 1° do artigo 90 da Constitui¢io Estadual, bem como a citagio do Procurador-Geral do
Estado, a quem cabera defender, no que couber, o ato ou o texto impugnado, em aten¢ao ao § 2°
do mesmo dispositivo.

Apbs demais tramites legais, requer o julgamento de total procedéncia da
presente a¢do direta no sentido de declarar-se a inconstitucionalidade do dispositivo do inciso 1I
do Artigo 4° da Lei do Estado de Sao Paulo de n.° 15.855, de dois de julho de dois mil e quinze .

Pleiteia, outrossim, que as intimagoes relacionadas ao presente feito sejam
direcionadas aos advogados Jarbas Andrade Machioni, Walter Carlos Cardoso
Henrique e Barbara Pizon de Carvalho Martins

Da-se a causa, para fins fiscais, o valor de cem mil reais.

Termos em que,
Pede deferimento
Sao Paulo, 23 de setembro de 2015.

Jarbas Andrade Machioni
OAB/SP n° 61.762

Walter Carlos Cardoso Henrique
OAB/SP n° 128.600

Barbara Pizon de Carvalho Martins
OAB/SP n° 358.674
Rol de documentos anexados:
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Doc. 1. Procuracio e estatutos

Doc. 2. Oficio comunicando autotiza¢cao do Conselho Estadual
Doe. 3. Lei Estadual n.° 15.855, de 02 de julho de 2015

Doc. 3. Lei Estadual n.° 11.608, de 29 de dezembro de 2003
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