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EXMO. SR. DR. MINISTRO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

ABEP — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMPRESAS DE
EXPLORAGCAO E PRODUGAO DE PETROLEO E GAS, associacio privada
com sede na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, na Av. Almirante Barroso,
n® 52, 21° andar, parte, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.844.231/0001-00, vem,
por meio de seus advogados que assinam ao final (doc. n° 01), com
fundamento no art. 102, I, “a” c/c art. 103, IX, da Constituicdo Federal e na
Lei n° 9.868/1999, propor a presente AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, COM PEDIDO DE CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR, da Lei do Estado do Rio de Janeiro n° 7.183, de
29.12.15 (publicada em 30.12.15), que institui a cobranga de ICMS sobre a
extracdo de petroleo e gas propriamente dita (doc. n° 02), pelas razdes que
passa a expor. 1

1. DISPOSITIVOS LEGAIS QUESTIONADOS.

Os dispositivos legais ora questionados possuem o seguinte

teor:
Lei do Estado do Rio de Janeiro n® 7.183/2015:

“Art. 1° - O imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as
operagdes e as prestagbes se iniciem no exterior-ICMS, incide sobre
operacgéo de circulagéo de petroleo desde os pogos de sua extragdo
para a empresa concessionaria.

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre imediatamente apos a
extragdo do petrdleo e quando a mercadoria passar pelos Pontos de
Medig&o da Produgéo.

Paragrafo tnico — Para os fins do disposto no caput, Pontos de
Medigdo da Produgdo sdo aqueles pontos definidos no plano de
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desenvolvimento de cada campo nos termos da legislagdo em vigor,
onde se realiza a medigéo volumeétrica do petroleo produzido nesse
campo, expressa nas unidades métricas de volume adotadas pela
Agéncia Nacional do Petrdleo - ANP e referida a condi¢cdo padréo de
medigdo, e onde o concessionario, a cuja expensas ocorrer a
extragdo, assume a propriedade do respectivo volume de produgédo
fiscalizada, sujeitando-se ao pagamento dos tributos incidentes e das
participacdes legais e contratuais correspondentes.

Art. 3° - A base de calculo, quanto a incidéncia prevista nos
artigos anteriores é o prego de referéncia do petroleo.

Paragrafo unico — O prego de referéncia a que se refere o caput
deste artigo, a ser aplicado a cada periodo de apuragéo ao petroleo
produzido em cada campo durante o referido periodo, em reais por
metro cubico, na condi¢cdo padrdo de medigcdo, sera igual a média
ponderada dos seus pregos de venda praticados pelo
concessionario, em condi¢gbes normais de mercado, ou ao seu prego
minimo estabelecido pela ANP, aplicando-se o que for maior.

Art. 4° - A aliquota do imposto a que se referem os artigos
anteriores é 18% (dezoito por cento).

Art. 5° - Contribuinte do imposto a que se referem o0s artigos
anteriores é o comerciante, o industrial, o produtor e o extrator, seja
concessionario direto ou néo.

Art. 6° - Para efeito de cobranga do imposto e definicdo do
estabelecimento responsavel, considera-se local da operagdo aquele
em que, apos a extragdo do petroleo, tenha ocorrido a medigdo a que
se referem o art. 2° e seu paragrafo Gnico.

Art. 7° - O estabelecimento que comercializar, dentre outras

mercadorias, combustiveis e lubrificantes, devera adotar inscrigdo e 2
regime de escrituragéo especifica para esta atividade.
Art. 8° - Fica revogada a Lei Estadual n° 4.117 de 27 de junho de
2003 que altera a Lei n°. 2.657 de 26 de dezembro de 1996 e da
outras providéncias.
Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo seus efeitos apés o decurso do prazo de 90 (noventa)
dias.”
2. DA LEGITIMIDADE ATIVA.
Trata-se de acdo ajuizada para questionar a
constitucionalidade da Lei n® 7.183/2015, editada pelo Estado do Rio de
Janeiro, que, em linhas gerais, pretendeu estabelecer como fato gerador do
ICMS a “operacgéo de circulagdo de petroleo desde os pogos de sua extragdo
para a empresa concessionaria’.
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Ou seja, o Estado do Rio de Janeiro pretende fazer incidir o
ICMS sobre a extragdo de petrdleo, que devera ser recolhido pelas
concessionarias do direito de exploragdo dos campos petroliferos.

A ABEP - Associacao Brasileira de Empresas de Exploracao e
Produgcédo de Petréleo e Gas, por sua vez, € uma associagcado de fins ndo
econdmicos com objetivo de “promover o desenvolvimento do segmento de
Exploracdo e Producdo de Petroleo e Géas Natural, por meio da
representagcdo de seus Associados e do referido segmento, em ambito
nacional, na defesa de interesses perante 6rgados publicos e privados, em
especial a Administracdo Publica e demais 6rgdos do Poder Judiciario e
Legislativo”, nos termos do art. 2° de seu estatuto social (doc n. 01, cit.).

Também de acordo com seu estatuto social, “a expresséo
‘Segmento de Exploragdo e Produgédo de Petroleo de Gas Natural’ ou
‘Segmento’ abrange o investimento, a exploragéo, prospecg¢édo, avaliagéo,
desenvolvimento e a produgdo de petrdleo e gas natural, bem como seu
transporte (especificamente gasodutos e oleodutos) e comercializagdo™.

Dentre os objetivos fundamentais da Autora, encontram-se os
de ‘“representar, manifestar e defender os interesses do Segmento e/ou das
Associadas perante quaisquer entidades ou 6rgédos publicos ou privados,
judicial e extrajudicialmente, com o objetivo principal de desenvolver o
Segmento, podendo, com esse propdsito, propor quaisquer remédios
juridicos (...) e pleitear tudo o que for de interesse do Segmento e/ou das
Associadas, em especial agéo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato 3
normativo federal, estadual ou municipal”?.

Nesse contexto, a Autora detém inequivoca legitimidade ativa
para atuar em sede de controle concentrado de constitucionalidade, como
sera demonstrado.

Segundo dados da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP), o Rio de Janeiro concentra a maior parte das
reservas de petréleo no Brasil, conforme grafico abaixo, extraido do Anuario
Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis 2015 (doc.
n° 03)3:

" Art. 2°, paragrafo Gnico do estatuto social — doc n. 01, cit.
2 Art. 3°, “b” unico do estatuto social — doc n. 01, cit.
3 Disponivel em http://www.anp.gov.br/?dw=78135, acesso em 28.01.2016.
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GRAFICO 2.2. DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DAS RESERVAS PROVADAS DE PETROLEO, SEGUNDO UNIDADES DA FEDERAGAO - 31/12/2014
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Como se vé, mais de 80% de todas as reservas de petréleo no
Brasil estdo no Rio de Janeiro, e segundo informag¢des do anuario 2015 da
ANP, o Estado foi responsavel por 74% da produgdo em mar e 68,4% da
producéo total de petréleo em 2014 (fl. 75 — doc. n° 03, cit.).

Nao por acaso, diante da conjugacao dos fatores geograficos e

de produtividade, praticamente

todas as empresas produtoras e

exploradoras de petréleo e gas natural estdao sediadas no Estado do Rio de
Janeiro, com filiais, subsidiarias e coligadas espalhadas em todo o territério

nacional.

Interessante notar também que a atividade de producao de
petréleo concentra-se hoje em poucos concessionarios, sendo que apenas
quatro grandes empresas respondem por mais de 90% da producao

nacional (fl. 81 —doc. n° 03, cit.):
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GRAFICO 2.6. PRODUCAO DE PETROLEO POR CONCESSIONARIO - 2014
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Estas quatro maiores empresas produtoras do pais, além de
outras vinte e duas, sao associadas a Autora, conforme item 4.2 da Ata da
Assembleia Geral de Constituigdo e item 3 da Ata da 22 Assembleia Geral
Ordinaria e Extraordinaria (doc. n® 01, cit.).

A ABEP, portanto, representa expressiva parcela do setor
produtivo de petréleo no Pais (mais de 90% da producao esta nas méaos de
seus associados), motivo pelo qual esta legitimada a propositura da ADIN
nos termos do art. 103, IX, parte final, da Constituicdo Federal* e art. 2°, IX,
da Lei n°® 9.868/1999°, por ser entidade classista de &mbito nacional.

Ademais, € clara a pertinéncia tematica, pois a Lei que se
pretende ver declarada inconstitucional atinge justamente a industria do
petroleo representada pela Autora.

Portanto, seja pela amplitude de sua representacéo, seja por
suas finalidades institucionais, a Autora esta perfeitamente qualificada para
propor a presente Acao Direta de Inconstitucionalidade.

3. DO MERITO.

3.1. Da regulamentagcido da atividade de exploragao e
produgao de petrdleo no Brasil.

4 “Art. 103. Podem propor a agéo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (...) IX -
confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.”

5 “Art. 20 Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade: (...) IX - confederagdo
sindical ou entidade de classe de dmbito nacional.”
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A Constituicdo Federal atribui a Uniao os recursos naturais da
plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, bem como os
recursos minerais, inclusive os do subsolo (art. 20, V e IX, da Constituicao
Federal)®.

Da mesma forma, estabelece que as jazidas, em lavra ou nao,
e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra (art. 176, CF/887).

Desde a edicdo da Emenda Constitucional n°® 09/1995, a
pesquisa e lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos, que sao atividades sob o monopdlio da Uniao,
puderam ser contratados com empresas estatais ou privadas, observadas as
condi¢des estabelecidas em lei (art. 177, CF/88)8.

6 “Art. 20. S&o bens da Uni&o: (...) V - os recursos naturais da plataforma continental e da
zona econbmica exclusiva; (...) IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo;”

7 “Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragéo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.”

8“Art. 177. Constituem monopélio da Uniéo:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; 6
Il - a refinagdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo
bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exceg¢do dos
radioisétopos cuja produgdo, comercializagdo e utilizagdo poderdo ser autorizadas sob
regime de permisséo, conforme as alineas b e c¢ do inciso XXIll do caput do art. 21 desta
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 2006)

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condigbes estabelecidas
em lei. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n°® 9, de 1995)

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de
1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - as condig¢bes de contratagédo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuicbes do 6rgdo regulador do monopdlio da Uni&o; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)”
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Nesse contexto, foi editada a Lei n° 9.478/1997, que displOs
sobre a politica energética nacional e as atividades relativas ao monopdlio
do petréleo, estabelecendo ainda os critérios para a concessao das
atividades previstas no art. 177 da Constituigéo.

Dispde o seu art. 26 que a concessao implica, para o
concessionario, a obrigacao de explorar, por sua conta e risco e, em caso de
éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco, conferindo-lhe
a propriedade desses bens, apés extraidos®.

Posteriormente, foi editada a Lei n° 12.351/2010, que dispbs
sobre a exploracao e a produgao de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgédo, em areas do
pré-sal e em areas estratégicas'.

® Cabera ao concessionario o pagamento das participagdes legais e contratuais sobre o
resultado da producao, além dos tributos incidentes na atividade.

10 | ein® 12.351/2010:

“Art. 2° Para os fins desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes definigbes:

| - partilha de produgéo: regime de exploragdo e produgéo de petréleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos no qual o contratado exerce, por sua conta e risco, as
atividades de exploragéo, avaliagdo, desenvolvimento e producéo e, em caso de descoberta
comercial, adquire o direito a apropriagdo do custo em Oleo, do volume da produgéo
correspondente aos royalties devidos, bem como de parcela do excedente em d6leo, na
proporgéo, condigbes e prazos estabelecidos em contrato;

Il - custo em Odleo: parcela da produgdo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, exigivel unicamente em caso de descoberta comercial,
correspondente aos custos e aos investimentos realizados pelo contratado na execugdo das
atividades de exploragdo, avaliagdo, desenvolvimento, produgdo e desativagdo das
instalagbes, sujeita a limites, prazos e condigbes estabelecidos em contrato;

Il - excedente em Oleo: parcela da produgdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos a ser repartida entre a Unido e o contratado, segundo critérios
definidos em contrato, resultante da diferenca entre o volume total da produgéo e as
parcelas relativas ao custo em 6leo, aos royalties devidos e, quando exigivel, a participagdo
de que trata o art. 43;

IV - area do pré-sal: regido do subsolo formada por um prisma vertical de profundidade
indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geograficas de seus
vértices estabelecidas no Anexo desta Lei, bem como outras regibes que venham a ser
delimitadas em ato do Poder Executivo, de acordo com a evolugdo do conhecimento
geolégico;

V - area estratégica: regido de interesse para o desenvolvimento nacional, delimitada em
ato do Poder Executivo, caracterizada pelo baixo risco exploratério e elevado potencial de
producgéo de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos;

VI - operador: a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras), responsavel pela condugdo e
execugdo, direta ou indireta, de todas as atividades de exploragéo, avaliagéo,
desenvolvimento, produgéo e desativagdo das instalagbes de exploragcéo e produgéo;

VIl - contratado: a Petrobras ou, quando for o caso, o consércio por ela constituido com o
vencedor da licitagdo para a exploragdo e produgéo de petroleo, de géas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de produgéo;
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A partilha de producao é o regime de exploragao e producgao de
petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos no qual o
contratado exerce, por sua conta e risco, as atividades de exploragao,
avaliacao, desenvolvimento e producao e, em caso de descoberta comercial,
adquire o direito a apropriagcao do (i) custo em oleo, (i) do volume da
producao correspondente aos royalties devidos, (iii) bem como de parcela do
excedente em Oleo, na proporg¢ao, condicées e prazos estabelecidos em
contrato.

O contratado, nesse regime, € a Petrobras ou, quando for o
caso, o consércio por ela constituido com o vencedor da licitagdo para a
exploracdo e producido de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos em regime de partilha de producgao.

Contudo, seja no regime de partilha da Lei n® 12.351/2010, seja
no regime de concessao da Lei n°® 9.478/97, o que se tem é o dominio da
Uniao sobre a jazida que sera explorada comercialmente pelas empresas, a
quem cabera, em regime de aquisicao originaria, a propriedade do éleo
extraido dos campos nos termos do art. 176 da CF.

3.2. Histoérico da legislacao do Estado do Rio de Janeiro
sobre a tributagcao da extracao do petrdleo: “Lei Noel” e “Nova Lei
Noel”.

VIII - conteado local: proporgéo entre o valor dos bens produzidos e dos servigos prestados
no Pais para execugdo do contrato e o valor total dos bens utilizados e dos servigos
prestados para essa finalidade;

IX - individualizagdo da produgdo: procedimento que visa & divisdo do resultado da
produgdo e ao aproveitamento racional dos recursos naturais da Unido, por meio da
unificagdo do desenvolvimento e da produgéo relativos a jazida que se estenda além do
bloco concedido ou contratado sob o regime de partilha de produgéo;

X - ponto de medigéo: local definido no plano de desenvolvimento de cada campo onde é
realizada a medigcdo volumétrica do petréleo ou do gas natural produzido, conforme
regulagdo da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP;

Xl - ponto de partilha: local em que ha divisdo entre a Uni&o e o contratado de petroleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos produzidos, nos termos do respectivo
contrato de partilha de produgéo;

Xl - bénus de assinatura: valor fixo devido a Unido pelo contratado, a ser pago no ato da
celebragéo e nos termos do respectivo contrato de partilha de produgéo; e

Xlll - royalties: compensacgéo financeira devida aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo direta da Unido, em fungéo da produgéo
de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos sob o regime de partilha de

produgéo, nos termos do § 1o do art. 20 da Constituicdo Federal.”
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Em 2003, o Estado do Rio de Janeiro editou a Lei n® 4.117,
conhecida como Lei Noel'!, através da qual buscou instituir o ICMS sobre a
‘extracao” de petréleo, sendo que o fato gerador se materializaria no
momento em que o Oleo cruzasse os chamados “pontos de medigcao da
producao™?.

Em 09.10.2003, a Procuradoria Geral da Republica propés a
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 3.019, para questionar a
validade da Lei Noel, por ferir a Constituicao Federal (arts. 155, Il c/c 146, IlI)
e a Lei Complementar n°® 87/96 (arts. 2°, | c/c 12).

A ADI foi distribuida ao relator Ministro Celso de Mello, que nao
apreciou o pedido de liminar, mas adotou o rito abreviado para julgamento
da acéo (art. 12 da Lei n°® 9.868/99).

Colhidas as informacdes, tanto a Advocacia Geral da Uniao'
quanto a Procuradoria Geral da Republica’ manifestaram-se pela
inconstitucionalidade da Lei Noel (doc. n° 05). No entanto, a acdo nao
chegou a ser incluida em pauta de julgamento até a presente data.

Apo6s a publicagao da citada Lei Estadual, o Poder Executivo do
Rio de Janeiro editou, em 03.02.04, o Decreto n° 34.761/04, com o objetivo
de regulamentar a Lei Noel. O referido Decreto nao fez mais do que incluir
no Regulamento de ICMS do Estado do Rio de Janeiro (Decreto n°
27.427/00) as mesmas alteracdes que a Lei Noel havia feito no corpo da Lei
n°® 2.657/96 (houve, portanto, apenas uma parametrizagdo entre o novo texto
da Lei n° 2.657/96 com o RICMS).

Contudo, no dia imediatamente posterior a edicdo do
mencionado ato regulamentar (Decreto n°® 34.761/04), o Poder Executivo

1 A Lei Noel alterou a Lei n® 2.657/96, que dispde sobre o ICMS no Rio de Janeiro.

2 Nos termos do art. 2°, X, da Lei n° 12.351/2010, ponto de medicéo & o “local definido no
plano de desenvolvimento de cada campo onde é realizada a medigéo volumétrica do
petroleo ou do gas natural produzido, conforme regulagéo da Agéncia Nacional do Petroleo,
Gaés Natural e Biocombustiveis — ANP”.

13 “Com efeito, ha de se reconhecer que a atividade de extragéo de petréleo ndo se qualifica
como operagéo de circulagdo de mercadoria, o que torna ilegitima a cobranga do ICMS em
tal hipétese, por afronta direta ao art. 155, I, da Constituicdo Federal”

4 “42 Desse modo, comungo do pensamento esbogado pela Advocacia Geral da Unido,
segundo o qual na extragdo do petréleo ndo ocorre transmisséo mercantil ou circulagdo de
mercadoria necesséria & configuragdo do fato gerador do ICMS, e exigida pelo art. 155, I,
da Constituicdo da Republica, haja vista ndo haver disponibilidade do petréleo antes de sua
lavra (CRF, art. 20, V).”
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voltou atras e suspendeu sua eficacia por tempo indeterminado, por meio do
Decreto n° 34.783/04.

Como se vé, o préprio Estado do Rio de Janeiro entendeu que
a Lei Noel nao era autoaplicavel, o que, via de consequéncia, inviabilizou a
cobranca do ICMS sobre a extracdo de petréleo, ja que o ato infralegal de
natureza regulamentar ficou suspenso por tempo indeterminado.

Anos depois, foi criado o Projeto de Lei n°® 2004/2013, que,
conforme indicado em sua exposicdo de motivos, confessadamente
pretendeu trazer de volta a Lei Noel'® (doc. n° 04).

O referido PL 2004/2013 foi aprovado pela Assembleia
Legislativa e sancionado pelo Governador do Estado do Rio de Janeiro, em
29.12.2015, transformando-se na Lei n° 7.183/2015, agora conhecida como
Nova Lei Noel. A anterior, Lei n® 4.117/2003, foi expressamente revogada.

No entanto, apesar da revogacdo da Lei Noel, a Lei n°
7.183/2015 possui redagdo praticamente idéntica a antiga'®, conforme
quadro comparativo abaixo:

Lei n° 4.117/2003

Lei n° 7.183/2015

Art. 1° - O art. 2° da Lei n° 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo, acrescido do inciso VI:
“Art. 2° - O imposto incide sobre:

VI — operacao de extracao de petréleo.”

Art. 1° - O imposto sobre operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, ainda gque as operacdes e
as prestacées se iniciem no exterior-
ICMS, incide sobre operacao de circulacao
de petréleo desde os pocos de sua
extracdo para a empresa concessionaria.

Art. 2° - O art. 3° da Lei n°. 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagéo, acrescido do inciso XVIl e
do § 10:

“Art. 3° - O fato gerador do imposto ocorre:
XVII — na extracdo do petréleo, quando a
mercadoria passar pelos Pontos de Medicao
da Producéo.

§ 10 — Os Pontos de Medicdo da Producéo

Art. 2° - O fato gerador do imposto ocorre
imediatamente apés a extracdo do
petréleo e guando a mercadoria passar
pelos Pontos de Medicao da Producao.

Paragrafo Unico — Para os fins do disposto
no caput, Pontos de Medicdo da Producgéo
s&o aqueles pontos definidos no plano de
desenvolvimento de cada campo nos termos
da legislacdo em vigor, onde se realiza a

10

15 Consta da exposicdo de motivos: “Este projeto é a copia fiel - ipsis literis do Projeto de Lei
n°® 1118/2003 apresentado pelo Deputado NOEL DE CARVALHO em 09/12/2003, tendo
sido arquivado, por final de legislatura, em 12/02/2007. Devido a importancia da matéria é
por mim reapresentado nesta data, sendo todo e qualquer crédito a ele devido.”

16 Este &, inclusive, o entendimento de CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, em parecer

sobre o tema, como se vera adiante.
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s&o aqueles pontos definidos no plano de
desenvolvimento de cada campo nos termos
da legislagdo em vigor, onde se realiza a
medicdo volumétrica do petréleo produzido
nesse campo, expressa has unidades
métricas de volume adotadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP e referida a
condicdo padrdo de medicdo, € onde o
concessionario, a cuja expensas ocorrer a
extracdo, assume a propriedade do
respectivo volume de produgéo fiscalizada,
sujeitando-se ao pagamento dos tributos
incidentes e das participacdes legais e
contratuais correspondentes.”

medicdo volumétrica do petréleo produzido
nesse campo, expressa has unidades
métricas de volume adotadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo - ANP e referida a
condicdo padrdo de medicdo, e onde o
concessionario, a cuja expensas ocorrer a
extracdo, assume a propriedade do
respectivo volume de producao fiscalizada,
sujeitando-se ao pagamento dos tributos
incidentes e das participagbes legais e
contratuais correspondentes.

Art. 3° - O art. 4° da Lei n° 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagdo, acrescido do inciso Xlll e
do § 5%

“Art. 4° - A base de calculo, reduzida em
90% (noventa por cento) se incidente o
imposto sobre as prestacdes de servigcos de
transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros executados mediante
concessdo, permissao e autorizacdo do
Estado do Rio de Janeiro, inclusive os de
turismo, é:

Xl = No caso do inciso XVII do art. 3° o
preco de referéncia do petréleo.

§ 5° - O preco de referéncia a ser aplicado a
cada periodo de apuracdo ao petréleo
produzido em cada campo durante o referido
periodo, em reais por metro cubico, na
condicdo padrdo de medicdo, sera igual a
meédia ponderada dos seus precos de venda
praticados pelo  concessionario, em
condi¢des normais de mercado, ou ao seu
preco minimo estabelecido pela ANP,
aplicando-se o que for maior”

Art. 3° - A base de calculo, quanto a
incidéncia prevista nos artigos anteriores € o
preco de referéncia do petréleo.

Paragrafo unico — O preco de referéncia a
que se refere o caput deste artigo, a ser
aplicado a cada periodo de apuragdo ao
petréleo produzido em cada campo durante
o referido periodo, em reais por metro
cubico, na condicdo padrdo de medicéo,
sera igual @ média ponderada dos seus
precos de venda praticados pelo
concessionario, em condi¢bes normais de
mercado, ou ao seu prego minimo
estabelecido pela ANP, aplicando-se o que
for maior.

Art. 4° - O art. 14 da Lei n°. 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo, acrescido do inciso XXI:
“Art. 14 — A aliquota do imposto é:

XXI — na operagéo de extracédo de petréleo:
18% (dezoito por cento)”

Art. 4° - A aliquota do imposto a que se
referem os artigos anteriores é 18% (dezoito
por cento).

Art. 5° - O art. 15 da Lei n°. 2.657, de 26 de
dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 15 — Contribuinte € qualquer pessoa,
fisica ou juridica, que realize, com
habitualidade ou em volume que caracterize
intuito comercial, operagéo de circulagcéo de

Art. 5° - Contribuinte do imposto a que se
referem os artigos anteriores € o
comerciante, o industrial, o produtor e o
extrator, seja concessionario direto ou ndo.
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mercadoria ou prestacdo de servigos
descritos com o fato gerador do imposto,
observado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 1° - Incluem-se entre os contribuintes do
imposto:

| — O comerciante, o industrial, o produtor e
o extrator, inclusive de petréleo;”

“‘Art. 30 — Para efeito de cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento
responsavel, considera-se:

| — local da operagéo:

[) - aquele de onde o petréleo tenha sido
extraido.”

Art. 6° - Para efeito de cobranga do imposto
e definicdo do estabelecimento responsavel,
considera-se local da operagdo aquele em
que, apds a extracao do petréleo, tenha
ocorrido a medicao a que se referem o
art. 2° e seu paragrafo unico.

Art. 7° - O estabelecimento que
comercializar, dentre outras mercadorias,
combustiveis e lubrificantes, devera adotar
inscricéo e regime de escrituragéo especifica
para esta atividade. (Revogado pela Lei
6578/2013).

Art. 7° - O estabelecimento que
comercializar, dentre outras mercadorias,
combustiveis e lubrificantes, devera adotar
inscricko e regime de escrituragéo
especifica para esta atividade.

Art. 8° - VETADO.

Art. 8° - Fica revogada a Lei Estadual n°
4.117 de 27 de junho de 2003 que altera a
Lei n°. 2.657 de 26 de dezembro de 1996 e
da outras providéncias.

Art. 9°- Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo seus efeitos
apos o decurso do prazo de 90 (noventa)
dias.

Como sera demonstrado abaixo, apesar das ligeiras diferencas

entre os dois diplomas legislativos, a Lei n°® 7.183/2015 (Nova Lei Noel) 12
padece dos mesmos vicios da Lei revogada, o que torna a cobranca do
ICMS indevida, seja no regime de concessdo, seja no de partilha de
producao.
4. DAS VIOLACOES A CARTA MAGNA E A LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96.
4.1. Aspectos gerais do ICMS.
A Constituicdo Federal, ao definir a competéncia tributaria dos
Estados-membros, assim se manifestou no tocante ao ICMS:
“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (...)
Il - operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo, ainda que as operacgbes e as prestagdes se iniciem
no exterior”.
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Como se vé, a Constituicdo utilizou a expressao “operagbes
relativas a circulagdo de mercadorias” para definir a hipétese de incidéncia in
abstracto do ICMS, a qual deve ser sistematicamente analisada, pois é
composta por trés conceitos distintos, mas interligados e complementares:

e O termo “operagéo” representa o ato ou negdcio juridico que
tem como objeto a transferéncia de titularidade de
determinada mercadoria. O vocabulo “operagao” revela que
as relagbes que interessam s&o derivadas de negocios
juridicos translativos de titularidade;

e O termo “circulagdo”, por sua vez, representa a execucgao do
ato ou negécio juridico de transferéncia de titularidade do
bem, fenémeno este que é exteriorizado pela tradicdo. De
fato, “a circulagdo de mercadoria sera sempre

movimentagdo como forma de transferir o dominio, como

mudanga de patrimbnio, como execugdo de um contrato

translativo de titularidade da mercadoria™’;

e O termo “mercadoria’, por ultimo, representa todo o bem
movel destinado a mercancia e inserido no ambiente de
trocas denominado “Mercado”, isto &, bens oferecidos a
venda ou revenda.

O ICMS somente incidira nos casos em que se operar a saida 13
econdmica de determinada mercadoria do estabelecimento do contribuinte,

assim entendida a execugédo de um ato ou negdcio juridico cuja finalidade

seja a transferéncia da titularidade de um bem que, em funcédo de sua

destinagao comercial, assuma natureza mercantil.

Definida a estrutura basica do imposto pela Constituicao
Federal (norma de competéncia), sobre a qual nao pode dispor a legislacao
infraconstitucional, coube ao legislador complementar, por forca do art. 146,
lll, “a”, da CF/88'8, discriminar de forma taxativa seus fatos geradores e
respectivos elementos temporais.

17 Curso de Direito Tributario Brasileiro. Editora Forense, Rio de Janeiro, 2006, p. 533.

18 “Art. 146. Cabe a lei complementar: (...) lll - estabelecer normas gerais em matéria de
legislagéo tributaria, especialmente sobre:a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos

geradores, bases de calculo e contribuintes”.
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Assim, foi editada a Lei Complementar n° 87/96, que assumiu,
em ambito nacional, a funcdo de lei de normas gerais do ICMS,
estabelecendo os contornos basicos do imposto que devem ser observados
por todos os Estados da Federacdo. Qualquer evento fora do rol definido
pela LC n® 87/96 — o qual se encontra em sintonia com a competéncia
outorgada pela Carta Magna — nao atraira a incidéncia do ICMS.

Feitas estas consideragdes iniciais, salta-se para o ponto
central da questao.

4.2. Ofensa ao art. 155, Il, da Constituicao Federal.

A Lei n° 7.183/2015 definiu que o ICMS incide sobre a
“‘operacgdo de circulagdo de petrdleo desde os pogos de sua extragdo para a
empresa concessionaria” e que o fato gerador ocorre “‘imediatamente apds a
extragdo do petroleo e quando a mercadoria passar pelos Pontos de
Medig¢édo da Produgé&o”.

Preliminarmente, € necessario analisar o sentido da expressao
‘operacéo de circulagdo de petrdleo desde os pogos de sua extragdo para a
empresa concessionaria”, adotada pela Nova Lei Noel.

A nosso ver, tal expressdo em nada difere da prépria extracéo
do petréleo em si. E que, apesar de a nova lei ter sido mais perspicaz que a
antiga, trazendo para o corpo do texto legal o vocabulo “circulagdo” (também
utilizado pelo art. 155, Il, da Constituicdo), tal medida ndo altera a natureza 14
da atividade, pois a circulag&o do petroleo desde o pogo de extragdo para a
empresa concessionaria nao pode significar outra coisa sendao a prépria
retirada do petroleo do subsolo pela empresa. Em outras palavras: extracéo
do petréleo.

E isto é reforcado pelo fato de o Projeto de Lei, que deu origem
a Nova Lei Noel, expressamente confessar que a pretensdo da Assembleia
Legislativa foi repetir a Lei anterior, que afirmava incidir o imposto sobre a
“operacgéao de extracao de petroleo” (art. 2°, VI da Lei n® 4.117/03).

Sendo este, portanto, o fato gerador instituido pela Nova Lei
Noel, € necessario analisar se a “extracdo de petr6leo”, ou, ainda, a
“‘operacgdo de circulagdo de petroleo desde os pogos de sua extragdo para a
empresa concessionaria’ pode ou nao ser considerada como uma “operagdo
de circulagdo de mercadoria’, de forma a atender ao art. 155, Il, da
Constituicao Federal e ao art. 2°, |, da LC n°® 87/96.
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A toda evidéncia, a resposta & negativa.

A extracao do petroleo € a atividade pela qual a empresa retira
o 6leo natural do subsolo, conforme preconiza o art. 26 da Lei n® 9.478/97"°.

Viu-se acima que, para que haja incidéncia do ICMS, imp&e-se
a existéncia de um ato de natureza mercantil, de um negécio juridico que
vise transferir a titularidade da mercadoria. No caso da extracado de petréleo,
entretanto, estes elementos inexistem.

Em primeiro lugar, ndo é possivel falar em operagdo mercantil
ja que o contrato de concessao firmado entre a concessionaria e a Uniao &
apenas para “as atividades de exploragéo, desenvolvimento e produgéo de
petréleo™®. Nao se trata, portanto, de um contrato de “compra e venda” de
petréleo.

De fato, ao extrair o petréleo do pogo, a_concessionaria nao
“‘compra” o 6leo da Unido. Na verdade, ao assim proceder, a empresa esta
exercendo uma atividade extrativista, por meio da qual segrega e retira da
jazida o 6leo que sera posteriormente destinado para refino.

Outro fato que confirma a impossibilidade de se falar em
natureza mercantil na operacdo de extracdo de petrdleo € de que tal
atividade nédo se sujeita aos ditames das leis comerciais, mas sim a
Constituicao e ao Direito Administrativo e Regulatorio. A questao foi bem
pontuada em parecer da lavra do Ministro Carlos Mario Velloso, juntado aos 15
autos da ADI 3.019 (doc. n° 05), in verbis:

“6.20. Na hipdtese de consulta, mesmo que se admitisse uma
circulagdo do petroleo, em raz&o da transferéncia de propriedade — o
que néo ocorre, como ja visto — ainda assim n&o poderia haver
tributagéo, a falta do elemento que caracterizasse tal operagdo como
mercantil, sujeita as leis comerciais. Ora, a aquisi¢do da propriedade
do petroleo pelo concessionario ndo esta sujeita as leis comerciais,
mas, sim, a Constituicdo, em primeiro lugar, conforme disposto no

19 “Art. 26. A concesséo implica, para o concessionario, a obrigagdo de explorar, por sua
conta e risco e, em caso de éxito, produzir petréleo ou gas natural em determinado bloco,
conferindo-lhe a propriedade desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos ao
pagamento dos ftributos incidentes e das participagbes legais ou contratuais
correspondentes.”

20 Vide art. 23 da Lei n® 9.478/97: “Art. 23. As atividades de exploragdo, desenvolvimento e
producgéo de petréleo e de gas natural serédo exercidas mediante contratos de concesséo,
precedidos de licitagdo, na forma estabelecida nesta Lei, ou sob o regime de partilha de
produgéo nas areas do pré-sal e nas areas estratégicas, conforme legislagéo especifica.”
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art. 176, em sua parte final e art. 177, I, §§ 1° e 2°, e, em segundo
lugar, ao Direito Administrativo, o artigo 26 da Lei n° 9.478/97.
Inexiste, destarte, natureza comercial nessa assungdo de
propriedade do petroleo pelo concessionario.”

Em segundo lugar, também néo € possivel falar em circulacao
de mercadoria quando se esta diante da extracao de petréleo.

E que, como ja foi dito, esta hipétese é de extrativismo, através
da qual, na verdade, se esta diante da aquisicao originaria da propriedade
do petréleo — o que se confirma pelo art. 176 da CF/88, que atribui ao
concessionario a propriedade sobre o produto da lavra das jazidas; e pelo
art. 26 da Lei n® 9.478/97, que, na mesma linha atribui igualmente a
propriedade do petréleo ao concessionario?'.

Essa € a mesma conclusao a que chega DANIEL SARMENTO,
em parecer sobre o tema (doc. n° 08):

“Se o produto da lavra é de propriedade do concessionario (ou
eventualmente do contratante, no caso do pré-sal), qual é o modo de
aquisigdo desse direito? A resposta ndo é dificil: a aquisicdo é
originaria.

Segundo Orlando Gomes, a aquisicdo de direito é originaria
quando o “direito surge pela primeira vez na pessoa do adquirente”.
Nas palavras de Caio Mario da Silva Pereira, originaria “é uma
propriedade que se adquire sem que ocorra a sua transmisséo por
outrem”, Como consignou Pontes de Miranda, “no suporte fatico da 16
aquisi¢do originaria, ndo ha a figura de alguém de quem procedeu o
direito. O direito é absolutamente novo. Se havia, antes, o direito de
alguém, ndo importa, pois que néo é de tal titular que vem o direito”.

Como demonstrado no tépico anterior, ha uma distingdo de ordem
constitucional, explicitada pelo STF na ADI 3.273/DF, entre, de um
lado, o direito de propriedade da Uniéo as jazidas de petrdleo (artigo
20, incisos V e IX) e seu monopolio para exploragdo e produgéo do
petroleo (artigo 177, inciso 1) e, de outro, o direito de propriedade
sobre o resultado da lavra (artigos 176, caput, 177, § 1°), que o artigo
26 da Lei n° 9.478/97 confere aos concessionarios. Essa distingéo foi
a base para o STF proclamar a constitucionalidade do citado artigo
26. O _direito _ao produto da lavra (petréleo) apenas surge,
logicamente, com a_ extracdo, no que o dispositivo leqgal é
plenamente compativel com a realidade empirica do processo
de producdo do petroleo. E o direito _surge tendo o

21 A constitucionalidade do art. 26 da Lei n° 9.478/97 foi confirmada pelo STF no julgamento
da ADI 3273, Relator Min. Carlos Britto, Relator p/ acérdao Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 16/03/2005, DJ 02-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00102.
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concessionario (ou contratante) como titular, desde o seu
primeiro momento. Trata-se, portanto, de direito absolutamente
novo, inconfundivel com o direito _de propriedade da Uniao
sobre as jazidas de petréleo, ou com o seu _monopdlio da
atividade petrolifera.

Como ficou assentado acima, o petréleo, como coisa movel
dotada de autonomia fisica e funcional, surge apenas com a
extragdo. Antes, o que se tem sdo hidrocarbonetos compostos
presos em rochas no interior de jazidas. Com o processo de
extragdo, surge o produto ‘petroleo”, que o artigo 26 da Lei n°
9.478/97 estabelece como sendo de propriedade do concessionario.
Assim, a extragdo do petroleo corresponde a forma de aquisigéo
originaria de propriedade.”

Tanto € assim, que os contratos de concessao da ANP dizem
expressamente que se trata de aquisicdo originaria. Veja-se, a titulo de
exemplo, a clausula 2.7.1 da minuta de Contrato de Concessdo da 132
Rodada, realizada no final de 2015 (doc. n°® 07)%2:

“Propriedade do Petréleo e/ou Gas Natural

2.7 Pertencem a Uniao os Depdsitos de Petroleo e Gas
Natural existentes no territério nacional, na plataforma continental e
na zona econbémica exclusiva, de acordo com o artigo 20, inciso V e
IX da Constituicdo Federal e com o artigo 3° da Lei n.° 9.478/97.

2.7.1 Cabera _ao _Concessionario _tido somente a
propriedade do Petréleo e Gas Natural que venham a ser

efetivamente produzidos e a ele conferidos no Ponto de Medigéo da

Produgdo, por meio de aquisicdao originaria e nos termos deste 17
Contrato.
2.7.2 O Concessionario estara sujeito aos encargos relativos
aos tributos e as participagbes governamentais, bem como aos
demais previstos na Legislagdo Aplicavel.”
Ora, em se tratando de aquisicao originaria pela empresa
concessionaria, resta logica e juridicamente pré-excluida a possibilidade de
a extracao do petréleo se caracterizar como circulagdo de mercadoria.
Isso porque s6 é passivel de circulagdo a mercadoria sobre a
qual exista previamente o atributo de propriedade. Consequentemente,
antes da aquisigcao originaria (como nao ha propriedade), € impossivel falar
em circulagéo.
22 Disponivel em http://www.brasil-rounds.gov.br/round 13/portugues R13/edital.asp e em
http://www.brasil-
rounds.gov.br/arquivos/Edital R13/contrato R13 BE PosRD09122015.pdf, acesso em
18.02.2016.
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Estabelecidas essas premissas, conclui-se que nao € possivel
falar em circulagdo de mercadoria quando se estd diante da extragéo de
petréleo, ou mesmo antes de o referido bem chegar a se tornar propriedade
do concessionario (0 que s6 ocorre apds sua passagem apds o ponto de
medicao).

Em terceiro lugar, sequer se pode falar em “mercadoria” a ser
objeto de circulagcdo quando se esta diante da atividade de extracdo do 6leo.

Como visto, o conceito de mercadoria representa todo bem
movel que se submete ao comércio, isto é, todo aquele que ja se encontra a
disposicdo do mercado para venda ou revenda.

Em se tratando de bem corpéreo, a disponibilidade do bem
pressupde, ao menos, que ja tenha havido alguma relagao ou vinculo fisico
entre coisa e pessoa que permita seu uso, gozo ou disposicao.

Por sua vez, enquanto o petréleo bruto ainda se encontra na
jazida, situada no subsolo ou leito marinho, ou seja, enquanto ele ainda nao
foi captado ou apropriado — isto é, produzido — por alguém, ndo ha o atributo
da disponibilidade, ja que nessa hip6tese jamais houve vinculo fisico entre
coisa e pessoa?®. Neste particular, cite-se novamente o parecer proferido por
DANIEL SARMENTO (doc. n° 08, cit.):

23 Corroborando com a assertiva, vale citar as palavras de MARCO AURELIO GRECO, que 18
leciona que a jurisprudéncia do STF é no sentido de que a atividade de produgdo néo esta
abrangida na competéncia estadual para instituir o ICMS:
“As atividades que ‘déo vida’, fazem nascer’ ou fazem surgir’ a coisa a ser impulsionada
correspondem a eventos que antecedem seu proprio ciclo de circulagdo. Portanto, estdo
fora do dmbito de incidéncia do imposto, pois este s6 comega a existir a partir da primeira
operagéo que (depois da sua produgéo pelo proprio contribuinte) a encaminha a terceiro.
Esta constatagdo — de que a produgdo da mercadoria pelo contribuinte néo esta abrangida
pela norma do artigo 155, Il, da CF/88 — foi recentemente reafirmada pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE 158.834 (julgado em 23 de outubro de 2002).
Neste processo, discutiu-se a constitucionalidade da regra contida no inciso Il do § 1° do
artigo 2° do Convénio n° 66/88 que previa a incidéncia do ICMS também sobre a
"...Iintegragéo no ativo fixo de mercadoria produzida pelo préprio estabelecimento...’
Vale dizer, os Estados pretendiam tributar pelo ICMS os atos materiais pelos quais se da
vida a uma mercadoria nova, mesmo que ela ndo seja objeto de uma posterior
transferéncia de titularidade (esta, sim, uma operagéo relativa a circulagéo).
Esta hipétese — segundo alguns — poderia configurar uma operagéo relativa a ‘circulagéo
econbmica’, pois teria surgido um novo bem que passou a integrar o patrimbnio do
contribuinte. Produziu-se uma mercadoria.
Porém, este dispositivo foi julgado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por
corresponder a criagdo de uma nova hipétese de incidéncia fora do quadro constitucional
e complementar e porque ndo se poderia falar em mercadoria em se tratando de bem que
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“O petrdleo é a principal fonte de energia do mundo moderno. Ele
é composto de hidrocarbonetos liquidos naturais extraidos de rochas
sedimentares, porosas e permeaveis. Os hidrocarbonetos alojam-se
e ficam presos em espagos dessas formagbes rochosas permeaveis
que, por sua vez, sdo cobertas por rochas impermeaveis, formando
0s conjuntos denominados de “depositos de petroleo”. Devidamente
identificados, esses depositos séo tidos como ‘jazidas de petrdleo’,
localizadas tanto na terra como no mar. No Brasil, a maior parte das
Jazidas foi encontrada em aguas profundas, na plataforma continental
e na zona econbmica exclusiva.

(...)

A extracdo em terra (onshore) € menos complexa. No mar
(offshore), sobretudo em aguas profundas, o grau de dificuldade é
bem maior, proporcional a profundidade dos reservatérios. Na terra
ou no mar, uma vez perfuradas as rochas, o petrdleo jorra
espontaneamente em razdo da alta pressdo da camada gasosa
sobrejacente (recuperagdo primaria). Diminuida a pressdo natural,
sdo empregadas técnicas artificiais para renovar a pressédo
necessaria a extracdo (recuperacéo secundaria).

Os hidrocarbonetos extraidos das rochas, conduzidos das jazidas
por dutos até as plataformas, vém misturados com gas natural, agua,
além de eventuais restos de rochas. Antes da extragdo, esses
hidrocarbonetos s&o acessorios do principal - a ‘jazida”. Nas
plataformas, por meio de complexos processamentos de
aquecimento, resfriamento e separagdo, esses componentes s&o
separados — petroleo, gas, agua etc. Portanto, o petréleo apenas é
individualizado com o processamento dos hidrocarbonetos
compostos. Disso decorre premissa técnica fundamental deste
parecer: o petréleo apenas surge como produto, destacado da
jazida, separado de outros elementos como gas e agua, apos o
processo de extracao.”

Em outras palavras, enquanto presente na jazida, o material ali
encontrado ainda nao pode ser caracterizado como bem sujeito ao comércio.
Portanto, o petréleo s6 passa a ser mercadoria apds ter sido extraido do

surgiu pela primeira vez no proprio estabelecimento do contribuinte. S6 poderia ser
mercadoria se saisse do estabelecimento e, ainda assim, a tributagdo da respectiva
operagédo dependeria do titulo que justificasse tal saida.

Ou seja, simples atos materiais realizados pelo préprio contribuinte que correspondam a
produgéo do bem (ainda ndo mercadoria, pois ndo objeto de negécios juridicos mercantis)
ndo sdo alcangados pela competéncia tributéria prevista no artigo 155, Il, da CF/88. S6
cabe a incidéncia se este bem (depois de produzido) for objeto de uma operagéo que
implique transferéncia de titularidade a terceiro e, com isso, se torne mercadoria.”
(GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Exigéncia em relagéo a Extragdo do Petrdleo. In: Revista
Dialética de Direito Tributario, n°® 100. p. 128)
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subsolo. A situacao é idéntica, por exemplo, a do minério ainda nao extraido
da mina.

Em especial, no caso dos bens incorporados naturalmente ao
solo (como o minério nao extraido), o proprio art. 79 do Cédigo Civil Ihes
confere a natureza de bem imovel**, o que afasta um dos elementos
caracteristicos do conceito de mercadoria para o ICMS. E o0 mesmo caso do
petréleo na jazida, enquanto ainda nao tiver sido extraido do subsolo.

E bem verdade que a Constituicdo Federal estabelece que as
jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais constituem
propriedade distinfa da do solo, para efeito de exploragdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a
propriedade do produto da lavra (arts. 20 e 176 da Constituicido Federal)?®.
No entanto, a qualidade de ser propriedade “distinta da do solo” nao retira do
bem a qualidade de imével por acessao, conforme definido na lei civil.

Ademais, conforme destacado por CARLOS MARIO DA SILVA
VELLOSO em parecer juntado a ADI n°® 3.019, os “recursos minerais”, que
sao propriedade da Unido, ndo se confundem com o “produto da lavra”, que
sdo propriedade do concessionario. Vale conferir as interessantes
ponderagdes (doc. n° 05, cit.):

“6.6. O artigo 20 da Constituigcdo dispbe ser propriedade da Uniéo
0s recursos minerais. Na mesma linha, o art. 176, que reafirma ser

CONSULTORES & ADVOGADOS

propriedade da Unido as jazidas e demais recursos minerais. Ora, 20
recursos minerais sdo as substancias minerais ndo lavradas, ainda
das jazidas, assim consideradas nos termos do Cddigo da
Mineragdo, ‘toda massa individualizada de substéncia mineral ou
fossil, aflorando a superficie ou existente no interior da terra, e que
tenha valor econémico” (Decreto-lei n°® 227/67, art 4°).
6.7. Mais claros, ainda, os dispositivos da Lei n°® 9.478/97:
“Art. 3° Pertencem a Uni&o os depdsitos de petroleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos existentes no territério nacional, nele
compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma
continental e a zona econbmica exclusiva.
24 “Art. 79. Sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar natural ou
artificialmente.”
25 CF/88:
“Art. 20. Sdo bens da Uniéo: (...) V - os recursos naturais da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva; (...) IX - os recursos minerais, inclusive os do subsolo,”
“Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e
pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.”
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Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacgédo, ficam

estabelecidas as seguintes definigbes:

| — Petrdleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado

natural, a exemplo do o6leo cru e condensado;

X — Reservatdrio ou Depdsito: configuragdo geologica dotada de

propriedades especificas, armazenadora de petroleo ou gas,

associados ou néo;

XI — Jazida: reservatorio ou depdsito ja identificado e possivel de

ser posto em produg&o”.

6.8. Em se tratando de petréleo, a propriedade da Unido é o
depdsito, isto é, a configuracdo geoldgica armazenadora de
petréleo ou gas, bem como a jazida, ou seja, o depdésito ja
identificado, em condicées de ser explorado, mas ainda nao em
estado de producao. Propriedade da Unido sao, pois, depdsitos
e jazida, que formam os recursos minerais. Quanto ao produto
mineral, que é o resultado da exploragdo da jazida em que se
converteu o depdsito, a Constituicdo lhe da outro tratamento.

6.9. Até a Emenda n° 9/95, a atividade de exploracdo, entre
outras, constituia monopdlio da Uniao, sendo a ela vedado “ceder ou
conceder qualquer tipo de participagdo, em espécie ou em valor, na
exploragéo de jazidas de petréleo ou gas natural”, conforme redagéo
original do paragrafo 1°do art. 177.

6.10. Entretanto, a Emenda n° 9/95 permitiu que as atividades
antes monopolizadas, entre elas a extragdo de petroleo, fossem
executadas por concessionarios, selecionados em processo
licitatério. Em consequéncia, reconheceu o Supremo Tribunal
Federal, na ADI n°® 3.273, ser aplicavel também ao petroleo o
disposto na parte final do art. 176, que garante ao concessionario a
propriedade do produto da lavra.

6.11. E__a__Constituicdo, portanto, que _garante _ao
concessionario extrator _a propriedade do petréleo por ele
produzido. Veja-se que a Constituicdo nao determina a
transferéncia _da propriedade, mas a atribui, de imediato, ao
concessionario. Nao existe, pois, transferéncia, mas aquisicdo
originaria da propriedade, ao contrario do sustentado pelo Estado
do Rio de Janeiro.

6.12. Nao é demais repetir: a Uniao é proprietario dos recursos
minerais, ou seja, das reservas minerais contidas nas jazidas.
Quanto ao produto mineral, isto é, a substidncia mineral lavrada,
a_propriedade sera de quem a produziu. Esta a disciplina
constitucional da matéria. Assim é com o petrdleo: enquanto
existente nos depdsitos ou jazidas, pertence a Unido. Contudo, uma
vez produzido, pertence ao concessionario extrator, por expressa
disposigéo constitucional. A analise das disposi¢cdes constitucionais
ndo permite espago para considerar como ato de transferéncia a
assungéo, pelo concessionario, da propriedade do petroleo por ele
produzido.
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6.13. A Uniéo, conquanto proprietaria dos recursos minerais e das
Jazidas, somente sera proprietaria do produto mineral, ai incluido o
petréleo quando ela exercer diretamente as atividades de pesquisa e
lavra descritas no art. 177, I, da Constituicdo. Ora, se ela ndo é
proprietaria do produto, ndo ha que se falar em transferéncia de sua
propriedade para o concessionario. Vale repetir: substancia mineral
ndo se confunde com produto mineral, que é a substancia mineral
lavrada, extraida da jazida.”

E dizer: pelo tratamento constitucional da matéria, uma coisa €
a jazida ou reserva mineral, que pertencem a Uniao (art. 20 e 176, primeira
parte, CF/88); coisa diversa é o petréleo, que, como produto da lavra,
pertence ao concessionario (art. 176, parte final, CF/88).

E a jazida ndo é objeto de compra e venda entre a Uniao e as
concessionarias. Esta é licitada, cabendo ao concessionario o dever de
explora-la na tentativa de encontrar 6leo apto ao comércio. Apenas apds a
sua extracao, passagem pelo ponto de medigcao e posterior processamento
industrial que viabilize sua comercializacao &€ que havera mercadoria, esta
sim, apta a circular e ser vendida pelas concessionarias.

Outrossim, ha de se ressaltar que ha questionamentos
inclusive sobre a propriedade da Unido sobre as jazidas, posto que, na
verdade, esta teria apenas o “dominio eminente” dos recursos minerais e
naturais da plataforma continental e da zona econ6mica exclusiva, e néo
exatamente um direito de propriedade nos moldes classicos do Direito
Civil?8. Logo, se a Unido n&o é sequer proprietaria da jazida, jamais poderia

26 Neste sentido, por exemplo, os ensinamentos de MARCO AURELIO GRECO:

“Em algumas hipdteses, configura-se uma das trés categorias classicas previstas no
Cédigo Civil (bens de uso comum do povo, bens de uso especial e bens dominicais) sobre
0s quais a Unido exerce as prerrogativas e poderes que emanam da disciplina civil. Esta
categoria aplica-se as situacbes em que ela é considerada como pessoa juridica de Direito
Publico Interno.

Em outras hipdteses, os bens previstos no artigo 20 ndo sdo vistos como objeto de efetiva
‘propriedade” de Direito Civil, mas sim como objeto do que a doutrina classica denomina de
“dominio eminente” que corresponde a manifestacdo de soberania diretamente exercida
sobre o territorio e 0s bens que nele se encontram ou que o compdem, independentemente
da existéncia de pessoas.

(...)

Vale dizer, sobre determinados bens a Unido exerce direitos equivalentes aos da
propriedade, tal como regulada no Direito Civil ou nos termos da disciplina da classificagdo
dos bens publicos. Neste caso, os direitos de que esta investida estao voltados a condutas
de pessoas e a norma juridica visa a compor o conjunto formado por Unido, pessoas e bens
de seu territorio.

Em relagdo a outros bens, o vinculo é direto entre a Unido e o seu territério, sem a
mediagcdo das pessoas e, neste caso, as normas juridicas que regulam estas relagbes
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haver circulacdo como transmissao de propriedade na operagao de extracao
do petréleo.

Em suma, o petrdéleo ainda nao extraido nao se caracteriza no
conceito de “operagées relativas a circulagdo de mercadorias” previsto no
art. 155, Il, da Constituicao.

A essa conclusao — pela inconstitucionalidade da incidéncia de
ICMS sobre a extragéo do petréleo — ja havia chegado CARLOS MARIO DA
SILVA VELLOSO em vigoroso parecer juntado a ADI 3.019 (doc. n° 05, cit),
a qual questionava a agora revogada Lei Noel.

Nesse contexto, diante do quadro trazido pela “Nova Lei Noel”
(Lei n° 7.183/2015), o eminente jurista foi questionado acerca da
manutencdo ou ndo de sua opinido sobre o tema, tendo chegado as
seguintes conclusées (doc. n° 09):

fazem-no em contemplagéo da coisa e do seu significado e ndo da conduta de terceiros os
quais s6 passam a ser relevantes num segundo nivel da disciplina normativa. Neste
segundo caso, os poderes que a Unido exerce sobre tais bens envolvem a disciplina, o
controle e a jurisdicdo e ndo propriamente o uso, o gozo e a disposicdo (como se fora
propriedade classica). Vale dizer, sobre estes bens, a Unido exerce poderes de regulagéo
sobre a sua apropriagéo, utilizagdo ou aplicagdo que podem ocorrer por ela propria ou por
terceiros especialmente habilitados para tanto.

Sublinhe-se que, nestes casos, a relagdo juridica que se instaura entre 0 bem e a Unido
néo é de propriedade no sentido cléssico (civilistico), mas de soberania ou jurisdicdo sobre
ele.

(.)

‘Que tipo de relagéo juridica se instaura entre a Unido e o petréleo enquanto ele se
encontra no subsolo? Seria verdadeira relagdo de propriedade, no sentido classico?’

(...)

Note-se, também que, enquanto o petréleo permanece no subsolo e antes da atividade de
pesquisa com éxito, o préprio “objeto” do direito de propriedade (na visdo classica) estaria
incompleto, pois néo se sabe “se” existe petréleo, “onde” ele se encontra e “em que volume”
pode existir. Como falar de “propriedade” sobre algo que ndo se sabe se existe?

Se tanto ndo bastasse, é preciso recordar que um dos atributos da propriedade é a posse
sobre o bem o que supbe uma atividade material que sobre ele se exerga efetiva e
diretamente ou, pelo menos, supbe haver a potencialidade concreta de fazé-lo (em qualquer
caso, a posse deve ser materialmente possivel). Onde esta a posse — como fato — nesta
hipétese?

Isto tudo aponta no sentido de que a relagéo juridica que existe entre a Unido e o petréleo
nédo é de efetiva propriedade cldssica, mas um tipo especial de relagéo juridica em que, a
rigor, é a Nagdo que, por meio da Uniéo, é titular daqueles bens. Embora ndo exista uma
propriedade classica, o petroleo, por for¢a da Constituicdo, integra o patriménio nacional em
sentido lato e, por isso, é protegido e regulado.” (GRECO, Marco Aurélio. ICMS — Exigéncia
em relacdo a Extracdo do Petréleo. In: RDDT, pp. 133-135)
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“1. A Lein®7.183/2015 é compativel com a Constituicao Federal e
a legislacao tributaria brasileira?

A resposta é negativa. Ao estabelecer a incidéncia do ICMS sobre
uma inexistente circulagdo de mercadoria — o petroleo, que nem mesmo
pode, na fase que se pretende tributar, ser considerado mercadoria — a
Lei n® 7.183/2015, do Estado do Rio de Janeiro, revela-se incompativel
tanto com a Constituigdo quanto com a legislagdo tributaria que
disciplina o ICMS, a Lei Complementar n°® 87/93.

E que tanto a Constituicdo quanto a Lei Complementar n° 87/93
exigem, para a tributagdo pelo ICMS, a ocorréncia de um ato juridico
que promova a circulagdo de mercadoria, inexistente na aquisi¢éo, pelo
concessionario e por expressa previsdo constitucional, da propriedade
do petrdleo por ele extraido.

2. Quais sao, se existentes, as diferencas entre a Lei n°
7.183/2015 e a Lei n° 4.117/2003?

A excecdo de algumas alteracées de linquagem, ndo se verifica
nenhuma outra diferenca substancial entre os dois diplomas leqgais,
ambos instituidores de uma inconstitucional incidéncia do ICMS
sobre a extracao de petroleo.

3. Em caso positivo, como essas eventuais diferengas podem afetar a
discusséo juridica envolta ao tema?

Quesito prejudicado, em razdo da resposta ao quesito anterior,

4. As diferencgas existentes das referidas leis, altera o entendimento
esposado no Parecer de lavra emitido por V.Exa. em 14/09/2010?

Como_afirmado, nao existem diferencas substanciais entre os
dois diplomas leqgais, a Lei n® 4.117, de 2003, e a Lei n° 7.183, de
2015. Ambas tratam do mesmo tema, tém o mesmo objeto. Assim,
prevalece o entendimento que expressei no parecer anteriormente
emitido, que se aplica, por inteiro, ao presente parecer.”

(destacamos) 24
Como se vé, a conclusdo é evidente: a Lei n° 7.183/2015,
assim como sua antecessora, padecem de total inconstitucionalidade.
4.2.1. Inconstitucionalidade, mesmo caso se entenda que o
fato gerador é a “operagao de circulacio do 6leo apds a extragao” e
nao a “extragao” propriamente dita.
Ja foi visto que o fato gerador da nova Lei Noel é a extragao do
petréleo, ainda que a lei tenha adotado a expressao “operagéo de circulagdo
de petréleo desde os pogos de sua extragdo para a empresa concessionaria”
No entanto, ainda que se entenda que tal expressao adotada
pela Lei n® 7.183/15 teria significado diverso da extracao (tal qual prevista na
primeira Lei Noel — n°® 4.117/03), a exigéncia do ICMS continuaria sendo
inconstitucional.
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Isto porque, nesse caso, a Unica hipotese de transferéncia da
mercadoria, a partir do pog¢o, imediatamente ap6s a extracao do petroleo e
até o concessionario, passando pelos Pontos de Medicao da Producao, seria
0 envio do petréleo de um ponto a outro de um mesmo estabelecimento ou
de diferentes estabelecimentos de uma mesma empresa.

Afinal, ndo ha qualquer outro estabelecimento entre o pogo de
sua extragcdo e ponto de medigdo, que nao o proprio estabelecimento do
contribuinte. Ora, antes de ser separado da jazida, o petréleo sequer é
mercadoria e esta contido no subsolo. Uma vez dali retirado, o petroleo é
bombeado e encaminhado para estabelecimentos das proprias
concessionarias, nos quais estao situados os pontos de medicao.

Logo, se houver circulagdo, esta ocorrera dentro dos
estabelecimentos das préprias concessionarias. Em tese, o 6leo ja extraido
s6 sai do estabelecimento das concessionarias quando € vendido para
terceiros (refinarias, fabricas de lubrificantes, etc.). Antes disto, qualquer
eventual circulagcao a que seja submetido ocorrera dentro da propria pessoa
juridica das concessionarias.

Esse entendimento é corroborado também pelo parecer de
DANIEL SARMENTO, que analisa detalhadamente a regulamentacado do
tema (doc. n° 08, cit.):

“Ainda no a&mbito do processo de produgdo, o petrdleo deve
passar pelos ‘pontos de medigdo de produgdo” a fim de que seja 25
realizada a mensuragéo do volume produzido. A medigéo, que serve
de marco temporal para a aquisi¢do do petrdleo pelo concessionario,
visa ao controle da produgdo para efeito de cbébmputo das
‘participagbes governamentais”, a sSerem repassadas pelos
produtores, na forma estabelecida na Secg¢éo VI do Capitulo V da Lei
n° 9.478/97. A obrigatoriedade da medigdo foi requlamentada pelo
Decreto n° 2.705/98, tendo os “pontos de medigdo de produgéo” sido
definidos no inciso 1V do artigo 3°.

Os detalhes técnicos desses instrumentos séo, atualmente,
estabelecidos na Portaria Conjunta ANP/INMETRO n° 1/2013. De
acordo com o item 7.1.3 da Portaria, “0s pontos de medigéo fiscal a
serem submetidos para aprovagdo da ANP devem estar localizados
imediatamente apds as instalagbes de separacéo utilizadas para
especificar o BSW,?” estabilizar o petroleo e garantir a remogéo de

21 BSW (Basic Sediments and Water) é uma indicacdo da contaminacao existente no éleo,
considerada a mistura com sedimentos basicos e agua. E a fracdo de &gua produzida,
comparada com a producdo total. E indicativo da estabilizacdo do petréleo, que ndo pode
conter mais de 1% de agua e sedimentos.
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liquidos na corrente de gas natural”. Ja o item 7.1.4 da mencionada
Portaria determina que “os pontos de medigdo fiscal de petroleo
devem estar localizados antes de instalagbes de estocagem e
transporte, tais como tanques de navio e dutos de transporte”.

Essas normas técnicas revelam que os pontos de medicdo
devem ser instalados logo apdés os instrumentos que processam
o petréleo, separando o dleo, gas, agua e sedimentos basicos, e
antes _do deslocamento do petréleo para armazenamento ou
transporte para refino. Ou seja: ainda que outras medicées
venham a ocorrer posteriormente, em razdo da complexidade
dos processamentos de separacao e de estocagem/transporte, a
primeira_medicdo ocorre sempre dentro da unidade produtora.
No caso da extracao do petréleo em mar, os pontos de medicao
sdo instalados nas proprias plataformas maritimas produtoras.
Esta é uma premissa muito relevante: a medicdo faz parte do
processo _de producdo de petrdleo, devendo os “pontos de
medicdo de producdo” ser localizados dentro da propria
unidade produtora/extratora do concessionario.

Uma vez estabilizado e quantificado, o petréleo segue, por meio
de dutos, para terminais do produtor ou navios petroleiros e, entéo, é
destinado as diferentes unidades de refino, o que marca o inicio da
circulagdo comercial do produto. Com o refino, séo produzidos os
derivados de petrdleo, de verdadeira utilidade para o consumo.”

Ocorre que a cobranca de ICMS é vedada mesmo nessa
hipétese, tendo em vista que a incidéncia desse imposto depende de um
negocio juridico translativo da propriedade, o que, por loégica, nao pode
ocorrer dentro do ambito de uma mesma pessoa juridica. Tanto & assim,
que, desde muito tempo, tem-se assentado, em doutrina?® e jurisprudéncia,
que nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte,
conforme disposto na Stimula 166 do STJ?°.

28 Neste sentido, os ensinamentos de ROQUE ANTONIO CARRAZA (ICMS. 10? ed. Sao
Paulo, Malheiros, 2005, p. 53-54):

“Do exposto, é facil concluirmos que o nascimento do dever de recolher ICMS encontra-se
indissociavelmente ligado a concomitancia dos seguintes pressupostos: a) a realizagéo de
operagBes (negocios juridicos) mercantis; b) a circulagéo juridica (transmisséo da posse ou
da propriedade); e c) a existéncia de mercadoria enquanto objeto.

Por isso mesmo, entendemos que a remessa de mercadoria de um estabelecimento para
outro, de uma mesma empresa, configura simples transporte e, por isso mesmo, é
intributavel por meio de ICMS. De fato, nela ndo ha transmisséo de mercadoria e, por via de
consequéncia, circulagéo juridica. S6 haveré circulagéo juridica, quando uma operagéo for
realizada entre duas pessoas distintas.”

29 “Né&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para
outro estabelecimento do mesmo contribuinte.” (Sumula 166/STJ, Primeira Secao, julgado
em 14/08/1996, DJ 23/08/1996.)
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Também este Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia
firme no sentido de que inexiste fato gerador do imposto no caso de
circulagdo de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte3°,
como bem apontado, mais uma vez, por DANIEL SARMENTO (doc. n° 08,
cit.):

“Com efeito, a extragdo corresponde, nos termos do inciso XVI do
artigo 6° da Lei n° 9.478/97, a fase de ‘produgdo ou lavra do
petroleo”, ndo havendo entdo qualquer circulagéo juridica do bem.
Na passagem pelos “pontos de medigdo” (aspecto temporal do fato
gerador), obrigatoriamente instalados na propria base territorial de
produgéo, o petréleo é quantificado e identificado, o que é etapa do
proprio processo de produgéo. Trata-se, para usar a expressdo do
Ministro Rafael Mayer, de mero “ato interno” do processo produtivo.
Neste estagio, o petroleo sequer pode ser considerado mercadoria,
pois ainda “ndo se submete a mercancia” (Min. Dias Toffoli). Por tudo
isso, ndo ha suporte fatico que permitia a incidéncia do ICMS, sem
afronta a Constituicdo: ndo ha circulagéo juridica nem econbmica, e
inexiste tampouco mercadoria.

Nada obstante, caso se entenda que o fato gerador ndo é a
extragdo do petroleo, mas o seu deslocamento “desde os pogos de
extragdo até a concessiondria’, também assim n&o restaria
configurado qualquer fato gerador do ICMS. Com o _deslocamento
do petréleo entre a base territorial de producdo (plataformas
maritimas) e os terminais _do produtor ou navios petroleiros
(armazenamento), ndo ocorre qualquer mudanca de titularidade
do produto. Da-se tiao somente o deslocamento fisico do
petroleo _ou _mera___transferéncia __entre __unidades _ do
concessionario, o que o STF, como visto, tem assentado _ndo
confiqurar fato gerador do ICMS, ante a auséncia de circulacao
de mercadoria.

30 Vale conferir, a titulo de exemplo, a seguinte ementa:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PRELIMINAR DE REPERCUSSAO GERAL.
FUNDAMENTACAO INSUFICIENTE. ONUS DO RECORRENTE. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. OFENSA CONSTITUCIONAL
REFLEXA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. ARE 748.371 (REL. MIN. GILMAR
MENDES - TEMA 660). ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE UM MESMO CONTRIBUINTE. FATO GERADOR.
INOCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
firme no sentido de que o mero deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos de

um _mesmo _contribuinte, ainda que localizados em unidades distintas da Federagdo, ndo

constitui fato gerador do ICMS. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.” (ARE

746349 AgR, Relator Min. Teori Zavascki, Segunda Turma, julgado em 16/09/2014,
processo eletrénico DJe-191 DIVULG 30-09-2014 PUBLIC 01-10-2014)
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O deslocamento fisico aos terminais ocorre porque, a partir
destes, viabiliza-se futura distribuicao do petréleo para as
unidades de refino. Apenas quando se der essa ultima — a saida
para_as _refinarias —, ter-se-a o _inicio_do ciclo econémico do
petréoleo. Antes disso, ha apenas o deslocamento fisico do bem
entre bases territoriais (plataformas maritimas e terminais) que
integram a mesma_ unidade econémica do produtor. Inexiste,
portanto, qualquer transferéncia de propriedade do bem. Ndo ha,
para usar a expressdo do Ministro Marco Aurélio, “operagéo
qualificada por circulagdo de mercadoria”.

A passagem dos pocgos de extragdo até os “pontos de medicdo”
em diregdo aos terminais corresponde ao que o Ministro Rafael
Mayer qualificou como meros “atos fisicos ou materiais do processo
produtivo”. Nessa etapa, o petroleo ainda ndo pode sequer ser
considerado mercadoria. Apenas com a saida dos terminais para a
refinaria ocorrera o primeiro momento de encaminhamento do
petréleo para consumo. Sera o marco da transformagéo do petroleo-
produto em petréleo-mercadoria. S6 entdo, se podera falar em
mudanga de titularidade e inicio do ciclo econémico em diregdo ao
consumo.”

Seja como for, repita-se, a Autora entende que esta questado

sequer se coloca, pois o fato gerador previsto na nova Lei Noel (Lei n°
7.183/15) nao é diferente da antiga (Lei n® 4.117/03), qual seja, a extracao

do petréleo.

4.3. Ofensa aos arts. 146, Ill, a e 155, § 2° XIl, da

Constituicao Federal e a Lei Complementar n° 87/96.

A Constituicao Federal estabeleceu caber a lei complementar o

papel de definir as normas gerais de direito tributario, conforme dicgdo do
art. 146, lll, abaixo transcrito:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria,
entre a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

lll_-_estabelecer normas gerais _em matéria_de legislacao
tributaria, especialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigagéo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.
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d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 1565, Il, das contribuigbes previstas no art. 195, 1 e §§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

z

Em relagdo ao ICMS, a Constituicdo € ainda mais analitica

quanto ao papel da lei complementar, conforme disposto no art. 155, § 2°,

XIl.
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“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(...)

Il - operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacbes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagéo, ainda que as operacgbes e as prestagdes se iniciem
no exterior; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de
1993)

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atenderda ao seguinte:
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

(...)

Xl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicado tributaria;

c¢) disciplinar o regime de compensagéo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e definigdo do
estabelecimento responséavel, o local das operagbes relativas a
circulagdo de mercadorias e das presta¢oes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportagbes para o
exterior, servigos e outros produtos além dos mencionados no inciso
X, "a%

f) prever casos de manutengdo de crédito, relativamente a
remessa para outro Estado e exportagdo para o exterior, de servigos
e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberagdo dos Estados e do
Distrito Federal, isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre 0s quais o imposto
incidira uma anica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese
em que ndo se aplicara o disposto no inciso X, b; (Incluida pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001) (Vide Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)
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i) fixar a base de calculo, de modo que o montante do imposto a
integre, também na importagdo do exterior de bem, mercadoria ou
servigo. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)”

Como se vé, dentre os diversos papéis da lei complementar,
encontram-se os de: (i) definir o fato gerador do ICMS; (ii) definir seus
contribuintes; (iii) dispor sobre substituicao tributaria; (iv) disciplinar o regime
de compensacao do imposto; e (v) fixar, para efeito de sua cobranca e
definicdo do estabelecimento responsavel, o local das operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e das prestacdes de servicos.

No caso do ICMS, tal papel foi realizado pela Lei
Complementar n°® 87/1996, a chamada Lei Kandir, que assumiu, em ambito
nacional, a funcao de lei de normas gerais do ICMS, estabelecendo as
diretrizes basicas do imposto que devem ser seguidas por todos os Estados
da Federacao.

Segundo o referido diploma, os fatos geradores do ICMS séao
0s seguintes:

“Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operagles relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o
fornecimento de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e
estabelecimentos similares;

Il - prestagcbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou
valores;

Ill - prestagbes onerosas de servigos de comunicagédo, por
qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmisséo, a repeticdo e a ampliagdo de
comunicagéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestagéo de servigos ndo
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestagdo de servigos
Sujeitos ao imposto sobre servigos, de competéncia dos Municipios,
quando a lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a
incidéncia do imposto estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior,
por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual
do imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servico prestado no exterior ou cuja prestagcdo se
tenha iniciado no exterior;

Il - sobre a entrada, no territorio do Estado destinatario, de
petréleo, inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
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dele derivados, e de energia elétrica, quando n&o destinados a
comercializagdo ou & industrializagdo, decorrentes de operagbes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado
o adquirente.”

Qualquer evento fora do rol definido pela LC n° 87/96 — o qual
se encontra em sintonia com a competéncia outorgada no art. 155, Il da
Carta Magna — néao atrai a incidéncia do ICMS.

E, como se nota, ndo ha nessa lista qualquer mencao ao fato
gerador “operacdo de circulagdo de petroleo desde os pogos de sua
extragdo para a empresa concessionaria” ou mesmo ‘extracgo” do petroleo,
exatamente por nao darem inicio a cadeia de circulagdo econémica do
petréleo.

A LC 87/96 também nao prevé a extracdo como marco
temporal do fato gerador do ICMS. Confira-se:

“Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no
momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;

Il - do fornecimento de alimentagdo, bebidas e outras
mercadorias por qualquer estabelecimento;

Ill - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em
armazém geral ou em deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmisséo de propriedade de mercadoria, ou de titulo
que a represente, quando a mercadoria néo tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestagéo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal, de qualquer natureza;

VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VIl - das prestagbes onerosas de servigos de comunicagéo, feita
por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissédo, a recepgéo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicagdo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestagéo de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios e
com indicagdo expressa de incidéncia do imposto de competéncia
estadual, como definido na lei complementar aplicavel;

IX — do desembarago aduaneiro de mercadorias ou bens
importados do exterior;

X - do recebimento, pelo destinatario, de servigo prestado no
exterior;
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Xl — da aquisicdo em licitagdo publica de mercadorias ou bens
importados do exterior e apreendidos ou abandonados;

Xl — da entrada no fterritério do Estado de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos derivados de petroleo e energia
elétrica oriundos de outro Estado, quando ndo destinados a
comercializagdo ou a industrializagdo;

XIII - da utilizagdo, por contribuinte, de servigo cuja prestagéo se
tenha iniciado em outro Estado e néo esteja vinculada a operagdo ou
prestagéo subseqliente.”

Resta claro que, ao estabelecer as normas gerais sobre o
ICMS, o legislador complementar nao previu o fato gerador previsto pela
Nova Lei Noel

Portanto, mesmo que, por absurdo, ndo se tivesse como
violado o art. 155, Il da Constituicao Federal, ainda assim o caso seria de
violagao direta aos arts. 146, Ill, “a” e 155, § 2° XIl, “b”, da Constituigao,
bem como aos arts. 2°, 12 e 6° a 8° da Lei Complementar n°® 87/1996, que,
ao exercer o papel de lei complementar do ICMS, nao previu o fato gerador
e a hipotese de substituicao tributaria inseridas na Lei n® 7.183/2015.

Por fim, registre-se que, mesmo que a Lei Complementar
viesse a prever a extragdo de petréleo como fato gerador do ICMS, a
inconstitucionalidade continuaria a existir, ndo por ofensa ao art. 146, lll, “a”
c/lc 155, §2° XIlI, “b”, mas sim ao art. 155, Il, como ja foi demonstrado
anteriormente. Afinal, como bem destacou Carlos Veloso em parecer
oferecido sobre o tema, apenas Emenda Constitucional poderia validamente
incluir a extragado como fato gerador do ICMS, ja que, no texto constitucional
hoje vigente, os limites da competéncia por ele outorgado nao alcangam a
atividade extrativista prevista na Lei Fluminense3'. Fora a hipétese da
Emenda Constitucional,

32

31 Mais uma vez, cabem as palavras de Carlos Mario Velloso em parecer juntado a ADIn
que questiona a Lei Noel, em tudo aplicaveis a presente analise:

“6.21. Por fim, tendo em linha de conta os limites inscritos na Constituicdo para a
incidéncia do ICMS, nem mesmo lei complementar poderia instituir, como hipétese de
incidéncia desse tributo, a produgdo do petroleo, porque continuaria inexistente operagdo
mercantil de circulagdo de mercadoria, que integra perfil constitucional do imposto. E dizer,
somente emenda constitucional poderia dispor a respeito para permitir que lei complementar
contemplasse a extragéo do petréleo como fato gerador ou hipétese de incidéncia do ICMS.

(...)

7.2.1. No entanto, como considero que néo existe, na aquisi¢cdo, pelo concessionario, da
propriedade do petréleo por ele produzido, circulagdo de mercadoria de natureza mercantil
passivel de tributagdo pelo ICMS, nem mesmo lei complementar poderia dar guarida a
pretenséo, pois também a lei complementar esta submetida aos limites de tributagdo postos

na Constituicdo. Apenas emenda constitucional, que alterasse o perfil do imposto, poderia
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A manifestacdo do Legislador Fluminense, por si prépria
confirma o que acima se aduziu. A toda evidéncia, fosse a extracdo de
petréleo situagao fatica cabivel a conceituagao de “circulacao de mercadoria”
nao careceria o Estado do Rio de Janeiro de qualquer manifestacao
legislativa, bastando-se a ativacdo da administracao tributaria para que, nos
termos do artigo 142 do CTN, procedesse ao langamento da obrigacao
tributaria correspondente. A inovacao juridica, veiculada através da Lei
7.183/2015, sinaliza a insuficiéncia semantica da Lei Complementar 87/96
para inserir na esfera de incidéncia do imposto a circunstancia fatica
denominada extracdo de Petroleo. Olvida-se, portanto, de que tais
extensdes semanticas, para além dos conteudos postulados na Lei
Complementar, ndo sao autorizados pela Constituicdo Federal, pois
materialmente violadores do Principio da Legalidade.

Frente ao exposto, ndo ha duvidas de que a Nova Lei Noel fere
a Constituicao Federal (arts. 155, Il c/c 146, Ill) e a Lei Complementar n°
87/96 (arts. 2°, | c/c 12), razao pela qual € material e formalmente invalida.

4.4. Violagao ao art. 150, VI, “a”, da Constituicao Federal.

Ja foi visto que a extracdo do petréleo nao representa
operacao mercantil (ndo ha venda do éleo, mas sim aquisicao originaria
decorrente da exploracdo da lavra) e que tampouco ha na atividade
mercadoria apta a circulacao (o éleo na jazida ainda nao é mercadoria, que
surge apenas apds a extragao). 33

Entretanto, fato € que a Nova Lei Noel procurou estabelecer tal
hipétese como fato gerador do ICMS, como que criando, por ficcdo, uma
operacao de circulacdo do 6leo entre a Uniao (proprietaria das jazidas,
conforme arts. 20 e 176 da CF) e as concessionarias.

Ocorre que, mesmo que tal operacdo de circulacdo de
mercadoria fosse existente, o ICMS continuaria sendo inexigivel, pois a
propriedade do petroleo estaria sendo transferida da Unido (a quem cabe a
propriedade das jazidas) para as concessionarias. Em outras palavras, quem
estaria a “vender” o petréleo seria a Unido Federal.

autorizar a lei complementar estabelecer que a extragdo — leia-se produgéo — do petréleo
fosse fato gerador do ICMS. S6 dessa forma, teria o Estado do Rio de Janeiro amparo
constitucional e legal para concretizar sua pretensdo. Por ora, os limites impostos ao
exercicio de sua competéncia tributéria ndo permitem seja considerada constitucional a Lei
Estadual n 4.117/2003.”
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De fato, contribuinte do ICMS, conforme estabelecido na LC n°
87/96, € quem da a saida onerosa (venda) a mercadoria, € nhdo quem a
recebe (compra). Assim, como a Nova Lei Noel (assim como a antiga) busca
estabelecer uma operacgao de circulagdo de mercadoria a partir da extracao
do éleo, esta operacao necessariamente teria que ser feita do proprietario do
petroleo (Unido) para o adquirente (concessionario).

Logo, se algum imposto fosse devido nesta operacgéo, o sujeito
passivo da exacao seria a Uniao Federal, que teria praticado o fato gerador
do ICMS (operacgao onerosa de circulagdo de mercadoria). No entanto, esta
operagao — mesmo que considerada valida e existente — jamais poderia ser
tributada, por forca da imunidade reciproca prevista no art. 150, VI, “a” da
CF/88%, a qual o STF ja declarou ser aplicavel inclusive para os casos de
ICMS33,

E nem se alegue que o imposto seria devido por ter a lei
atribuido ao “adquirente” do petréleo a condicdo de responsavel pelo
pagamento do imposto, numa espécie de substituicao tributaria regressiva (o
adquirente da mercadoria — concessionaria - recolhendo o ICMS devido pelo
transmitente — Unido Federal). Afinal, a simples alteragdo do responsavel
pelo recolhimento do tributo, por meio da substituicido tributaria, jamais
poderia implicar exigéncia de tributo decorrente de operagdo considerada
imune pela Constituicao Federal®*.

E que na substituicdo tributaria regressiva (‘para tras”) ou
progressiva (“para frente”), o contribuinte-substituido € quem realiza o fato 34
gerador, enquanto o responsavel-substituto recolhe o tributo segundo e de
acordo com o regime juridico do contribuinte-substituido. Se o substituido &
isento ou imune, inexiste tributo a ser recolhido pelo substituto. Sobre o
assunto escreve Misabel Derzi:

“.. o0 regime juridico do substituto e da quantificacdo de seu dever
é o regime juridico do substituido.

32 “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI - instituir impostos sobre: a)
patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros,”

33 “ICMS — A imunidade do ente imune impede a exigéncia do ICMS sobre a saida de
mercadorias que promove. “O plenario do Supremo Tribnal Federal, ao apreciar o RE
210.251 — Edv/SP, fixou entendimento segundo o qual as entidades de assiténcia social séo
imunes em relagdo ao ICMS incidente sobre a comercializagdo de bens por ela produzido,
nos termos do art. 150, IV, ¢ da Constituigdo” (STF, Pleno, RE 86175-ED-EDv, Rel. Min.
Ellen Gracie, ago/2006)

34 Registre-se ainda que esta substituicdo tributaria também n&o poderia ser admitida pois
fere o art. 155, § 2°, XII, “b”, da CF/88.
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Ao eleger expressdo tdo genérica — o responsavel tributario — o
Cédigo Tributario Nacional, no art. 128 ndo distingue as
modalidades diversificadas possiveis de sujeicdo passiva,
transferéncia, sucessdo, substituicdo. Estabelece apenas o0s
principios a serem observados, na elei¢do do responsavel tributario
(de qualquer espécie) e isso sim é de suma relevancia. S&o eles:

1. plena aplicagdo dos principios tributarios em geral como
legalidade expressa, irretroatividade, anterioridade e capacidade
econbmica a responsabilidade tributaria;

2. legalidade expressa e exclusiva, cabendo & pessoa competente
para legislar sobre determinado tributo dispor sobre sujeicdo passiva
e responsabilidade, mediante lei. Os casos admitidos pelo CTN néo
sdo exaustivos, podendo o legislador ordinario criar novas hipoteses.
Gragas a necessidade de lei expressa e exclusiva, sdo inoponiveis a
Fazenda Publica quaisquer acordos ou convengbes entre
particulares (arts. 121 e 123 do CTN);

3. a continuidade da relagéo juridica, embora haja alteracdo
subjetiva na divida, se impde. A norma secundaria somente altera o
polo passivo da norma basica ou matriz, sem qualquer novagdo. Da-
se cessdo legalmente imposta de divida (ndo de crédito), razdo pela
qual o regime juridico a ser cumprido é o mesmo do contribuinte,
quer tenha sido ele mantido ou néo na relagéo tributaria;

4. prevaléncia do regime juridico do contribuinte (e do
substituido). Como o responsavel tributario ndo realiza o fato
descrito na hipotese da norma basica..... os deveres do contribuinte e
do responsavel serdo enformados segundo os critérios e aspectos da
norma basica. O regime juridico é o regime juridico do contribuinte de
modo que a imunidade e a isengdo; a incidéncia; os critérios de
quantificagdo do dever — base de célculo e aliquota —; as causas
extintivas ou excludentes do crédito e os beneficios fiscais em geral
séo definidos de acordo com o regime juridico do contribuinte;

5. Vinculagéo indireta do responsavel ao fato gerador. A exigéncia
de vinculagéo do responsavel se faz em obediéncia ao principio da
capacidade econbmica, a fim de que, por meio de retengdo — como
ocorre no Imposto de Renda recolhido pela fonte pagadora — ou
reembolso, possa o responséavel se ressarcir do tributo pago.”®

Ora, sendo a Unido imune ao ICMS, inexistiria fato gerador.
Mais do que isso, inexiste competéncia do Estado para tributa-la, como
reiteradamente tem definido o STF.

Essa € também a opinidao de RICARDO LODI RIBEIRO, em
parecer sobre o tema (doc. n° 10):

35 Cf. Misabel Derzi. Atualizagdo a obra de Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileiro.
112 Ed. Forense, Rio de Janeiro, p. 736-737.
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“Como vimos ao longo deste estudo, a tese que confere suporte a
pretensdo do Estado do Rio de Janeiro de tributar a extragdo do
petréleo parte do pressuposto de que haveria uma transferéncia de
dominio entre a Unido, proprietaria das jazidas, e o concessionario
que, por meio de uma aquisicdo derivada, adquiriria 0S
hidrocarbonetos do ente federal, o que ensejaria a circulagdo de
mercadorias, a partir da ideia de que esta se traduziria da
transmissao da propriedade do bem. Porém, mesmo _que esta tese
estivesse correta, o que, como se viu, ndo procede, ndo haveria
qualquer tributacdo na operacdo em funcado da imunidade
reciproca, prevista no art 150, VI, a, CF, veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cobrarem tributos
uns dos outros.

(...)

Assim, ainda que, por amor ao debate, houvesse uma
transferéncia de dominio entre Unido e a concessionaria, por ocasido
da extragédo do petrdleo, e esta atividade, em tese, se inserisse no
campo da norma de incidéncia do ICMS, néo ocorreria o fato gerador
pelo bloqueio da sua eficacia em relagdo ao caso concreto por forga
da aplicagcdo da regra imunizante do art. 150, VI, a, CF. E que, ainda
que a Lei n° 7.183/15 tenha escolhido como sujeito passivo a
empresa produtora, e ndao a Uniao, é esta que, de acordo com a
tese estatal, estaria__transferindo a propriedade do
hidrocarboneto para aquela, sendo, portanto, imune a operacao,
pois _se o dispositivo_imunizante afasta a ocorréncia do fato
gerador, é inécuo o deslocamento da sujeicdo passiva para

terceiro por substituicao tributaria, como implicitamente foi 36
efetivado pelo artigo 5° da norma em estudo.
Por esse motivo também, sendo imune a suposta “circulagdo de
mercadoria” entre a Unido e a concessionaria, ¢ inconstitucional da
exigéncia do ICMS na extragdo de petroleo.” (grifamos)
Em conclusao, ainda que se entenda que a extracdo do
petroleo é fato gerador do ICMS, este fato gerador seria praticado pela
Uniao Federal, que estaria a vender o 6leo para as concessionarias, ja que &
a proprietaria das jazidas e dos pocos. Entretanto, se assim for, a operacao
sera imune nos termos do art. 150, VI, “a” da CF/88.
4.5. Incompatibilidade da base de calculo com o fato
gerador.
Outro problema da Lei n° 7.183/2015 refere-se a base de
calculo do imposto eleita pelo legislador, que, adiante-se, € incompativel
com o fato gerador previsto.
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O art. 3° da Lei n® 7.183/2015 dispbe que a base de calculo do
ICMS é o “prego de referéncia do petréleo”, assim entendido como a ‘média
ponderada dos seus precos de venda praticados pelo concessionario, em
condi¢gbes normais de mercado, ou ao seu prego minimo estabelecido pela
ANP, aplicando-se o que for maior’.

Ocorre que o fato gerador do imposto — “circulagéo de petréleo
desde os pocos de sua extracdo para a empresa concessionaria” —,
ocorreria ‘imediatamente _apos a extracdo do petroleo e quando a
mercadoria passar pelos Pontos de Medigédo da Produgé&o’, isto &, assim que
0 concessionario “assume a propriedade do respectivo volume de produgéo
fiscalizada” (arts. 1° e 2° da Lei n® 7.183/2015).

Como se vé, para o fato gerador ocorrido na “aquisicdo da
propriedade” do 6leo (momento 1), a lei estabelece uma base de calculo
referente a venda desse 6leo pela concessionaria (momento 2), em total
descasamento entre as etapas da cadeia produtiva. Em outras palavras, a lei
adota, como base de calculo do imposto, o valor da operagdo seguinte
aquela que se pretende tributar.

A base de calculo apresenta trés funcbes: a) medir as
proporgdes reais do fato; b) compor a especifica determinacao da divida; e
c) confirmar o verdadeiro critério material da descricdo contida no
antecedente da norma juridico-tributaria, como reconhece a unanimidade a
doutrina justributaria brasileira. 37

De fato, a hipotese de incidéncia do tributo descreve seu
aspecto material, isto €, o ato ou fato ou conjunto de fatos que levam ao
nascimento da obrigacao tributaria®. Ja a base de calculo é a “perspectiva
dimensivel do aspecto da hipétese de incidéncia, que a lei qualifica, com a
finalidade de fixar o critério para a determinagcdo, em cada obrigagdo
tributaria concreta, do quantum debeatur”’. Em outras palavras: a base de
calculo é o aspecto quantitativo da hipétese de incidéncia, de modo a
permitir a apuragcdo do crédito tributario decorrente da pratica do fato
imponivel.

3 “Aspecto material é a imagem abstrata de um fato juridico: propriedade imobiliaria,
patriménio, renda, produgdo, consumo de bens, prestacdo de servigos, ou uma atuagéo
publica (como o estado realizar obra, produzir um servigo, conceder uma licenga, uma
autorizagdo, uma dispensa, etc.)” ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, 62
ed. 42 tiragem. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2003, pg. 107.

87 ATALIBA, Geraldo. Hipotese de Incidéncia Tributaria, 62 ed. 42 tiragem. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2003, pg. 108.
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De se notar, portanto, a estreita ligagao entre o fato gerador (ou
hipétese de incidéncia, como prefere Ataliba) e a base de calculo, devendo
esta Ultima ser o espelho do primeiro. E que a base de calculo deve guardar
relacdo direta com o fato gerador, para que seja confirmada a hipétese de
incidéncia. De fato, se a lei descreve como hipétese de incidéncia o
auferimento de renda, ndo podera a base de calculo considerar o valor de
um bem imdvel para fins de apuragdo do montante devido®. Do contrario,
estar-se-a diante de um imposto sobre o patriménio, € ndo sobre a renda.
Dai as criticas feitas por PAULO DE BARROS CARVALHO ao art. 4° do
CTN3® que, ingenuamente, diz o professor, estabelece que a natureza
juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da obrigacao tributaria. Na
verdade, apenas da analise conjunta do fato gerador e da base de calculo é
que se pode encontrar a “intimidade estrutural da figura tributaria™®

Na hipétese, a base de calculo trazida pela Lei n° 7.183/2015
(preco de referéncia, que é tomado a partir dos valores da venda do petréleo
pelas concessionarias) ndo tem qualquer correlagdo com a extracdo do
petréleo em si, momento anterior a sua efetiva comercializacao. Ou seja, a
grandeza escolhida infirma o critério material eleito pelo legislador estadual
no fato gerador (aquisicdo da propriedade), por ndo guardar coeréncia
temporal entre os eventos do fato gerador em questao.

38 “Efetivamente, fica evidente a posigdo central da base imponivel — relativamente a
hipétese de incidéncia — pela circunstdncia de ser impossivel que um ftributo, sem se 38
desnaturar, tenha por base Iimponivel uma grandeza que n8o seja insita na sua
materialidade de hipotese de incidéncia. Efetivamente, ndo é possivel que um imposto
sobre o patrimbnio tenha por base imponivel a renda do seu titular. Tal situagdo —
essencialmente teratolégica — configuraria um imposto sobre a renda e ndo sobre o
patriménio.” (ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria, 62 ed. 42 tiragem. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2003, pg. 111).

39 “Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigagdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

I - a denominag&o e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagéo legal do produto da sua arrecadagéo.”

40 “faz-se mister analisarmos a hipétese de incidéncia e a base de célculo para que
possamos ingressar na intimidade estrutural da figura tributaria, ndo bastando, para tanto, a
singela verificagdo do fato gerador, como ingenuamente supds o legislador do nosso Cédigo
Tributario ... Por certo, a tomada a sentenga (CTN, art. 4°) como verdadeira, nédo
encontrariamos método para diferenciar impostos de impostos e desses de taxas,
entregando-nos, imbeles, aos desacertos assiduos do politico. (...) no direito brasileiro, o
tipo tributério se acha integrado pela associagdo I6gica e harmbnica da hipétese de
incidéncia e da base de calculo. O binbmio, adequadamente identificado, com revelar a
natureza propria do tributo que investigamos, tem a excelsa virtude de nos proteger da
linguagem imprecisa do legislador.” (CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito
Tributario, 212 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, pg. 28/29).
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Como se vé, a Lei n° 7.183/2015 adota por base de calculo do
ICMS um conceito diverso do “valor da operagéo” descrito no art. 13, I, da
LC n° 87/96. Com isso viola frontalmente os arts. 155, §2°, XIlI, “”, e 146, ll,
“a”, da CF/88, que reservam a lei complementar a definicdo da base de
calculo dos tributos.

Para a correta adequacao da base de calculo ao fato gerador
eleito, o legislador estadual deveria eleger uma grandeza econdmica
referente a propria etapa da cadeia a qual se relaciona o pretenso fato
gerador “extracaéo” (ou, nos termos da lei, circulagdo do poco até a empresa
concessionaria). Contudo, ndo ha grandeza econémica no petréleo antes da
sua retirada do subsolo (0 maximo que pode haver € uma estimativa do
tamanho do pocgo), de modo que a base de calculo seria de impossivel ou
incerta avaliagao.

Em suma, o que se quer demonstrar € que a base de calculo
eleita pelo legislador estadual na Lei n° 7.183/2015 ¢é totalmente
incompativel com o fato gerador nela previsto, o que perfaz mais um motivo
para tornar insubsistente a cobranca do ICMS sobre a extragcéo o petréleo.

4.6. Violagao ao art. 152 da Constituicao.
Nao menos importante é o fato de que, ao instituir a cobranca

de ICMS sobre o petroleo produzido no Estado do Rio de Janeiro, a Lei n°
7.183/2015 acaba gerando um aumento de 25% no valor desse produto*!, o

que torna o petréleo fluminense o mais caro do pais. 39
Consequentemente, a “Nova Lei Noel” viola frontalmente o art.
152 da Constituicdo Federal, que veda aos Estados estabelecer diferenca
tributaria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razado de sua
41 Vale conferir o exemplo abaixo:
Preco . . Incremento da
exemplificativo da ICMS | FECP Tl‘lb:.ltagé'lo (‘gross Tota] (base de Operacao
mercadoria (18%) (2%) t rill)JLFl)t o_" Cglcéjé?]t?g.*) tﬁslft:loé;) (tributac&o / base de
(sem tributos) P ¢ calculo)
R$ 80,00 R$ 18,00 2R(;$0 R$ 20,00 R$ 100 25%

*Considerando que o art. 13, §1°, I, da LC n° 87/96 dispde que o ICMS integra a sua propria
base de calculo, o valor total da tributacdo deve considerar o montante de 20% (18% de
ICMS + 2% de FECP) a incidir sobre o preco da mercadoria acrescido dessa tributagao
(20% x (R$ 80 + R$ 20)) = R$ 20, conforme exemplo acima. Logo, para um preco de
mercadoria em R$ 80 e tributagdo de R$ 20, o custo efetivo seria de %2 (um quarto, R$
20/R$ 80), ou seja, 25%.
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procedéncia — ja que o Estado do Rio de Janeiro € o unico a fazer incidir
ICMS na origem.

E nao é s6: como o texto constitucional determina que o ICMS
cabera ao Estado em que ocorrer o consumo (art. 155, § 4° 1, CF/88), a
nova hip6tese de incidéncia trazida pela Lei n°® 7.183/2015 configura uma
verdadeira burla ao Sistema Tributario Nacional, uma vez que desvirtua a
destinacao que a Constituicdo atribuiu aos valores do ICMS incidente sobre
a comercializacdo do petréleo*?.

4.7. Da incompeténcia territorial do Estado para instituir e
cobrar ICMS sobre as atividades em alto mar.

Além das questbes acima, cabe ainda destacar que a
competéncia tributaria para a instituicdo e cobrangca do ICMS (e de qualquer
outro tributo estadual) deve ser exercida no ambito do territério do respectivo
Estado-membro, o qual ndo abrange e nem se confunde com plataforma
continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva.

Quanto a essa constatacao, € de se notar que o art. 20, §1°, da
CF/88 expressamente exclui do territdério brasileiro o mar territorial, a
plataforma continental e a zona econdmica exclusiva, in verbis:

“Art. 20. Séo bens da Uniéo:

(..) )

§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito 40
Federal e aos Municipios, bem como a 6rgdos da administragdo
direta da Unido, participagdo no resultado da exploragdo de petroleo
ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no_respectivo territorio,
plataforma _continental, mar _territorial ou zona econdémica
exclusiva, ou compensagédo financeira por essa exploragdo.”
(grifamos)

O citado dispositivo, como se vé, prescreve que aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como aos o6rgaos da
administracao direta da Uniao, fica assegurada uma compensacao financeira
pela exploragao de recursos hidricos e minerais que ocorram:

42 VVale lembrar que, ao julgar o RE 198.088/SP, o STF esclareceu que a néo incidéncia do
ICMS, no Estado de origem, sobre operagdes interestaduais com produtos derivados do
petroleo (art. 155, § 2° X, “b”, da CF/88) teve por unico objetivo deslocar a incidéncia do
imposto para o Estado onde o produto fosse consumido, pois essa é a légica da reparticédo
constitucional de receitas. Isso evita que os Estados com maior producdo de petréleo
concentrem a riqueza gerada pela incidéncia desse imposto.
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(a) Nos respectivos territérios; e

(b) Fora de seus respectivos territérios (ou seja, no mar
territorial, plataforma continental ou zona econdmica
exclusiva).

Esta mais do que claro, portanto, que o territério dos entes
estaduais esta adstrito as fronteiras terrestres, nao incorporando o mar
territorial, a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva.

Duvidas poderiam surgir quanto ao mar territorial (situado até
12 milhas nauticas da costa), na medida em que o préprio art. 20 da CF/88,
em seu inciso VI, determina que tal faixa de mar representa um bem da
Uniao Federal. Assim, poder-se-ia argumentar que sendo a Unido composta
de Estados e Municipios, acabariam as 12 milhas nauticas por integrar o
territorio destes ultimos.

Mas tais duavidas nao pairam sobre a plataforma
continental e a zona econémica exclusiva. Isso porque, diferentemente do
que ocorre com o mar territorial, o art. 20, inciso V, da CF/88 disse ser bem
da Unido ndo a plataforma continental e a zona econémica exclusiva como
um todo, mas apenas os recursos naturais ali existentes.

Veja-se:
41

“Art. 20. S8o bens da Uniéo:

(...) . _

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva;

VI - o mar territorial’.

No mesmo sentido, encontra-se a Lei Federal n° 8.617/93, que
reconhece que cabe ao Estado brasileiro apenas o direito de soberania
para fins de exploragao e gestiao dos recursos naturais existentes na
faixa de mar compreendida entre 12 e 200 milhas nauticas:

“Art. 6° A zona econbmica exclusiva brasileira compreende uma
faixa que se estende das doze as duzentas milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base que servem para medir a largura
do mar territorial.

Art. 7° Na zona econémica exclusiva, o Brasil tem direitos de
soberania para fins de exploracdo e aproveitamento,
conservacdo e gestao dos recursos naturais, vivos ou ndo-
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Belo Horizonte

Alameda da Serra,
12° e 13° andares, Vila da Serra Grupo 904/912 — Ipanema Cep 01.420-904. Jardim Paulista Sala 601 CEP 70316.100 .

vivos, das aguas sobrejacentes ao leito do mar, do leito do mar
e seu subsolo, e no que se refere a outras atividades com vistas
a_ exploracdo e ao aproveitamento da zona para fins
econdémicos.

(...)

Art. 12. O Brasil exerce direitos de soberania sobre a
plataforma continental, para efeitos de exploracdo dos recursos
naturais.

Paragrafo tnico. Os recursos naturais a que se refere o caput
s80 0s recursos minerais e outros néo-vivos do leito do mar e
subsolo, bem como 0s organismos vivos pertencentes a espécies
sedentarias, isto é, aquelas que no periodo de captura estdo iméveis
no leito do mar ou no seu subsolo, ou que s6 podem mover-se em
constante contato fisico com esse leito ou subsolo.” (grifamos)

Registre-se que a Constituicdo de 1988 e a Lei n® 8.617/93 nao
fizeram nada além de reconhecer uma realidade que ja havia sido posta pela
Convencao de Montego Bay de 1982.

Por meio do referido acordo, cerca de 160 paises integrantes
da ONU atribuiram as nacgdes costeiras, sobre a faixa de mar compreendida
entre 12 e 200 milhas nauticas do litoral, o direito de exploracdo dos
recursos naturais, em detrimento dos demais paises. Frise-se: apenas a
prerrogativa de explorar os recursos naturais.

Ora, se a plataforma continental e a zona econdmica exclusiva
integrassem de fato o territério dos paises costeiros, nao teriam esses
unicamente competéncia para explorar os seus recursos naturais. Poderiam,
por exemplo, impor uma série de restricobes a navegacao, inclusive na
utilizagcao do espaco aéreo.

Mas nao € isso que ocorre. O Estado brasileiro exerce uma
soberania limitada sobre plataforma continental e a zona econdmica
exclusiva. E s6 tem essas prerrogativas porque foram reconhecidas na
Convencdao de Montego Bay (através dos arts. 55, 56, 76 e 774,
internalizados pelo Decreto-Legislativo n® 05/87). Nao fosse a existéncia de
acordo internacional sobre a plataforma continental, qualquer nagao poderia
explorar o petroleo ali localizado, sem precisar sequer do consentimento do
Brasil.

Logo, considerando que (a) o Estado brasileiro, por forca da
Convencado de Montego Bay, tem competéncia apenas para explorar os

43 Os dispositivos da Convencdo de Montego Bay, por conta da sua extensdo, foram
transcritos ao final dos presentes embargos de declaragéo.
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recursos minerais na plataforma continental e na zona econémica exclusiva,
e (b) que essa competéncia foi atribuida pela Carta de 1988 a Unido
Federal, como se pode admitir que um ente estadual edite norma de cunho
tributario onerando uma operacao que esta, para o ordenamento juridico
nacional e internacional, ocorrendo em alto mar?

Como se sabe, por forca do art. 102 do CTN**, a legislacao
estadual restringe-se aos limites do seu territério, de modo que, nao sendo a
plataforma continental e a zona econbémica exclusiva territério brasileiro,
jamais poderia o Estado do Rio de Janeiro pretender gravar atividades que
estejam sendo ali exercidas.

E, caso por absurdo se considerem tais faixas de mar como
partes do territério nacional, entdo seriam, indiscutivelmente, territdrio
federal, por decorréncia logica do art. 20, V, da CF/88. Tal constatacao
também tem o condao de afastar a cobranga do ICMS, haja vista que, em
territorio federal, a competéncia tributaria € da prépria Unido, nos termos do
art. 147 da Carta Magna*®.

4.8. Ofensa ao art. 146, |, da Constituicao Federal.

Por fim, mesmo que se pudesse considerar que as plataformas
de exploracdo de petréleo estdo estabelecidas em territorios estaduais,
ainda assim nao seria possivel a cobranga do imposto, diante da inexisténcia
de lei complementar dispondo sobre conflitos de competéncia, nos termos

do art. 146, |, da CF/88. 43

De fato, caso se reconheca que € devido o ICMS sobre a
extragcdo de petroleo em alto mar, uma questao de vital importancia se
coloca: para qual Estado o ICMS devera ser recolhido?

Nao ha resposta para tal indagacao, visto que, tratando-se de
territérios abstratos, sem demarcagdes fisicas, varios Estados costeiros
poderao pleitear o ICMS da extracao de petréleo em alto mar. Com efeito,
ndo ha nenhum diploma legal que estabeleca como delimitar as fronteiras

4“4 “Art. 102. A legislagéo tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora,
no Pais, fora dos respectivos territérios, nos limites em que I|he reconhe¢am
extraterritorialidade os convénios de que participem, ou do que disponham esta ou outras
leis de normas gerais expedidas pela Uni&do”.

45 “Art. 147. Competem a Unido, em Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério néo for
dividido em Municipios, cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os
impostos municipais.”
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dos Estados sobre o mar territorial, plataforma continental e zona econdémica
exclusiva.

E por isso que o inc. | do art. 146 da CF/88 impde, nessas
situacdes de incerteza, a edicdo de lei complementar para fins de solucionar
conflitos de competéncia.

Refuta-se, desde ja, qualquer tentativa de aplicagdo das linhas
ortogonais e paralelas definidas pelo IBGE para fins de distribuicdo dos
royalties de petréleo (nos termos da Lei Federal n® 7.525/86 e Decreto n°
93.189/86) como base para delimitacao dos territorios estaduais.

A uma porque se trata de uma lei ordinaria federal, padecendo
de um vicio formal para dirimir qualquer conflito de competéncia. A duas
porque o diploma legal é expresso no sentido de que as linhas ortogonais e
paralelas do IBGE tiveram como unica finalidade a reparticao dos royalties, e
nao a definicdo do territério de cada Estado-Membro para fins do exercicio
da competéncia tributaria.

Logo, a situagéo é de flagrante violagéo ao art. 146, | da CF/88,
pois o caso demandaria a edicao de Lei Complementar para dirimir conflito
positivo de competéncias.

Em todo caso, essa € uma discussao va, pelo simples fato de
inexistir, como visto acima, territério estadual ou bem econémico estadual no
subsolo oceénico, na plataforma continental e no mar territorial, locais onde
impera a Unido Federal.

Vale conferir o seguinte precedente do STF, em que ficou
consignada a impossibilidade dos Estados exigirem o ICMS sobre o servigco
de navegacao aérea enquanto nao for editada lei complementar sobre o
tema, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI COMPLEMENTAR 87/96.
ICMS E SUA INSTITUIGAO. ARTS. 150, II; 155, § 2°, VIl ‘A", E INCISO VIl
CF. CONCEITOS DE PASSAGEIRO E DE DESTINATARIO DO SERVIGO.
FATO GERADOR. OCORRENCIA. ALIQUOTAS PARA OPERAGOES
INTERESTADUAIS E PARA AS OPERAGOES  INTERNAS.
INAPLICABILIDADE DA FORMULA CONSTITUCIONAL DE PARTICAO DA
RECEITA DO ICMS ENTRE OS ESTADOS. OMISSAO QUANTO A
ELEMENTOS NECESSARIOS A INSTITUIGAO DO ICMS SOBRE
NAVEGAGAO AEREA. OPERAGOES DE TRAFEGO AEREO
INTERNACIONAL. TRANSPORTE AEREO INTERNACIONAL DE
CARGAS. TRIBUTAGAO DAS EMPRESAS NACIONAIS. QUANTO AS
EMPRESAS ESTRANGEIRAS, VALEM OS ACORDOS INTERNACIONAIS
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- RECIPROCIDADE. VIAGENS NACIONAL OU INTERNACIONAL -
DIFERENGA DE TRATAMENTO. AUSENCIA DE NORMAS DE SOLUCAO
DE CONFLITOS DE COMPETENCIA ENTRE AS UNIDADES
FEDERADAS. AMBITO DE APLICACAO DO ART. 151, CF E O DAS
RELACOES DAS ENTIDADES FEDERADAS ENTRE SI. NAO TEM POR
OBJETO A UNIAO QUANDO ESTA SE APRESENTA NA ORDEM
EXTERNA. NAO INCIDENCIA SOBRE A PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE AEREO, DE PASSAGEIROS - INTERMUNICIPAL,
INTERESTADUAL E INTERNACIONAL. INCONSTITUCIONALIDADE DA
EXIGENCIA DO ICMS NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
AEREO INTERNACIONAL DE CARGAS PELAS EMPRESAS AEREAS
NACIONAIS, ENQUANTO PERSISTIREM OS CONVENIOS DE ISENCAO
DE EMPRESAS ESTRANGEIRAS. ACAO JULGADA, PARCIALMENTE
PROCEDENTE.” (ADI 1600, Rel.Min. SYDNEY SANCHES, Rel.p/ Acoérdao:
Min. NELSON JOBIM, Tribunal Pleno, julgado em 26.11.01, grifamos)

Apesar de se tratar de hipétese distinta, o racional adotado no
julgado desta Corte acima transcrito € em todo aplicavel ao caso dos autos:
na auséncia de Lei Complementar que disponha sobre conflito de
competéncia, ndo é possivel a exigéncia do ICMS quando houver duvidas
sobre o sujeito ativo da exacao.

5. DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.

Como visto, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da Lei n°
7.183/15, pretende efetuar a cobranca de ICMS a sobre as pretensas
operacgdes de “circulagdo de petroleo desde os pogos de sua extragdo para a
empresa concessionaria’.

Contudo, tal cobranga & manifestamente inconstitucional, de
modo que a referida lei estadual deve ser suspensa in totum — de plano e
com urgéncia — o que se justifica pela necessidade de garantir os efeitos da
decisao final a ser tomada pelo Plenario desta Corte, a qual, certamente,
acolhera as razbes aqui deduzidas.

O fumus boni iuris foi amplamente demonstrado nos topicos
anteriores, e se verifica, em suma, diante da flagrante incompatibilidade dos
dispositivos da Lei estadual n® 7.183/15 em face de diversos dispositivos da
Constituicao Federal e também da legislacdo complementar.

Ja o periculum in mora decorre, em suma, do fato de que a
tributacdo da operacdo de extracao de petréleo pelo ICMS, que passara a
ocorrer no final de marc¢o/16, indubitavelmente impactara todo o regime
concessodes e partilhas, especialmente se considerarmos que (i) a maior
parte das empresas produtoras de petréleo estao situadas no Estado do Rio
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de Janeiro, (como demonstrado por levantamento feito pela prépria ANP —
doc. n° 03, cit); (ii) a quase totalidade da producédo de petréleo no pais
provém desse Estado; e (iii) a nova e inédita incidéncia de ICMS implicara a
oneragao excessiva da operagao, aumentando consideravelmente os custos
de producao — caso entre em vigor a Nova Lei Noel, sobre o pregco de venda
sera adicionado um novo custo de: (a) 18% a titulo de ICMS; (b) 2% a titulo
de FECP*5; resultando (c) uma aliquota efetiva de 25% (“gross up”).

Nesse contexto, a Lei n® 7.183/15 causa grande inquietacao no
setor industrial representado pela Autora, estando os seus associados
ameacados de verem a producao de petréleo tornar-se economicamente
inviavel, em especial em tempos nos quais o prego do barril atinge uma das
piores desvalorizagcbes da historia (doc. n° 06).

De fato, o preco do barril de petréleo baixou mais de 70%
desde 2014, quando chegou a ser negociado a US$ 115,00, estando
atualmente cotado em aproximadamente US$ 33,00. Tal cenario vem
causando piora consideravel na situagao econémica das empresas do setor,
0 que ja foi reconhecido inclusive pelo proprio Conselho Nacional de Politica
Energética, ao editar a Resolugédo n° 01/2016 nos seguintes termos (doc. n°
11):

“O Presidente do Conselho Nacional de Politica Energética —
CNPE (...) considerando que:

o atual cenario mundial vem produzindo fortes impactos no
mercado de petréleo e gas natural, com precos que dificultam a 46
viabilizacao econémica dos investimentos;

novos investimentos na industria petrolifera requerem regras
estaveis e prazo de vigéncia que permitam o planejamento de longo
prazo, assegurando a manutengdo dessas regras ao longo do
periodo de realizagdo dos investimentos e de sua remuneragéo; e

o _segmento de oleo e gas tem grande relevancia para a
cadeia _produtiva nacional, com forte impacto sobre a
capacidade de crescimento do Pais, resolve:” (grifamos)

Nesse contexto, o Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP) elaborou estudo conclusivo sobre a matéria,
confirmando a inviabilidade economica dos projetos de exploracao e
producio de petréleo no Estado do Rio de Janeiro no cenario atual

46 Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais.
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Belo Horizonte

Alameda da Serra,

12° e 13° andares,

(barril a menos de US$35,00) se considerada a nova tributacao trazida

pela Lei n° 7.183/15 (bem como pela Lei n° 7.182/15) 4.

Por sua vez, considerando o novo 6nus fiscal (representado
tanto pela Lei n° 7.182/15, quanto pela Lei n°® 7.183/15), o chamado break
even (ponto ou preco de equilibrio onde o total das receitas € igual ao total
das despesas para a exploracao e producao) sé € atingido no momento em
que o barril atinge o prego de US$80,00, conforme grafico abaixo:

Resultados Simplificados

Break-Even

Prego do

Petréleo s/ tributos

c/ tributos

$35 o
$50 w o
0 @9

A depender do tipo de reservatdrio e regime fiscal
© Projetos Invidveis (TIR < 10%)

Q Projetos apresentam viabilidade (TIR = 10%)

Ocorre que a maioria dos especialistas do setor nao
projeta precos acima de US$ 80/barril antes do ano de 2020. Ou seja: o
quadro é de crise deveras grave e sem perspectiva de melhora num futuro
proximo, visto que a exploracdo de petréleo com um barril a US$ 30,00 ja
gera prejuizos as empresas, o que nao deixa duvidas de que o novo énus
implicara um desequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Logo, a nova tributagcao do setor petrolifero instituida pelo
Estado do Rio de Janeiro inviabilizara, por um longo periodo, ndo s6 a
expansao, como a propria manutengao das atividades das empresas do
setor*®, gerando efeitos deletérios a abalada economia nacional e,
consequentemente, afetando a geragcao e manutencao de inumeros
postos de trabalho.

47 A Lei n° 7.182/2015 instituiu a Taxa de Controle, Monitoramento e Fiscalizagio das Atividades de
Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Petréleo e Gas (TFPG), equivalente a 3,0023 para
cada barril de petréleo ou unidade equivalente de gas natural extraido no Rio.

48 A esse respeito, vale lembrar que o concessionario, ao participar dos leildes da ANP,
planeja com complexidade a economicidade do projeto. Nesse contexto, os contratos de
concessdo da ANP e a legislagdo que regulamenta a matéria devem conferir ao futuro
concessionario a seguranga necessaria para habilitar-se nesse tipo de empreendimento de
alto risco.
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SACHACALMON
MISABEL [DERZ]

E ndo apenas o setor privado sai perdendo, pois a nova

tributacéo do petréleo no Estado do Rio de Janeiro tem o potencial de afetar
até mesmo o equilibrio do pacto federativo.

De fato, o estudo elaborado pelo IBP demonstra que os efeitos

sdo deletérios aos demais entes da federagdo tanto no regime de
concessao, quanto no regime de partilha (considerando os impactos da Lei
n°7.182/15 e da Lei n® 7.183/15 - doc. n° 10, cit.):

CONSULTORES & ADVOGADOS

Impacto dos novos tributos
Variacdo com relacdo ao caso sem tributos (US$ Milhdes)2

Preco Concessdo Partilha
do y Company Gov. Take? Company

E barril Take == - Total TIR Taka Gov. Take! Total TIR
Lo L | wme a7 e @ 2B W, owm @
o e DR N I SN

Concessdo Partilha
g b:roril °°-|"-:Pk:“"’ P‘:W' L ke;a Total TIR ':°1'F'a';‘:“" Gov. Take? Total TIR
S [ | 225 BE AW em O 2R 2® ww @
s | T3 b e’ O s P -54.629 S

Partilha
2 g b:roril c“-}';ﬁ:“" Pw'hh;a Total TIR C".I'.‘;'i":“" Gov. Take1 Total TIR
g : $35 I aa || e Y cwast | S it Ve -44,151 S
o0 | . " N, =0 D Py el -58.014 =)

) Projetos Inviaveis (TIR < 10%)
@ Projetos apresentam viabilidade (TIR = 10%)

TIR - Taxa Interna de Retorno; PE — Participacdo Especial; IR — Imposto de Renda.
1Government take referente a outros impostos e participacdes
2V alores ndo descontados no tempo.
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O grafico acima deixa claro que havera inviabilidade econémica

nos projetos de exploracao e produgao com o incremento na carga tributaria
gerada pelo ICMS instituido pela Lei n°® 7.183/15 especialmente num cenario
em o preco do barril esta no patamar de US$ 30,00.

Em todo caso, como se vé, a instituicao desse novo tributo

afeta negativamente a arrecadacdo de outros impostos e participagdes
governamentais*®, a exemplo das participacdes especiais (cuja receita é

40 Lein® 9.478/97:

“Art. 45. O contrato de concessdo dispora sobre as seguintes participagbes govemamentais,
previstas no edital de licitagéo:
| - bénus de assinatura;
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destinada ao Governo Federal) e do imposto de renda (de competéncia da
Uniao), devido a reducao da renda disponivel das companhias, sobre a qual
essas cobrancgas incidem.

Ademais, a instituicdo dessa nova exacao pelo Estado do Rio
de Janeiro (juntamente a taxa de policia — TFPG - prevista na Lei n°
7.182/15, que obriga as empresas do setor a recolherem R$ 3,0023 por cada
barril de petréleo ou unidade equivalente de gas extraido) refletira um
aumento no custo dos produtos comercializados, o que causa efeitos
inflacionarios imediatos (o preco na bomba de combustivel devera sofrer um
acréscimo de 25%, segundo estudo do IBP), dada a dependéncia dessa
fonte energética para a produgéo e economia nacional.

Enfim, pela clareza e importancia, vale transcrever as
conclusdes do supramencionado estudo (doc. n° 10, cit.):

‘Em suma, o0s novos tributos aprovados pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro com o intuito de elevar a arrecadagdo
do estado, geraré um efeito inverso, reduzindo a arrecadacgéo da
Uniéo, Estados e Municipios, por varios motivos:

1. Inviabilizagdo de projetos e perda de competitividade do estado
do RJ.

Né&o realizagdo de novos projetos e interrupgcdo daqueles em
curso implica na reducdo do volume de producao e,
consequentemente, da _arrecadacdo futura _governamental
(Royalties e Participacao Especial), bem como desemprego e

reducado da atividade econémica do estado e da arrecadacéao 49
com outros tributos, sem citar os efeitos indiretos sobre a renda.
Com a elevagéo da carga tributaria, os investimentos potenciais
no desenvolvimento de reservas no estado serdo desviados a
outras areas geoldégicas, seja no pais seja no mundo.
A elevagdo drastica de custos na etapa de produgédo dara
incentivos a paralisagdo da producdo no estado e elevacdo das
importacées de petréleo e derivados para o mercado interno, como
estratégia comercial.
2. Conflito federativo.
Il - royalties;
Ill - participagdo especial;
IV - pagamento pela ocupagéo ou retengéo de area.
§ 1° As participagBes governamentais constantes dos incisos Il e 1V serdo obrigatdrias.
§ 2° As receitas provenientes das participagbes govemamentais definidas no caput, alocadas para
orgdos da administragédo publica federal, de acordo com o disposto nesta Lei, serdo mantidas na
Conta Unica do Governo Federal, enquanto ndo forem destinadas para as respectivas programagoées.
§ 3° O superavit financeiro dos 6rgdos da administragdo publica federal referidos no paragrafo
anterior, apurado em balango de cada exercicio financeiro, sera transferido ao Tesouro Nacional.”
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Reducao da arrecadacdo com outros tributos devido ao
incremento do custo das empresas, afetando diretamente a base
de calculo sobre a qual incidem essas cobrancas (receita
disponivel).

3. Possibilidade de repasse do custo adicional para o prego dos
combustiveis vendidos no Pais (efeito inflacionario).

Dado que os tributos sdo encarados como custos diretos para as
empresas, O repasse para derivados pode ser uma saida para
recuperar a receita perdida. Para uma recomposicdo completa
destes custos prevé-se uma elevagdo média de mais de 25% nos
pregos dos derivados ao consumidor final.” (grifamos)

Em suma, o aumento da carga tributaria no setor de petroleo
tera como consequéncia a reducao de investimentos nessa atividade,
diminuicdo ainda maior da arrecadacado de royalties e participacdes
especiais, e a redugcao de emprego e renda no pais, com impactos no curto,
meédio e longo prazo.

Consequentemente, a instituicdo de uma nova hipotese de
incidéncia do ICMS sobre o petroleo pode representar, sem exagero: o fim
da ja abalada industria do petréleo no Brasil (por ébvio, o incremento do
custo na producao do petréleo brasileiro levara a um aumento na importagao
desse produto e de seus derivados); o colapso no abastecimento do
mercado; e o agravamento da crise econémica que a hagao enfrenta.

Diante do exposto, com fundamento na aplicagdo conjugada do
art. 102, |, “p” da Constituicao Federal®®, do art. 10, §3°, da Lei n° 9.868/99%"
e do art. 21, V, do Regimento Interno do STF%2, a Autora requer a este
Exmo. Ministro Relator, a quem for distribuida a presente acado, a urgente
concessao de medida cautelar para suspender, liminarmente, a eficacia das
disposi¢cdes contidas na totalidade dos artigos da Lei do Estado do Rio de
Janeiro n°® 7.183, de 29 de dezembro de 2015.

%0 “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituigéo,
cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...) p) o pedido de medida cautelar das agbes
diretas de inconstitucionalidade”.

51 “Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agéo direta sera concedida por decis&o
da maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apés a audiéncia dos
orgaos ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-
se no prazo de cinco dias. (...) § 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a
medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato
normativo impugnado.”

52 “Art. 21. S&o atribuigbes do Relator: (...) IV — submeter ao Plenario ou & Turma, nos processos da
competéncia respectiva, medidas cautelares necessérias a prote¢cdo de direito suscetivel de grave
dano de incerta reparagdo, ou ainda destinadas a garantir a eficacia da ulterior decisdo da causa; V —
determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad referendum do Plenario ou da
Turma”.
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d)

6. DOS PEDIDOS FINAIS.
Diante do exposto, a Autora requer:

o deferimento liminar do pedido de medida cautelar, nos termos
deduzidos no tépico anterior;

em seguida, sejam colhidas informag¢des do Governador do
Estado do Rio de Janeiro e da Assembleia Legislativa do
respectivo Estado, 6rgao e autoridade das quais emanou a lei
impugnada, nos termos do art. 6° da Lei n°® 9.868/99;

a posterior abertura de vista dos autos ao Advogado-Geral da
Uniao e ao Procurador-Geral da Republica, nos termos do art.
8° da Lei n® 9.868/99;

ao final, que sejam julgados integralmente procedentes os
pedidos, para declarar, em definitivo e com efeitos ex tunc, a

inconstitucionalidade total da Lei do Estado do Rio de Janeiro
n°® 7.183, de 29 de dezembro de 2015.

Nesses termos, pede deferimento.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2016.
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