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Excelentissimo Senhor Ministro Relator

O Procurador-Geral da Repiblica, ciente do pedido cautelar
deduzido na presente agio direta e atento ao fato de que a discussio pretendida
tem repercussao direta em atribuicao tipica do Ministério Pdblico Federal — a
persecucdo penal no crime de lavagem de dinheiro — vem submeter a V. Exa.

as consideracdes que se seguem.

2. A Confederagio Nacional das Profissdes Liberais — CNPL
submete a exame dessa Corte a nova redacdo dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei n°
9.613/98, trazida pela Lei n® 12.863/2012, que entrou em vigor no dia
10.7.2012.

3. Mais especificamente, insurge-se contra a inclusio dos

profissionais liberais — a quem diz representar — entre as pessoas sujeitas aos

X
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mecanismos de controle (inciso XIV do art. 9° da Lei,.n9 12.683/2012) e a
consequente imposicio, a eles, dos deveres de identificacio dos clientes,
manutencdo dos registros (art. 10) e da comunicacao das operagoes financeiras

(art. 11).

4. Sustenta que essas normas sdo inconstitucionais, porque oS
profissionais liberais estdo sujeitos ao poder-dever de sigilo em suas relagoes
com os clientes, de acordo com as leis préprias de cada atividade (transcreve
trechos do Estatuto da OAB, do Cédigo de Etica Profissional do Contador, do
Cédigo de Etica dos Profissionais de Administracio, do Cédigo de Etica
Profissional da Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia,” Geografia e
Meteorologia, do Cédigo de Etica Médica, do Cédigo de Etica dos Corretores
de Imdveis, a Consolidagio da Legislagao da Profissdo de Economista). Assim,
ao romper com o sigilo profissional proprio das profissdes liberais, a “Lei de
Lavagem de Dinheiro” teria vulnerado os principios constitucionais da

proporcionalidade/proibicdo de excesso/razoabilidade.
II - O sistema internacional antilavagem de dinheiro’

5. A lavagem de dinheiro — processo destinado a ocultar ou
dissimular a origem ilicita de um bem ou valor, para que possa ser utilizado,
com aparéncia de licitude — foi criminalizada pela primeira vez na Itilia, em

1978.2 A segunda legislagio a adotar o crime de lavagem de dinheiro foi a \0@

1 Para uma compreensao do sistema internacional antilavagem de dinheiro, ver DE CARLI, Carla. Lavagem
de Dinheiro: ideologia da criminaliza¢do e andlise do discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 133-
163,

2 Naquela época, a Itdlia vivia os chamados “anos de chumbo”, assolada pela atuagio de grupos criminosos
como as Brigadas Vermelhas, que, apds uma onda de sequestros com finalidade de extorsdo, sequestraram e
assassinaram Aldo Moro, influente politico. Em resposta & comogio gerada pelo crime foi aprovado o
Decreto-fei n° 59, de 21 de margo de 1978, o qual introduziu no Cédigo Penal italiano o artigo 468 bis.
Incriminava-se ali a substituigdo de dinheiro ou valores obtidos criminosamente por outros valores, com a
inteng&o de obter para si ou para outrem uma vantagem. De acordo com Fabidn Capartés, esse dispositivo
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americana, em 1986. Ali as razbes para a criminaliza¢do estio ligadas ao
crescimento do crime organizado e a diversificagao de suas atividades delitivas:

comércio de bebidas ilegais, jogo e trafico de drogas.’

6. O movimento seguinte aconteceu no plano internacional, com a
assinatura da Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Tréafico Ilicito de
Entorpecentes e Substincias Psicotrépicas, em 1988. Esse tratado
internacional, conhecido como a Convengdo de Viena, fornece a primeira
definicdo mundialmente aceita sobre o crime de lavagem de dinheiro, sendo,
ainda hoje, o paradigma no qual se baseiam todas as legislacdes pertinentes.
por ora, no entanto, a lavagem de dinheiro estava ligada apenas ao crime de

trafico de drogas.

7. A partir de entio, seguiu-se, no dmbito do Conselho da Europa,
a Convencio sobre Lavagem de Dinheiro, Busca, Apreensido e Confisco dos
Produtos do Crime — conhecida como Convengéo de Estrasburgo, em 1990. Em
1991, a Europa elaborou a primeira diretiva relativa 4 lavagem de dinheiro
(91/308/CEE), ainda uma norma de natureia essencialmente administrativa e

preventiva.

8. Em 2000 foi assinada a Convengao das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, destinada, precipuamente, a promover a
cooperagio para a prevencao e o enfrentamento da criminalidade organizada.
Esse tratado internacional é também conhecido como a Convencédo de Palermo,
¢ nele constam disposi¢coes que obrigam os Estados-parte a criminalizar a

lavagem do produto de crimes graves. pp '

foi o ponto de partida politico criminal a0 qual respondem a maioria das reformas penais que se produziram,
em diferentes ordenamentos juridicos do mundo, em matéria de lavagem de dinheiro. FABIAN
CAPARROS, Eduardo. £/ Delito de Blangueo de Capitales, Colex Editorial Constitucién y Leyes, p. 188.

3 O Money Laudering Control Act adicionou ao Cédigo dos Estados Unidos da América os dispositivos
referidos, em inglés, como The Federal Money Laundering Statutes (18 U.S.C. 1956 ¢ 18 U.S.C. 1957).
Essa normas estavam inseridas dentro de um pacote de leis contra o trafico de drogas, ou Anti-drug Abuse
Act of 1986 (H.R. 5484).
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0. A segunda diretiva europeia (2001/97/CE) ampliou o campo de
aplicacdo da lavagem de dinheiro para outros delitos além daqueles de trafico
de drogas, e alongou os seus efeitos para as profissoes e atividades nao-
financeiras (advogados, notdrios, contadores, auditores fiscais e assessores),
colocando-os como sujeitos obrigados aos deveres de identificacio dos

clientes, manutencao de registros e comunicagao de operagdes suspeitas.

10. No ano de 2003, a ONU promulga novo tratado sobre matéria
criminal, dessa vez relativo a corrupcdo: a Convencdo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdao (ou Convencdo de Mérida), que igualmente dispde a
respeito da lavagem de dinheiro, reforcando seus vinculos com a corrupgéo e 0

crime organizado.

11. Em 2005, foi promulgada a terceira diretiva europeia
(2005/60/CE), que introduziu disposigbes mais especificas e pormenorizadas
para a identificacBo de clientes e beneficidrios efetivos das transagoes
financeiras, fixando ainda regras detalhadas em matéria de deveres de
vigilancia e medidas reforgadas para os clientes ou relagoes de negdcio de alto

risco.

12. No mesmo ano, € ainda no dmbito europeu, foi promulgada a

Convencao de Varsévia, revogando e atualizando a Convencio de Estrasburgo.

13. Paralelamente a essas Iniciativas juridicamente vinculantes
(hard law), ha ainda a atuacdo de organizagOes internacionais e regionais,
mediante recomendacdes e pressdes politicas (soft law), 0 que da forma ao que

se pode caracterizar como um regime global antilavagem de dinheiro:

“O regime global antilavagem de dinheiro constréi-se
a partit dos fratados internacionais acima N
mencionados, mas neles ndo se esgota: intimeras \}p
organizacOes internacionais e regionais, bem como o
resultado pritico de sua atividade, na forma de
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pressdes ou de recomendagfes, tem fundamental
importincia. Terminam de dar forma ao regime com
uma intrincada rede de mecanismos: a¢ contrario das
normas de hard law, aqui ndo se trata, propriamente,
de compromissos juridicos. Antes, sdo politicos os
compromissos que os Estados assumem, tanto
reciprocamente, como frente a diversas organizagoes
ou grupos. Estes desenvolvimentos normativos
ocorrem dentro do que o direito internacional
denomina soft law. ™

14. O principal ator no sistema internacional antilavagem de
dinheiro € o GAFI, ou Groupe d’Action Financiére, 61gio intergovernamental
criado em 1989 pelo G7 para elaborar politicas necessarias a promogio de
reformas legislativas e regulatérias no &ambito dos paises. Sua maior
contribuicio sdo as 40 Recomendagdes®, que se destinam a todos os paises do

mundo, sejam eles membros ou nao.

15. Essas recomendacOes configuram os standards internacionais
em matéria de prevencio e enfrentamento da lavagem de dinheiro. Atualmente
sao adotadas por mais de 180 paises, além de diversas instituigdes do mercado

financeiro internacional, como o Fundo Monetario Internacional ¢ o Banco

Mundial.

16. O GAFI trabalha com instrumentos de peer review e peer
pressure, caracteristicos de organizaghes de soft law: promove avaliagdes
mituas dos paises (o Brasil foi avaliado pela dltima vez em 2010°) e ativa
mecanismos de pressdo politica para aqueles que ndo cumprem
satisfatoriamente as suas recomendagdes — veja-se as listas publicadas no site

www.fatf-gafi.org, relacionando os paises que ndo cooperam e oferecem risco D@ '

4 DE CARLL, Carla. Lavagem de Dinheiro: ideologia da criminalizagdo e andlise do discurso, p. 39.

5 Disponiveis em: <http://www.fatf-gafi org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recom-
mendations%20%28approved %20February%202012%25%20reprint%20May%202012%20web %20version.

pdf>, acesso em 06.09.2012.

6 A avaliagio do Brasil estd disponivel em: hitp://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER %
20Brazit%20{ull.pdf, acesso em 06.09.2012.
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ao sistema financeiro internacional’. Além disso, podem ser adotadas algumas
providéncias, no plano politico: a mais grave delas € a aplicagdo da
Recomendacao 19, que € dirigida a todas as institui¢des financeiras do mundo,
recomendando a aplicagido de medidas de diligéncia reforgada as relagbes com
pessoas fisicas e juridicas e instituicoes financeiras do pais que ndo cumpre as
recomendacdes, além de contramedidas efetivas e proporcionais aos riscos
oferecidos, tais como o fechamento de filiais e subsidiarias ou o encerramento

de relacoes comerciais e financeiras com 0s nacionais do pais em questéo.

III - O antecedente internacional do inciso XIV do art. 9° da Lei de lavagem

brasileira

17. A medida contestada pela autora nada mais € do que a

reproducgio da Recomendacao 23 do GAFI, cujo texto € o seguinte:

“The requirements set out in Recommendations 18 to
21 apply to all designated non-financial businesses
and  professions, subject to the following
qualifications:

1 (a) Lawyers, notaries, other independent legal
professionals and accountants should be required to
report suspicious transactions when, on behalf of or
for a client, they engage in a financial transaction in
relation to the activities described in paragraph (d) of
Recommendation 22. Countries are strongly
encouraged to extend the reporting requirement to the
rest of the professional activities of accountants,
including auditing.” @ .

7 As listas estio em:< http:
06.09.2012.
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18. A nota interpretativa & Recomendagdo 23 esclarece o0s
parimetros dessa obrigacdo: a de que os advogados e outros consultores
juridicos independentes, como contadores, notérios € outros profissionais
liberais ndo estarao sujeitos ao dever de reportar operagdes suspeitas se a
informacgdo foi obtida em circunstincias nas quais eles estejam obrigados a

manter sigilo profissional.

19. O GAFI deixa a critério de cada pais determinar quando uma
questao estard abrigada pelo sigilo profissional. Normalmente isso ocorre
quando esses profissionais forem procurados pelos clientes para o exame de
sua situagdo juridica, ou quando estiverem a defender ou representar o cliente

num processo judicial, administrativo, de arbitragem ou mediacao:

“INTERPRETIVE NOTE TO RECOMMENDA-
TION 23
(DNFBPS — OTHER MEASURES)

1. Lawyers, notaries, other independent legal
professionals, and accountants acting as independent
legal professionals, are not required to report
suspicious transactions if the relevant information
was obtained in circumstances where they are subject
to professional secrecy or legal professional privilege.

2. It is for each country to determine the matters that
would fall under legal professional privilege or
professional secrecy. This would normally cover
information lawyers, notaries or other independent
legal professionals receive from or obtain through
one of their clients: (a) in the course of ascertaining
the legal position of their client, or (b) in performing
their task of defending or representing that client in,
or concerning judicial, administrative, arbitration or
mediation proceedings.

3. Countries may allow lawyers, notaries, other
independent legal professionals and accountants to
send their STR to their appropriate self-regulatory
organisations, provided that there are appropriate @
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forms of cooperation between these organisations and
the FIU.

4. Where lawyers, notaries, other independent legal
professionals and accountants acting as independent
legal professionals seek to dissuade a client from
engaging in illegal activity, this does not amount to

tipping-off.”

20. Os profissionais liberais referidos no inciso XIV do artigo 9° da
Lei n° 9.613/2012 sdo justamente aqueles aos quais o GAFI se refere como
DNFBPS (Designated Non-Financial Businesses and Professions), que, em
portugués, conta com a sigla APFNDs - Atividades e Profissoes Néo-

Financeiras Designadas.

IV - A constitucionalidade da obrigacio de controle em face do dever de sigilo

dos profissionais liberais

21. Segredo é uma qualidade de um fato, a qualidade de ser este
oculto, ou melhor, de sér conhecido por poucos. Mas o segredo ndo se
confunde com o fato simplesmente desconhecido, devendo ser-lhe acrescida a
obrigacdo de nao ser revelado. Ou seja, segredo € o fato acobertado pelo sigilo.
Sigilo®, portanto, € a obrigacdo de pessoas que conhecem um segredo de nio o
revelar. O sigilo, na licdo de Barros®, para ser relevante para o Direito, deve

decorrer de disposicao legal ou de vontade relevante do interessado.

22, O sigilo da esfera da intimidade € direito constitucionalmente

garantido (art. 5°, X, da CF), consistindo, na li¢io de Grinover'?, o “direito ao D@

8 Sigilo vem do latim sigillum, o que significa, conforme De Placido e Silva, “marca pequena, sinalzinho,
selo™, De Plicido e Silva, ‘Vocabuldrio Juridico, Forense, 1991, apud Barros, Marco Anténio de Barros,
Sigilo profissional. Reflexos da viotagio no dmbito das provas ilicitas, Revista Justitia, n® 175,1996, p. 17.

9 Barros, id b

10 Grinover, Ada Pellegrini, “Liberdades piblicas e processo penal, RT, 2* Ed., 1982, p.69 e 77, apud Barros,
artigo citado, p. 19,
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segredo ou a reserva, integrante da categoria dos direitos da personalidade”. O
sigilo profissional nada mais € que uma de suas espécies, nas quais o chamado
confidente necessdrio, o profissional que recebe as informacdes para o
exercicio da atividade contratada, “vela pelo respeito ao direito de intimidade

do confitente”!!,

23. Segredo profissional para Aureliano Coutinho € o ‘siléncio
legalmente obrigatorio sobre fatos ou circunstincias sabidos em razdo da
profissao e cuja revelagdo pode acarretar desconceito ou qualquer outro dano
moral”'?. E, ao lado do direito do sigilo titularizado pelo confitente, hd também
o direito constitucional do profissional confidente, implicito no livre exercicio
“de qualquer trabalho, oficio ou profissao, atendidas as qualificacoes

profissionais que a lei estabelecer” (art. 5°, XIII, da CF).

24, Segundo Sznick®, a “protegdio é social mas o interesse na nao-
divulgagdo de certos fatos prende-se quer ao interesse do cliente, quer ao
interesse do profissional: o do cliente em conservar sigilosos determinadas
ocorréncias que se refletem como uma projecio da sua personalidade e a
intencdo da preservacdo da sua intimidade; para o profissional, a discrigio
representa um dos principios da sua atividade e, por outro lado, a confianga que
0 liga ao cliente leva-o a ndo revelar determinados fatos; acrescente-se a isso
nio lhe convir referir-se ao nome dos clientes, ja que tal segredo se constitui
em segredo comercial, protegendo a sua atividade. O interesse piiblico estd em
assegurando o sigilo profissional permitir 0 bom funcionamento dos

profissionais, propiciando a paz e a tranquilidade sociais”.

25. O direito ao sigilo, contudo, como se d4, alids, com qualquer

outro direito fundamental, ndo é absoluto, pois deve conviver com outros QD :

11 Barros, artigo citado, p. 19.

12 Rev. Faculdade Dircito Sdo Paulo, 1885, vol. 111, p.27, apud Sznick, Valdir, Sigilo Profissional, RTJE, Vol.
161. Nov/Dez — 1997 —p. 91.

13 Sznick, artigo citado, p. 91.
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interesses constitucionalmente protegidos. Tanto assim o € que as diversas
normatizagdes profissionais, ao preverem o direito ao sigilo, sempre ressalvam

as hipdteses de justa causa ou do estabelecimento de excegdes por outra lei:
Advogados (art. 34, VII, da Lei n° 8.906/94)

“Art. 34. Constitui infracéo disciplinar:

()

VII - violar, sem justa causa, sigilo profissional”;

Contadores (art. 2° I, da Resolugdo n° 803/96, do Conselho Federal de
Contabilidade)

“Art. 2° Sdo deveres do Profissional da Contabilidade:
()

IT — guardar sigilo sobre o que souber em razdo do
exercicio profissional licito, inclusive no Ambito do
servico publico, ressalvados os casos previstos em
lei ou quando solicitado por autoridades
competentes, entre estas os Conselhos Regionais de
Contabilidade™;

Administradores (art. 2°, XII, da Resolugdo Normativa n® 393, do Conselho

Federal de Administra¢do)

“Art. 2° E vedado ao Profissional de Administragdo:
()

XII - revelar sigilo profissional, somente admitido
quando resultar em prejuizo ao cliente ou 2a
coletividade, ou por determinac¢io judicial”;

Engenheiros, Arquitetos e Agrénomos (art. 9° III, “b”, da Resolucédo n° 1002,
do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia)

“Art. 9° No exercicio da profissio sio deveres do m
profissional:

()
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III — nas relagbes com os clientes, empregadores e
colaboradores:

(..)

b) resguardar o sigilo profissional quando do interesse
de seu cliente ou empregador,salvo em havendo a
obrigacao legal da divulgacao ou da informacao™;

26. Parece suficientemente claro que tais normas contém cldusulas
de excecdo ao sigilo profissional, 0 que permite que as exigéncias de controle

previstos na lei antilavagem apliquem-se a essas categorias.

27. Consente-se, todavia, com a necessidade de uma discussio
especifica em relacdo & advocacia, em razdo de sua conformacio

constitucional.

28. A nova redag¢ao dada ao artigo 9°, paragrafo tinico, inciso XIV, e
alineas, da Lei n° 9.613, deixa clara a incidéncia das obrigacoes de compliance
somente a algumas atividades relativas a advocacia de operagOes, que se
caracterizam ‘“como aqueles que colaboram materialmente para consolidar
operagdes financeiras, comerciais, tributirias ou similares, sem que essa

atividade tenha rela¢do direta com um litigio ou um processo™.

29. A let antilavagem — frise-se bastante esse ponto — nio alcanca a
advocacia vinculada & administracdo da justica, porque, do contrario, se estaria

atingindo o nucleo essencial dos principios do contraditério e da ampla defesa'

30. E possivel avangar um pouco mais, de modo a que o sigilo
profissional também seja assegurado ao advogado no 4mbito do processo
administrativo, das atividades de consulta preventivas de litigio e da

arbitragem, sempre com vistas a resguardar a observancia a tais principios. QQ :

14 Badard, Gustavo Henrique, ¢ Bottini, Pierpaolo Cruz, Lavagem de Dinheiro — Aspectos penais e Processuais
penais, RT, 2012, p.135.

15 De Grandis, Rodrigo, Considerages sobre o Dever do Advogado de Comunicar Attividade Suspeita de
“Lavagem” de Dinheiro, Boletim IBCCRIM n° 237, agosto/2012, p. 10.
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31. No entanto, afora essas situagdes, € possivel, num exercicio de
ponderacdo de interesses, exigir do advogado, sem risco de
inconstitucionalidade, que comunique ao COAF as operacdes previstas no
artigo 99, pardgrafo dnico, inciso X1V, ‘a’ a ‘f’, da Lei n°® 9.613, sempre que

houver sérios indicios do crime de lavagem.

32. Acordao da Corte de Justica Europeia reconheceu os deveres de
controle como compaltiveis com a garantia a um processo equitativo previsto no
art. 6° da Convencao Europeia para a Protecg¢do dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, “em face da necessidade de lutar eficazmente contra
o branqueamento de capitais, que tem uma nitida influéncia na expansdo do
crime organizado, o qual representa ele proprio uma especial ameacga para as

sociedades dos Estados-Membros™?S,

33. Todos esses argumentos também se prestam a afastar a alegada
ofensa aos principios da proporcionalidade/proibicao de excesso/razoabilidade.
Mesmo no caso mais sensivel, como € o da advocacia, essa atividade apenas ¢
atingida em seus aspectos mais periféricos, sem repercussdo direta com os

principios da ampla defesa e do contraditério.
Ante 0 exposto, aguarda-se o indeferimento da liminar.

Brasilia, 20 de setembro de 2012.

b

DEBORAH MACEDQ DUPRAT DE BRITTO PEREIRA
VICE-PROCURADORA-G DURLICA

APROVO:

4Kaxil c3gMb40Rch0SaxqTe3z0texi=&docid=61675&pagelndex=0&doclang=PT& mode=req&dir=&occ

=first&part=1&cid=8389 (visitado em 09/09/2012).
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