ADI 5.127
VOTO — Min. Edson Fachin

O Senhor Ministro Edson Fachin:  N&o é possivel na ambiéncia
histérica atual sucumbir a argumentos fatalistas que aprisionem as
potencialidades democraticas do futuro, negando-as em razdo de um modo
de agir que demonstra desrespeito sistematico a moldura institucional

construida pela Constituicdo da Republica.

O desvirtuamento dos mecanismos constitucionais que permitem o
excepcional exercicio de funcdes atipicas pelos diversos bracos do Estado
brasileiro pode desembocar em respostas dos demais em um subsequente
turno de fala que, a fim de reequilibrar e acomodar os embates institucionais,

nao raras vezes resulte em distor¢des da arena democrética.

Tais leituras da ordem constitucional brasileira amesquinham
cotidianamente os poderes da Republica, notadamente o Legislativo, Poder
gue deve - a luz da sempre presente tensdo entre constitucionalismo e
democracia - prestar papel relevante na construcdo diuturna da narrativa

constitucional brasileira.

Lidas sob esse enfoque, as regras formais que regulamentam o
devido processo legislativo podem ser desveladas em seu pleno potencial
democrético, como arcaboucgo construido mediante escolhas fundamentais
da comunidade nos momentos constituintes (feliz expressdo cunhada por
Bruce Ackerman) de modo a canalizar os futuros julgamentos politicos e as

futuras tomadas de decisao.

Tais questdes nao passaram despercebidas em sede doutrinaria. Em
seu livro Living Originalism, Jack M. Balkin, ndo obstante deixe claro
apresentar, de um lado, uma teoria constitucional, e, de outro, uma teoria da
interpretagdo e construgdo constitucionais, bastante especificas - todas elas
pensadas a partir da peculiar realidade dos Estados Unidos da América -,
traz ao debate a interessante chave de leitura do denominado originalismo de

moldura (framework originalism), que, ao mesmo tempo em que reconhece



um dever de fidelidade as escolhas fundamentais, ndo ignora a nocao de
disputabilidade de sentido e de novas construcbes a serem realizadas no
marco da moldura constitucional (BALKIN, Jack M. Living Originalism.

Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press, 2011, passim).

E com base nessas consideracfes, ministro Presidente, que peco

vénia a ilustre ministra Relatora para divergir em parte de seu profundo

e arguto voto, a fim julgar improcedente a acdo, ma s convergindo com a
i. Ministra Rosa na concluséo firmada e nos efeitos gue devem decorrer

deste julgamento.

Isso se da a fim de que esta Corte fixe entendimento que solucionara
um sem numero de controvérsias que se pde sobre o importante tema em

analise, o qual ja foi, inclusive, objeto de debates no Plenario.

A questdo constitucional posta na presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade diz respeito a dois relevantes aspectos: (i) necessidade
de lei especifica para restringir o exercicio de profissdo, o que, na visao da
Requerente, ndo poderia ocorrer mediante lei decorrente de conversao de
Medida Provisoria; (ii) possibilidade de, em processo legislativo de conversao
de Medida Provisoria em lei, ser apresentada emenda parlamentar com

conteudo tematico distinto daquele objeto da Medida Provisoria.

No que se refere ao primeiro aspecto em discussao - exigéncia de lei
especifica para a restricdo do exercicio profissional (art. 5°, Xlll, CRFB) - a
Constituicao € clara ao estabelecer o direito fundamental ao livre exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profissdo, trazendo em seu proprio texto a
possibilidade de que lei estabeleca qualificacbes e exigéncias para o

exercicio desse direito fundamental.

Ou seja, a liberdade profissional, em que pese consista em direito
individual de liberdade, impondo ao Estado um dever, em principio, de
abstencdo, néo foi outorgada sem limites (MARTINS, Leonardo. Comentérios
ao art. 5°, Xlll. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET,
Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.). Comentério & Constituicdo do Brasil.
Sé&o Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p. 298).



E certo que qualquer limitacdo legal somente podera fixar exigéncias
e limitacdes que guardem nexo logico com as funcdes e atividades a serem
desempenhadas, sob pena de vicio de inconstitucionalidade por violacdo ao
principio da igualdade (FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito
Constitucional. 62 Ed. Salvador: Juspodivm, 2014. p. 383).

Destaque-se que essa restricdo ao direito fundamental ao exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo consiste em restricdo legal
gualificada, vale dizer, a Constituicdo ndo se limita a exigir que eventual
restricdo ao ambito de protecdo de determinado direito seja apenas prevista
em lei, mas também estabelece as condicbes especiais, os fins a serem
perseguidos por tal limitacdo (MENDES, Gilmar F.; BRANCO, Paulo G. G.
Curso de Direito Constitucional. 102 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. p. 206).

No presente caso, a reserva legal qualificada foi satisfeita pela Lei
12.249/2010, tendo em vista que a matéria vertida em seu art. 76 tem por
finalidade ndo a mera restricdo ao direito fundamental de livre exercicio da
profissdo de contador, mas justamente a imposicéo de qualificacdo para que
0 exercicio desse direito, no ambito da profissdo contabil, seja mais

adequadamente realizado.

A necessidade de lei formal para o estabelecimento de qualificagbes
para o exercicio profissional deve, assim, observar as regras de competéncia
legislativa e ndo pode impedir o exercicio em si da profissdo. Ao contrario,
deve antes servir para assegurar a sociedade que determinados
profissionais, especialmente os profissionais liberais, sejam efetiva e
adequadamente qualificados para exercer uma especifica atividade que
dificilmente um cidadéo poderia, a priori, avaliar convictamente (MARTINS,
Leonardo. Comentérios ao art. 5°, XIlIl. In: CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W.; STRECK, Lenio L. (Coords.).
Comentario a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina, 2013. p.
300).

No caso em analise, a Lei n°® 12.249/2010 estabeleceu em seu art. 76

a alteracdo do Decreto-lei 9.295/1946, o qual dispbe sobre a profissdo de



contador. O dispositivo ora impugnado cria a exigéncia de determinadas
gualificacbes a serem cumpridas para o0 regular exercicio da profissdo de
contador, quais sejam: a concluséo de curso de Bacharelado em Ciéncias
Contébeis, reconhecido pelo Ministério da Educacdo, a aprovacdo em Exame

de Suficiéncia e o registro no Conselho Regional de Contabilidade.

A lei inova ao estabelecer exigéncias e qualificacbes especificas
dantes ndo exigidas para o exercicio da profissdo de Contador e ainda
estabelece uma regra de transicdo aqueles que exercam o oficio de técnicos

em contabilidade.

Verifica-se, no entanto, que a lei foi cuidadosa ao garantir aos
técnicos em contabilidade ja registrados em Conselho Regional de
Contabilidade, e aqueles que viessem a fazé-lo até 01/06/2015, o direito de

exercicio da profissao.

Diante disso, resta claro que a novel exigéncia de qualificacdo
imposta aqueles que queiram exercer a profissdo de contador cumpriu os

requisitos formais e materiais exigidos pela Constituicdo em seu art. 5, XIII.

Vale dizer, a lei editada consiste em lei em sentido formal, cumprindo,
assim, a ressalva exigida pela Constituicdo quando da restricdo a qualquer

trabalho, oficio ou profissao.

Do ponto de vista substantivo, a qualificagéo prevista visou a garantir
aos cidadaos formacéo e qualificacéo prévia daqueles que queiram exercer a
profissdo liberal de contador. Ressalte-se que se trata de profissdo de
extrema relevancia em nossa sociedade com suas extensas, amplas e

complexas relagBes econdmico-contabeis.

Além disso, atenta ao principio estruturante da seguranca juridica, a
lei estabeleceu salutar regra de transicdo aos técnicos em contabilidade, com
razoavel iter temporal quinquenal para que os entdo atuais técnicos em
contabilidade pudessem seguir exercendo a profissdo e para que os futuros
técnicos nao fossem surpreendidos pelas novas qualificacdes legais exigidas,

dispondo de tempo suficiente para se adequarem as novas exigéncias



estabelecidas.

Destaque-se, por outro lado, que nao obstante ser o processo
legislativo de conversdo de Medida Proviséria em lei um processo legislativo
peculiar e de tramitacdo mais célere, este consiste em espécie de processo
legislativo constitucionalmente previsto, sem qualquer restricdo constitucional
guanto a matéria versada na lei ora impugnada. Nao é possivel, dessa forma,
rebaixar a lei produto de projeto de conversdao de Medida Proviséria em
verdadeira lei de segunda categoria dentro do sistema juridico.

Frise-se: o0 processo legislativo de conversdo de Medida Provisoria
em lei tem por produto a edicdo de uma lei - lei em sentido estrito - existente,

vélida e eficaz, tanto quanto as leis oriundas do processo legislativo ordinério.

Ao se exigir no art. 5° XIIl, CRFB, que o estabelecimento de
gualificacbes necessarias ao exercicio de trabalho, oficio ou profissédo se dé
mediante lei ndo se requer nem legislacdo especifica, nem tampouco

legislagdo monotematica como pretende a Requerente.

A expressdo “lei” foi utilizada pelo dispositivo constitucional em
sentido lato, bastando que a qualificacdo a ser exigida se dé mediante lei
formal. Como a Lei n° 12.249/2010 ndo é menos lei porque resultou de
projeto de converséo de Medida Proviséria, n&o verifico a
inconstitucionalidade alegada.

No que se refere ao segundo aspecto em discusséo — a possibilidade
de, em processo legislativo de conversdo de Medida Provisoria em lei, ser
apresentada emenda parlamentar com conteddo tematico distinto daquele

objeto da Medida Provisoria — faz-se necessaria analise com mais vagar.

Tem-se que a Medida Proviséria é espécie normativa primaria (art.
59, V), de carater excepcional (em casos de relevancia e urgéncia — art. 62),
sujeita a condicdo resolutiva (art. 62, 83°) e de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica (art. 62, todos da CRFB).

Se a Medida Proviséria € espécie normativa de competéncia



exclusiva do Presidente da Republica e excepcional, pois sujeita as
exigéncias de relevancia e urgéncia — critérios esses de juizo politico prévio
do Presidente da Republica —, ndo é possivel tratar de temas diversos
daqueles fixados como relevantes e urgentes. Uma vez estabelecido o tema
relevante e urgente, toda e qualquer emenda parlamentar em projeto de
conversdo de Medida Provisoria em lei se limita e circunscreve ao tema
definido como urgente e relevante. Vale dizer, € evidente que é possivel
emenda parlamentar ao projeto de conversdo, desde que se observe a

devida pertinéncia logico-tematica.

De outro lado, editada a Medida Proviséria, compete ao Poder
Legislativo realizar o seu controle. Frise-se que este ultimo €, a um s6 tempo,
politico e juridico, pois se debruca sobre a analise das circunstancias

(urgéncia e relevancia) exigidas pela propria Constituicdo para a sua edicao.

A importancia do controle pelo Poder Legislativo do exercicio da
atipica funcao legislativa do Poder Executivo - robustecido pelo trabalho da
comissao estabelecida pelo art. 62, 8 9°, CRFB - foi objeto de aprofundada
analise e debate por este Plenario no julgamento da ADI n° 4.029 (ICMBIo),
de relatoria do Min. Luiz Fux (julgada em 08/03/2012, DJe 26.06.2012), em
gue também foi ressaltado o papel desta Corte na defesa do regular processo

legislativo constitucional.

Na ocasido, julgada improcedente a ADI, declarou-se incidentalmente
a inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e 6°, caput e paragrafos 1° e 2°,
da Resolugéo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional. Os efeitos da decisao, no
entanto, foram modulados a fim de se evitar que o pronunciamento da Corte
pudesse semear inseguranca juridica em relacdo as medidas provisérias ja
convertidas em lei, bem como sobre aquelas entdo em tramitacdo no Poder

Legislativo.

N&o obstante a discussédo posta nestes autos nao tenha sido objeto
de analise na mencionada ADI, diversos Ministros manifestaram-se nos
debates pela importancia do tema ora posto em analise, como se vé nas falas

do Min. Gilmar Mendes - ao tratar dos notérios abusos que constituem as



“caldas legislativas” penduradas nas leis de conversdo — e na fala da Min.
Carmen Lucia — ao consignar que o tema também € relevante para as

assembleias legislativas estaduais.

A decisdo, de todo modo, teve um sentido claro: ndo € possivel o
mutismo desta Corte diante de, repito, desrespeitos sistematicos e reiterados

a moldura constitucional.

O uso hipertrofiado de instrumento excepcional — Medida Provisoéria -,
ordinarizando-o, deturpa diuturnamente o processo legislativo desenhado

pela Constituicdo, gerando distor¢cdes ilegitimas na arena democratica.

Nessa quadra, a pratica das emendas parlamentares no processo de
conversdo de medida provisoria em lei com contetdos tematicos distintos dos
nela versados apresenta fortes complexidades democréaticas. Pode, até
mesmo, ser vista e explicada como uma possivel resposta a atuacdo do
Executivo diante do trancamento das demais deliberacbes da pauta do

Legislativo (art. 62, 86°) em razdo das diversas Medidas Provisorias editadas.

Sob essas lentes, trata-se de oportunidade para que esta Corte fixe
entendimento que solucionara um sem numero de controvérsias, em respeito
nao apenas ao desenho institucional dado pela Constituicdo, mas igualmente

ao principio constitucional da seguranca juridica, arts. 1° e 5°, XXXVI.

Ressalte-se que na jurisprudéncia da Corte a discussdo sobre a
pertinéncia tematico-material é pacificada no que se refere ao objeto original
de iniciativa normativa submetida a clausula de reserva (iniciativa privativa),
como se Vé no precedente fixado na (ADI 1050 MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, julgado em 21.09.1994, DJ 23.04.2004) e em caso similar
recentemente julgado na ADI 4.433 (de relatoria da Min. Rosa Weber, julgada
em 18/06/2015, DJe 01.10.2015).

Como é sabido, o procedimento de conversdo em lei da Medida
Proviséria tem no processo legislativo de conversdo o seu instrumento de
realizacdo. Neste, o poder Legislativo pode aprovar emendas a medida

provisoria, sejam elas aditivas, modificativas ou supressivas (CLEVE,



Clémerson Merlin. Medidas Provisérias. 32 Ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010. p. 249 e p. 252).

Nesse quadrante, ao Poder Legislativo é cabivel ndo apenas o
controle de edi¢cdo da Medida Proviséria, mas também a modificagdo de seu

texto normativo.

Por outro lado, porém, o fato de a ConstituicAio nao ter
expressamente disposto no art. 62 a impossibilidade de se transbordar a
tematica da Medida Proviséria, ndo significa que o exercicio da faculdade de

emendar pelo Congresso Nacional seja incondicionado.

E o que se vé, por exemplo, ao se constatar que as demais
limitagOes previstas ao poder de emenda (exemplificativamente as previstas
nos artigos 61, 819 84, 63, 1, I, 166, 883°e 49 também se aplicam aquelas

apresentadas ao projeto de conversdo de medida provisoria.

Assim, a mencdo a auséncia de vedacdo expressa no texto da
Constituicdo sobre a possibilidade de emenda com contetdo diverso daquele
gue originou a Medida Proviséria ndo afasta qualquer processo de cotejo
interpretativo que abranja parametros implicitos, decorrentes de sua

interpretacdo sistematica e unitaria.

Ou seja, ndo é apenas porgue o0 texto constitucional ndo veda
expressamente essa possibilidade que ela seja permitida, especialmente a
luz do principio democratico e do regular processo legislativo por ele
desenhado (estampados, entre outros, nos arts. 1°, caput, paragrafo unico,
2°, caput, 5°, caput, LIV, CRFB).

Em uma democracia constitucional as condutas reguladoras da vida
dos cidaddos devem ser definidas pelo povo e por seus representantes, por
meio de um processo especifico de discussdo, amadurecimento de posi¢coes
e decisdo (GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e Democracia:
uma leitura a partir de Carlos Santiago Nino e Roberto Gargarella. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012). Isso se da, como regra geral, mediante o processo legislativo

ordinario, seja sobre o regime de tramitacdo tradicional ou conclusivo (art. 58,



§2°, Il, CRFB).

Quando uma Medida Provisoria, ao ser convertida em lei, passa a
tratar de diversos temas inicialmente néo previstos - ndo raras vezes de
modo precoce -, 0 seu papel de regulacdo da vida comum vé-se enfraquecido

no que diz respeito a legitimacéo pelo procedimento democrético.

Gera-se, com tal pratica, inseguranca justamente por submeter ao
rito de discussdo e aprovacdo excepcionais e céleres, sem sequer se fazer
necessaria a alegacdo dos requisitos constitucionais da relevancia e da

urgéncia necessarios para a edicao de Medida Provisoria.

Ressalte-se, assim, que os temas inseridos na lei de conversao que
ndo guardam pertinéncia com a Medida Proviséria se veem privados de
passar pelas Comissdes tematicas de ambas as casas do Congresso
Nacional e sua consequente especializacao. Tais temas sao, dessa forma - e
a um so tempo -, privados da submissdo a um escrutinio mais aprofundado
no ambito do préprio Congresso Nacional, bem como de um debate publico
gue permita a maturagéo das reflexdes sobre eles, em prejuizo com o dialogo
com a comunidade ampla de intérpretes da Constituicdo. Perceba-se: a
realizacdo de audiéncias publicas ndo se afigura compativel com os exiguos

prazos do procedimento legislativo de converséao.

Frise-se que a compreensao do texto constitucional que visualiza a
incompatibilidade da pratica ora analisada se materializa na propria
Resolucdo n° 1 de 2002 do Congresso Nacional que dispbe sobre a
apreciacdo das Medidas Provisorias. Isso porque o seu art. 4° estabelece a
possibilidade de apresentacdo de emendas perante a Comissdo Mista
prevista no art. 62, 89°, CRFB, sendo, todavia, vedada a apresentacdo de
emendas que versem sobre matéria estranha aquela tratada na Medida
Provisoria (84°), cabendo, entdo, ao congressista Presidente da Comisséo

Mista o seu indeferimento liminar.

Vé-se, assim, que a pratica aqui descrita ndo é desejavel e muito
menos salutar. E evidente que um processo legislativo democratico, publico e

transparente pode e deve primar por uma uniformidade tematica que o torne
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sempre mais acessivel, passivel de um debate mais robusto, conhecimento e

controle pelos outros Poderes, 6rgaos e pelo proprio povo.

Ha, inclusive, discussdo em marcha a fim de deixar expresso no texto
aquilo que ja decorre de seus principios. A Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 70-A busca alterar o procedimento de apreciacdo das
Medidas Provisorias pelo Poder Legislativo, com a previsdo de dispositivo
gue veda a inclusdo, em projeto de lei de conversao, de matéria estranha ao

objeto da medida provisoria.

Na seara infraconstitucional, ja ha disposicdo legal que veda a
possibilidade de uma lei tratar de temas diversos — Lei Complementar
98/1998, art. 7°, Il. Tal norma, no entanto, conforme entendimento
consolidado desta Corte, ndo pode servir de parametro para a andlise de
inconstitucionalidade em sede de controle abstrato de constitucionalidade,
devendo o dispositivo impugnado confrontar diretamente a Constituicdo, e
nao norma infraconstitucional (ADI 2626, Rel. Min. Sydnei Sanches. Relatora
para o Acordao: Min. Ellen Gracie. J. 18/04/2004).

Em sede doutrinaria, a pratica ora analisada ndo passou
despercebida em razdo de seu carater pernicioso para a democracia, ja

tendo sido denominada de “contrabando legislativo”:

“Ao analisar o processo legislativo em sentido sociologico, observa-
se que ha grande liberdade e liberalidade do Congresso Nacional em
emendar o texto original de uma MP posta pelo Presidente da Republica e
incluir a regulacdo de temas inexistentes no texto original da MP — o

‘contrabando legislativo’.

Essa ampla liberdade concede grande poder para a maioria do
Congresso Nacional, que vota os ‘excertos legislativos’ de maneira rapida e
sem discussédo, criando um novo espaco de intervencdo majoritaria nesse
processo. Com isso, vozes dissidentes sdo emudecidas e as regras e 0s
principios constitucionais sdo desrespeitados, vilipendiando, assim, o modelo
de democracia pluralista.
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Outro agravante de relevo, jA ha muito denunciado no Senado
Federal, diz respeito ao esgotamento de todo o tempo de tramitagédo do PLV
[Projeto de Lei de Conversdao de Medida Provisoria] na Céamara dos
Deputados. Desse modo, o PLV entra em regime de urgéncia e trava as
discussodes existentes na Casa Alta do Congresso Nacional, fazendo com
gue a maioria simplesmente aprove essas emendas sem pertinéncia

tematica.

Sabe-se que o controle do tempo no processo legislativo € prética
corriqueira. Contudo, ndo é admissivel que temas relevantes, que deveriam
ser intensamente discutidos pelos parlamentares, passem por uma
tramitacao ultra célere no Congresso Nacional, impossibilitando um maior
debate democratico.” (MARRAFON, Marco Aurélio; ROBL FILHO, Ilton
Norberto. Controle de Constitucionalidade no Projeto de Lei de Converséao de
Medida Proviséria em face dos ‘Contrabandos Legislativos’: Salvaguarda o
Estado Democratico de Direito. In: NOVELINO, Marcelo; FELLET, André
(Orgs.). Constitucionalismo e Democracia. Salvador: Editora JusPodivm,
2013. p. 238-239)

Supor que o entendimento aqui formulado fortalecerd& o Poder
Executivo - promovendo uma nefasta manifestacdo de hiperpresidencialismo
- € partir do equivocado pressuposto de que o Parlamento é - e deva ser -
sempre subserviente e submisso as proposicdes do Executivo. Em outras
palavras, € ignorar a importante funcdo de controle a ser exercida pelo
Parlamento no que se refere aos pressupostos autorizadores da edi¢cdo de
medidas provisorias. Como dito no inicio deste voto, ndo se podem aprisionar
as potencialidades democraticas do futuro a partir de uma compreensao
equivocada da propria democracia. Esta ndo deve ser refletida a luz dos
problemas e dificuldades circunstanciais que hoje a caracterizam, mas sim
pensada, de modo dialogado, a partir do problema. Ou seja, tendo em vista a
resolucdo das dificuldades que ora se péem, superando as circunstancias a

partir do que foi construido, pela Constituicdo, como arena democréatica.

Reconhecer que a prética sistematica da edicdo de emendas em

processo legislativo de conversdo em lei com conteddo tematico distinto
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daquele da Medida Proviséria sob o escrutinio do Congresso Nacional
demonstra desobediéncia sistematica a moldura institucional construida pela
Constituicdo, n&o significa, necessariamente, 0 reconhecimento da
inconstitucionalidade de todas as leis de conversao promulgadas até a

presente data, incluindo a Lei objeto desta ADI.

Isso se da por razdes de duas ordens distintas. Primeiramente, pois
se trata da primeira oportunidade em que esta Corte teve para enfrentar o
tema e fixar, enquanto érgdo a que compete a guarda da Constituicdo, o seu
entendimento. Compreender de modo distinto seria subtrair do debate
institucional a possibilidade de dialogo entre os diversos bracos do Estado
brasileiro sobre o tema. Em segundo lugar, a manifestacdo desta Corte
ocorre apos tal pratica, no plano fatico, encontrar-se arraigada, resultando na
aprovacao de um grande volume guantitativo de leis de conversdao em que
foram realizadas emendas parlamentares tratando de objetos distintos

daqueles das Medidas Provisérias em analise.

Tais elementos conjugados indicam a necessidade de que se fixe
entendimento sobre o tema a fim de que a decisdo da Corte ndo promova
inseguranca juridica. Como consequéncia da tese aqui defendida, ficam
preservadas, inclusive esta, no que diz respeito a esta inconstitucionalidade
formal, as demais leis fruto de emendas em projetos de conversao de Medida

Provisoéria em lei.

Dispositivo

Diante do exposto, voto pela improcedéncia dos pedidos formulados
na presente Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5.127, tendo como
pressuposto que o0 reconhecimento da inconstitucionalidade formal
decorrente da impossibilidade de se incluir emenda em projeto de conversao
de Medida Provisoria em lei com tema diverso do objeto originario da Medida
Provisoria, deve, em obediéncia ao principio da seguranca juridica, preservar,
até a data deste julgamento, as leis fruto de emendas em projetos de

conversdo de Medida Provisoria em lei, inclusive esta.
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