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Exmo. St. Dr. 1° Vice-Presidente do E. Trbunal de Justica do Estado do Rio de

| )
. Janciro
|
i |
i i
5 f “The power to tax
¥ ‘ c : involves the power to
P destroy. ™
Y
{0
\ ( ; “A Fazenda Priblica deve cobrar os seus
i . créditos pelo  executive fiscal, sem

bloquear nem Impedir, direta ou
indiretamente com fnvocagdo daqueles
diplomas da ditadura, a atividade
profissional licita do contribuinte.””

= AsSSOCIACAO COMERCIAL DO RIO DE JANEIRO ~ ACR], entidade dirigente

i1%et 17.47:3% CEKR

i erapresarial com sede nesta Capital 2 Rua da Candeldna n.° 9, sociedade civil

Hoo
£odd

registrada no Cartotio do Registro de Pessoas Jurddicas sob n.® 63195 em 29-4-
- 1981, insctita no C.N.P.J. sob o n.° 33.611.617.0001/00, vem, pot seus advogados

7385

299

iR

2n fine assinados, a presenca de V. Exa. propor a presente

-
€4

HTJR F

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

E,m face do EXMO. SR. GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e do
"EXMO. SR. PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, com fulcro no art. 125, § 2% da Constituigdo da Republica Federatva do
Brasil, e no agt. 162 da Constituigio do Estado do Rio de janciro, pelos fatos ¢

fundamentos que passa a aduzir:

1 O Poder de Trbutar envolve o poder de destruir. Chief Justice Jobn Marshall (Suprema Corte dos Estados
Unidos) an pdgamento de McCrillpeh x Marpland em 1810
2 Alioowar Balectro em 03,/03 /68, relutando o RE 64 054,
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I - DA LEGITIMIDADE ATIVA DA REPRESENTANTE —

i
i

i
ARepresentantc (ACRJ) ¢ uma das mais antigas ¢ tradicionais entidades de
£epresentagﬁo civil do pais, tendo acompanhado as inimeras e profundas
ﬁransfmmagées ocortidas nos cenarios politico, econdmico e social. Sua origem
rfemonta a 1809, quando o Principe Regente, Dom Jodo VI, concedeu o Alvari de

15 de julho manifestando sua vontade de permitic a construgio da Praga do

Commercio, que mais tarde se tornaria a Associagio Comercial do Rio de Janciro.

Jfktua.lmente, Ialém de sua estatutdria condigio de drgio de defesa dos interesses das
élasses empresariais, a Representante ostenta os titulos de Orgio Técnico e
(::Orlsultivo do Governo Federal, concedido pelo Decreto n® 6.348 de 26 de julho
de 1940, de Eatidade de Utilidade Pablica do Estado do Rio de Janeiro, concedido
f)f:la Lein® 4.361 de 24 de junho de 2004, e, ainda, de Entidade de Utilidade Publica
(;10 Municipié do Rio de Janciro.

é:ontudo, 0 que a legitima para o oferccimento da presente Representaciio é o que

consta do art. 2° de seu Estatuto (doc. 02, anexo):
’ “Art. 2° ~ A ASSOCIAGAO COMERCIAL DO RIQO DE JANEIRO, cujo

prazo de duragio ¢ ilimitado, tem pot fim:

I — defender os legitimos interesses do coméreio e, de modo geral, o das

class¢s empresariais, cabendo-The exercer a prerrogativa legal de érgdo

técnico e consultivo do Governo, no estudo ¢ solugdo dos problemas que se

relacionam com as atividades empresariais e a economia nacional;”?
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Analisando-se os legitimados pela Constituicio do Estade do Rio de Janeiro para a
propositura da Representagio de Inconstitucionalidade, tem-se que o art. 162 atrola

as seguintes pessoas e entidades:

Art. 162 - A reptesentagio de inconstitucionalidade de leis ou de atos

normativos estaduais ou municipais, em face desta Constituigiie, pode sex
proposta pelo Governador do Estado, pela Mesa, por Comissio
'+ Permancnte ou pelos membros da Assembléia Legislativa, pelo

Procurador-Geral da Justiga, pelo Procurador-Geral do Estado, pelo,

Defensor Piblico Geral do Estado, por Prefeito Municipal, por Mesa de
@ . Cimara de Vercadores, pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
: ' do Brasil, por partido politico com representagfio na Assembléia Legislativa

i ou em Cdmara de Vereadores, ¢ por federagio sindical ou entidade de

ciagse de dmbito estadual. (Grifo nosso.)

Como se sabe, a orientagio do Supremo Tribunal Federal no que tange i

 legitimagio para a propositura das a¢gfes constitucionais € no sentido de se perquirir

. la pertinéncia temdtica entre 0s objetivos da entidade postulante, ¢ o objeto tratado

%na demanda. Vcja-se, o entendimento do Supremo Tribunal Tederal no Agravo
%Regimental na Ag¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 3153/DF, tendo pot

m - ‘Relator o Eminente Min. Sepulveda Pertence:’

\
i
i

“EMENTA: Agio dircta de inconstitucionalidade: legitimagdo ativa:
. ! "entidade de classe de dmbito nacional': compreensiio da "associagio de
‘ associagbes" de classe: revisdo da jurisprudéncia do Supremo Tribunal. 1.
"4 O conceito de entidade de classe € dado pelo objetive institucional

: - classista, pouco importando que a eles ditetamente se filiem os membros

. 3 -
. . | Orgao]ulmdur Tnbunat Pleno; Julpamento. 12/08/2004; Publicagio: 3] 09-09-2005 PP-0003
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da respectiva categoria social ou agremiagdes que os congreguem, com a

mesma finalidade, em 4dmbito territorial mais restrito. 2. E entidade de

classe de fmbito nacional - como tal legitimada A propositura da agio
direta de inconstitucionalidade (CF, art 103, IX) - aquela na qual se
congregam associagdes regionais correspondentes a cada unidade da
Federagio, a fim de perseguirem, em todo o Pais, o mesmo objetivo
institucional de defesa dos interesses de uma determinada classe, 3, Nesse
sentido, altera o Supremo Tribunal sua jurisprudéncia, de modo a admitir a

legitimagio das "associagbes de associagdes de classe”, de 4mbito

nacional, para a agiio direta de inconstitucionalidade.”

Esse novo posicionamento vem no sentido da dilagio do acesso a tio importante

| ferramenta juridica que é o controle da constitacionalidade da norma.

4
]
H

i
i

Também em imbito estadual a nova orientagdo nio passou despercebida pelo
Colendo Orgilo Especial que também aponta no sentido da importincia da
. democratizagio do controle de constitucionalidade das notmas, com diteito a

preciosas citagSes doutrindrias. Vale transcrever trechos do voto aprovado 2

unanimidade:

: . “A questio da legitimidade ativa pata a representagio de
inconstitucionalidade ao tempo das Constituigdes de 1946 e 1967 estava,

como se¢ sabe, concentrado na figura do Procurador Geral da Repiiblica,

que atuava como “dominus Ltis”.

“A Carta de 1988 promoveu salutar abertura neste campo, ampliando

consideravelmente o ntmero de autoridades, orglios ou entidades
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legitimados para a propositura da agfio direta, entendendo, em principio, o

Suptemo Tribunal Federal que a enumeragio constitucional era taxativa.”
()

“Tal decisio, tefletindo uma tendéncia democritica ¢ evolutiva, levou José

Afonso da Silva a exclamar “pena ndo ter incluido o cidadio”, pois dever-

se-ia admitit uma abertura mais ampla 2 iniciativa do mecanismo de

controle constitucional por via de acglio direta. Como acentuou Zeno

Veloso, in Controle Judisdicional de Constitucionalidade, 3° Edigdo, Del

- Rey, p. 69, idealmente com razdo o mestie José Afonso, pois Yo Estado de
. Direito Democrético estatia mais afirmado com a legitimagio a qualquer

cidaddo, para ingressar no STF com agdo direta de inconstitucionalidade,

especialmente para a protegdo e garantia de direitos individuais”.

*Todavia, tal como reconhece o ilustre professor do Pard, se assim fosse o
STF estaria sufocado por agdes dessa natureza, inviabilizando a prestagiio
jurisdicional. Dai, as decisses rigorosas do Tribunal Supremo para
controlar ¢ limitar os ecntes legitimados para as representagdes de
inconstitucionalidades.”

«“Tq) situaciio pragmdtica, no entanto, nio existe nos Tribunais Estaduais,
ciue podem petfeitamente, sem qualquer prejuizo ou retardo na prestacio
jﬁcisdicional, dar interpretagio mais condizente com os anseios sociais e
com os ideais de um Estado Democrdtico de Direito, interpretando com
maior abrangéncia a questio”. ~ Embargos de Declatagio na

Representagic por Inconstitucionalidade n® 19/2007.

E como se vera adiante, ainda que nem todos os empresirios do Rio de Janeiro

, scnm filiados & chresentmt@ o que decorre inclusive do principio constitucional
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. versado, vez que, como se pretende demonstrar, trata-se de inovagio legal que, a
] . . .

| um s6 tempo, tem o condio de constranger e mesmo obstaculizar a atividade

empresarial.
 II - DO ATO NORMATIVO ATACADO —

. Aos 15 de dezembro de 2008, o Exmo. Governador do Estado do Rio de faneiro

; sancionou a lei n® 5.351, que, sob o argumento de incrementar a cobranga de

" créditos inscritos em divida ativa — tenham eles natureza tributiria, ou nio,
T estabeleceu, entre outras disposicdes, o seguinte:
i
P
: R Lei n° 5.351 de 15 de dezembro de 2008
i -
? ¢ Ast. 3° Fica o Poder Executivo auterizado a:
i ; " 1 - efetuar, nos termos da Lei Federal n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, o
|5 protesto extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa;
(5
.
i "II - fornecer as instituighes de protegiio ao crédito informagdes a tespeito dos
fi I : r + + e - - L . - - ks
| fs i créditos tributdrios e nao tributarios inscritos em divida ativa,
. 5
4
; Sabe-se que a Fazenda Piblica tem todo direito — ¢ mesmo o dever — de tentar
l : : , :
promover o incremento da arrecadagdo. Todavia, dois questionamentos saltam da
-4 andlise dos dispositivos destacados:

ot (172 VR T S S e T AT A R

i) serd mesmo que com tals medidas a arrecadacio sera incrementada? Qu

seja, serd que a imposicao de novos constrangimentos ao contribuinte fard com que

s

: ’ Juridico
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i ele vemha a quitar suas obrigacdes inadimplidas? A acreditar-se que sim,
~forgosamente deve-se concluir que os constrangimentos ja impingidos ao
i contribuinte seriam insuficientes. E, mais que isso, a premissa sobre a qual se funda
tal raciocinio ¢ no sentido de que todo ¢ qualquer contribuinte inadimpleate é, por

‘natureza, um desobediente civil.

Ocorte que nio ¢ demais lembrar que, se é verdade que contribuintes ha que

;deixam de cumprit swas obrigagdes por gandncia, falta de civismo e por
descorthecer 03 rudimentos da solidariedade social encerrada na ideta do tributo,

-'0 também ¢ verdade que a imensa maioria dos conuribuintes que eventualmente cala
na inadimpléncia o faz por questdes que muitas vezes beiram a sobrevivéncia. E na
“escolha de Sofia” que em momentos de crise se apresenta ao contribuinte, entre

recother os tributos ao bem alimentado Tisco ou manter os salirios de seus

empregados ¢ garantir a continuidade de scu negdcio. Certamente a melhor exegese
oo '- aconselharia a segunda opgdo.

Encerrando esta primeira reflexio, conclui-sc com um nove questionamento: ¢
necessiria tal medida? Qual a garantia de sua efetividade? O que tal medida traria

para a sociedade fluminense, dado o peso a ser suportado por esta mesma

sc:»ciedade?

i) o scgundo questionamento que se faz € no sentido da adequagio das
supostas medidas promotoras da arrecadagio em face das limitagdes que o Poder
de Tributar encontra. Com efeito, a0 longo do dltimo século 2 institvicio/cobranga
de tributos experimentou extraordindgio avango no seatido de se conferir garantias

: aos contribuintes.
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‘Essas questdes, como se v&, tocam a razoabilidade e a proporcionalidade, e a

i
]
|
, elas voltar-se-a adiante.
}
|

'Assim, é fato que o Estado ¢é detentor do Poder de Império — decorrente de sua
!

Soberania ~ e que na seara tributdria se reveln na autorizagio conferida pela
iConstituigﬁc') pata a instituicio de tributos, e a possibilidade de exigi-los

[ P ! . P . * =
’coercmvamente da sociedade. Mas ¢ igualmente fato que tanto a instituigio dos

- tﬂbutos quanto a sua exigéncia encontram limites no proprio texto constitucional.

F[‘als limites revestem-se de garantias 20s contribuintes, e, como tal, sdo, na dicgio
do constituinte originirio, clausulas pétreas nio podendo ser suprimidas em
c}ualquer hipdtese.

| - ,

P01s berm, a qucstao a ser perquitida é: os dispositivos ora guerreados estio
qonforme a thbua de protegio precommdq pela Ordem Constitucional erigida a
gartxr de 1988? E quanto a Constituigio Estadual?

|

C?s Estados democriticos modernos possuem dentre suas conquistas a construgio
d;e uma ordem constitucional propria que os ancora, a erigit um sistema de direitos
e%garantias, de um lado, e a cstruturar a organizacio da ordem politica, de outro.
Quando se fala em organizagio politica do Estado fala-se no poder que o mesmo
pé)ssui de fazer valer suas decisdes, inclusive pela forga. £ o que Max Weber

|
chamou de monopdlio do uso da forga, legitimo ¢ consentido.

: ! . . .. iy ey . .
+ Em sentido opostoe, ¢ indissociivel dessa possibilidade, a existéncia de um corpo de

© normas a caracterizar uma autolimitacic do poder desse Estado, firmemente
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l\ plasmado na Qrdem constitucional. Se por um processo inercial, todo poder tende

fLoRiE \ a0 eiccssd, é requisito de um sistema constitucional democratico, dotar a ordem

EEIE l juridica de um corpo de direitos e garantias que protejam a sociedade desse risco.

Esse arcabougo ¢ o poder atribuido 4 sociedade, em face do Estado, em razio da

l

- i . 1. |possibilidade de abuso. Nessc mister, o canal necessirio ao qual recorre a socmdade
P |

1. . éoPoder Judxcmno legitimo esteio dos preceitos democriticos.

z
|
|
\

Os mecanismos de controle de consttucionalidade, na forma concebida pela

ordem constitucional brasileira, se constituem também numa garantia da sociedade

em face do poder do Estado- -legislador, na hipdtese desse poder ser usado de forma

desproporaonal e opressiva. Assim, imbuida da intengdo de contribuir para a

protegfto dos interesses da classe empresarial fluminense e, em uldma andlise, do

desenvolvu-nento econdmico estadual 'mear'tdo na ordem econdmica preconizada

pela Consumjgao Federal, a represenmnte submete 2 andlise do Estade-juiz a

evidente incompatibilidade da Lei Estadual 5.351/2008 com o sistema jutidico
. |
t, constitucional.

o . i
.
IIT - DO PARAMETRO DE CONTROLE

Porque se trata de questionar a adequagio

de dispositivo legal a Constitui¢io

: E,‘;tadml f’l? -se necessario demonstrar cabalmente o dispositivo constitucional

« i

. 1« 1 violado, e em que medida os citados dispositivos da Lei n® 5.351/08 estaria eivada
5 o "- |

- T34 o . . . -

5 iy de inconstitucionalidade.

: S N

5 3 "
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Constituicio do Estado do Rio de Janeiro promulgada em 05 de outubro de

anos.

?989 prevé, em seu artigo 193 o seguinte:

(“Art, 193 - O Estado e os Municipios balizarfio a sua agfio no campo da
:tributagfio pelo princfpio da justiga fiscal e pela utilizagio dos mecanismos
;tributérios, prioritariamente, como instrumento de realizagdo social,
iatravés do fomento da atividade econdmica e coibigdo de prdticas

.especulativas e distorgdes de mercado.”

gy

Por ser demasiado importante para as pretensdes da presente demanda, grifa-se e se

repete O seguinte trecho do artigo transcrito:

“utilizagdo dos mecanismos

tI ibutdrios, pnomtanamente como instrumento de realizagéo socxal através

do fomento da auwdade econdmica”.

l -

Alem chsso tamb{:m merece mengio o art. 5% que, apontando a ﬁhagao da

Constxtmqao Estadual 20s valores consagrados na Constituigio Federal, afirma o

|
_ respexto a0 trabalho e a livre iniciativa:

o

i

S

1
H

‘i‘Art. 5% - O Estado do Rio de Janeiro, integrante, com seus municipios, da
IZ{cpﬁinca Federativa do Brasil, proclama e se comptomete a assegurat em
sieu territdrio os valores que fundamentam a existéncia e a organizagio do
Estado Brasileiro, quais sejam: além da soberania da Nagilo ¢ de seu povo,
a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabatho ¢ da livie
i;aiciativa, o pluralismo politico; tudo em ptol do regime democrdtico, de
u-n'm sociedade livre, justa ¢ solidaria, isenta do arbitrio e de preconceitos

de qualquer espécie.”

fuo do Condeldria ¥, [1%e 12° andores - Centro - XOC1-904 Bio e uneing - 9.7« Geasit -
. (210 RSV F2P0 12T FARIE T N e
W, CH. g

e
]



DEITENE

e

(
i
1]

1

Ak E

RN P i : * =
Avvand as@IMAGE PELD 2 f. IHAUoURaARhD %% Onagsapaos. & [ LU LN =nu Amnu oo Aumnx
Poinciet BearuTe Do JOAD - ‘; . Ta PAsga ooe AD Comeromcial CRIAGAD &
C CAAQEA OA PRAGA DO QUMMCASIY . o COMmLNGU AI-INANY(. oA PRAGA P R Uk JALING Fuags 20 CuMMEREIT 3

.

1 QS

Sem mais delongas, facamos o cotejo entre o fim colimado pela Carta Estadual ¢ os

dispositivos atacados.

IV —DA POSSIBILIDADE DE EXECUGAO EXTRAJUDICIAL —

- Como se vm o inciso I, do art. 3° da lei atacada vem trazer a possibilidade de a
quenda promover o protesto extrajudicial dos créditos inscritos em divida ativa. E
-aqul cabe novamente a pergunta: Qual a finalidade de tal medida? Seria ela

i

| . necessaria?
I
|
Ora como- se sabe, a Fazenda Pablica goza de varios privilégios nio conferidos a
'.qualquer outro credor, entre os quais se encontram o fato de produzir scu préprio

tulo executivo, ¢ de gozar de regras que estabelecem processo proprio para a

execugao de seus créditos — Lei n® 6.830/80, Lei de Execugdes Fiscais — além dos

privilégios processuais estabelecidos no Cédige de Processo Civil.

Sé por isso ji se observa a inteira desneccessidade da medida. Mas, além disso,
observa -se que o dispositivo remete 4 Lei Federal n® 9.492/97. QOcotre que, como

se vcrlﬁca pclos dispositivos  transcritos, 2 referida lei federal nio trouxe a

posclbﬂmhde de protesto de crédito tributirio. Com efeito, 2 ementa daquela norma

. Art. 3% Fica o Poder Executivo avtorizado a:
P

i
I - eferuar, nos termos da Lei Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997, o protesto extrajucdicial dos
icréditos inscritos em divida ativa;

x
(=9
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afirma: “Define competéncia, regulamenta os servigos concernentes ao

protesto de titulos e outros documentos de divida e d4 outras providéncias.”

Em nenhum de seus 43 artigos a lei cita a possibilidade de protesto de crédito
i tributatio, nem de divida ativa. Todo o tempo a lei se referc a “documentos de
divida”, e seria demasiado forgado acreditar-se que a divida ativa da Fazenda estaria
ali incluida. Até porque, fosse assim e a Lel n° 6.830/80 seria relegada a segundo
plano, e niio é iss0 0 que observamos nesses doze anos em que a Lei n® 9.492/07

estd em vigor.

Por outro lado, embora a Certdio da Divida Ativa faga parte da relagio de titulos
passiveis de execugio (art. 585, VII, do CPC), niio se pode admitir a tese contida no
“espitito” da Lei Estadual n.° 5.351/2008, dc que sua cobtanga pode ser efetivada

via protesto em cartério notarial. Essa conclusiio é fundada no simples fato de niio

haver nas legislagbes especificas que regulamentam as atividades notariais — cuja
competéncia é constitucionalmente outorgada a da Unidio Federal (cf. art. 22, XXV

da Constituigdo Federal), qualquer dispositivo que dé amparo i referida pretensio

estadual. NAo é demais lembrar que tanto a ja citada Lei Nacional n.® 9.492/07,
quanto a Lei Nacional n.® 6.830/80, que dispde sobre a cobranga judicial dos
créditos fiscais, ndo contemplam a possibilidade de protesto das Certdées da

Divida Ativa da Unido, dos Estados, dos Municipios ¢ do Distrito Federal.

Sabe-se que para o ato praticado pela Administracic ser considerado eficaz,
exequivel e valido ¢ imperioso que esse guarde compatibilidade com o que
determina o texto da lei, nio apenas em sentido formal, como também em sentido

material, em respeito ao Prncipio da Legalidade. Por ser o pilar do Estado de
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Direito, o principic mencionado tem como cscopo proteger os cidadios das

T [ arbitrariedades praticadas pelos regimes autotititios, que supamem as liberdades
L L , - , _—
i i individuais em troca da imposigio de suas vontades. Sendo assim, essa submissio

do Fisco, ou de qualquer outra funcio estatal, 4 lei representa a certeza de que

quando niio houver compatibilidade dos atos praticados com os textos legais que
os fundamentam estar-se-a configurade vicio de legalidade. Desta forma, nio resta
diavida que o diploma legal estadual, objeto da presente agio declaratdtia, a
pretexto de regular matéria de competéncia da Unido Federal, revestiu-se de
ilegalidade, pois carece de disposi¢io em lei de hierarquia superiot, razio pela qual

se mostra nulo de pleno direito.

E como dito paragrafos acima, ao fixar a competéncia federal para legislar sobre

atividades notariais, a Carta Politica Nacional exclui a competéncia dos Estados e

" Municipios para tanto. Portanto, além de violar o ja citado art. 193, por via de

consequéncia violado estd também o art. 72 da Constituigio Estadual que dispde:

“Art, 72 O Estado exerce todas as competéncias que ndo lhe sejam vedadas

pela Constituigiio da Republica.”

E ainda que se pretenda falar em competéncia concortente, mesmo assim o Estado

jamats poderia ir além daquilo estabelecido pela lei federal sobre o mesmo tema
;quando esta ultima dispuser sobre normas gerais. No caso, o coube 20 Cédigo
- Tributdrioc Nacional, entre scus artigos 183 a 193, estabelecer as garantas e
'privjjégios do crédito tributirio. E, no pardeular, a possibilidade de protesto
extrajudicial ndo restou contemplada naquele Codigo.
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Portanto, ¢como se pretende ter demonstrade, o dispositivo do Art. 3% I, da Lei
' !

Estadual n® 5.351/08 nio se coaduna com a Constitvigdo de 89 por ndo se adequar

a regra proémmética que afirma que a tributagiio se deseavolverd como formento da

atividade econdmica e por arvorar-sc o legislador estadual de competéncia que ndo

Ihe foi outorgada pela Constitui¢io do Estado.

'V — DA INCLUSAC DO NOME DO CONTRIBUINTE EM CADASTROS DE
PROTEGAO A0 CREDITO —

Outra medida trazida pela lei atacada é a autoriza¢do para que o Poder Executivo

" ipromova a inscri¢io do nome dé devedor em Cadastros de Protecio 2o Crédito®. A

anotagio do nome do contribuinte eventualmente devedor do tributo em cadastros

de protegio ao crédito, como SERASA, SPC, entre outros, sera instrumento de

realizacio social? Ou serda que através de tal atitude, o Estado do Rio de Janeiro
|

E - A .
estard promovendo o fomento da atividade cconémica?

arece-nos que nio!l Quem ji passou pelo dissabor de ter o nome incluido nos
cadastros de protecio ao crédito sabe — e quem nunca passou pode imaginat — 0s
Etranstornos que isso causa. E quando se traz o novel dispositivo para a seara
?'empresarjal, tanto pior, ja que, como s¢ sabe, trata-se {0 crédito) de ferramenta

|
essencial para a sobrevivéncia da empresa. Com a pecha da inadimpléncia o
|

d . : . .
| Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a

Il - fornecer as instituigdes de protegiic ao crédito informagdes a respeito dos créditos
tributrios e ndo tributdrios inscritos em divida ativa;
| .
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omerciante que porvenmra necessite de crédito simplesmente nio o obterd. Ou,

oy PR

aso obtenha, os juros exigidos por esse empréstimo serao escorchantes.

“m Gltima analise 2 medida pode acabar se transformando em um verdadeiro “tiro

SO

10 proprio pé” dado pelo Listado. Na medida em que o contribuinte inadimplente

} [— . - s oqe .
para com o Fisco tenha dificuldades na obtengdo de crédito quando isso sc faga

necessdrio, a quebra serda uma realidade mais proxima. K se com o regulat
funcionamento de sva atividade o conuibuinte encontrava-se em situacio de
inadimpléncia, falido mesmo ¢ que cle niio val pagar o que deve. Mormente apds as
| i .
alteragbes trazidas pela Lei Complementar 118/05, que retirou do crédito tributitio
a posicio preferencial de dispunha para o recebimento, a medida em testilba sc

revela contrisia a0s interesses da sociedade.

éom _estas: consideragdes, ¢ de se requerer a cste Douto Colegiado o
reconhecimento de que o dispositivo guerreado atenta contra o disposto no art.
! ;

F L .

'1[93 da Consttui¢io do Estado.

VI-DAs SANCOES POLITICAS -

L

H

i

As medidas trazidas pelo novel diploma estadual, como se ndo bastasse tudo

quanto aqui fol dito, revestem-se de outra grave caracteristica. Lllas, que tém a

nitida intengdo sancionatéria®, ao conerdrio das demais sangdes que buscam

{0 Eminente Minstro Moreira Alves, no Julgamento do RE 100.918, analisando questio que envolvia
uma sangio politica, afirmou rextualmente: “Portanto, tais restrigdes tém, inequivocamente, o carater de
penalidade.”
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roteger o ordenamento juridico punindo aquele que viola o dircito posto, buscam

o]

penas constranger o contrbutate.

L

Até porque 0 Supemor Tribupal de justica tem remansosa ]urxspmdencm no

el

: enudo de quc a mera inadimpléncia do tributo ndo ha de ser considerada ato

'ﬂlcqto : Logo, nio sendo ato ilicito, nio ha o que ser punido. Tal exegese decorre da

interpretagio sistematica do direito.

i
|

- Nio ¢é demais repisar que o Iisco ja dispoe de mecanismos para Execurar. Iisse,
3 E ‘

alids, ¢ um dos argumentos utilizados pela doutrina e pela jurisprudéncia, que sio
|

unammcq em af irmar a uregularidade das chamadas sangbes politicas, que podem

" ber deﬁmdqs como medidas punitivas impostas pela legislagio para constranger 0

|
c'ontﬂbumtc ao pagamento do wuibuto. Nesse passo, veja-se as opinides dos

i

prmmp'lls doutlmadoxeq pAtIlOS acerca do tema:

¥

“Pratica antiga, que, no Brasil, remonta 20s tempos da ditadura de Vargas, € a das
denominadas J‘(ff;’p‘ﬁe?f politicas , que consistem nas mais diversas formas de restrigdes a
i direiros do contabuinte como forma obliqua de obriga-lo ao pagamento de tiibutos.”
" “As sang¢des politicas sdo flagrantemente inconstitucionals, entre outras razdes, porque: a)
implicam  indevida restngico  ao  direito  de  exercer atividade  econdmica,
. independentemente de autorizagio de orgaos publicos assegurado pelo art. 170, parigrafo
I Gnico, da vigenre Constiruicio Federal; e b} configuram cobranga sem o devido processo
\I legal, com grave violagio do diretro de defesa do conwibuinte, porque a autoridade que »
| este tmpdes a restrigio ndo ¢ a autoridade competente para apreciar s¢ 2 exigéncia do

tributo é ou nio legal.”

§Pam 56 citar alguns Julgados da Cotte Especial: AgRg no REsp 844890; REsp 930879; AgRg no Riisp
1040576; EDclno AgRg no REsp 901835,
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“O camuinho para inibir as sancoes polideas é 2 acho de indenizagio por perdas e danos
contra a entidade publica, com fundamento no art. 37 ¢ sen §0° da vigente Constituigio
Icheml, ¢ também contra o agente publico, vale dizer, a autoridade publica responsavel
pela ilegalidade, com fundamento no art. 186 do Codigo Civil. A sangao politica,
conforme o caso, pode causar dano moral, dano material e lucros cessantes, rudo a

comportar a respectiva indenizagio, desde que devidamente demonstrados.™

“QOy direitos humanos e socials sio eminentes e devem sobrepor-se as leis liberricidas
nem que seja pela forga, mas, no mundo do Direito, as tberdades se fazem normas.
Quando elas sdo de indole constitucional, impdem-se sobre o ordenamento todo, como
Iobrigatérias aos legisladores.”
()

Em suma, o poder de fiscalizar encentra limite no direito de exercer atividade sob o
regime da hvee tniciativa. O Fisco, v.g,, estd obrigado ao sigilo fiscal ¢ a respeitar o normal
é]ldﬂmento das auvidades das pessoas fisicas ¢ juridicas, sem lhes causar transtornos que

lhes impegam ou obstaculizem o exercicio, sob pena de responsabilizagio civil ¢ penal™.?

"Algumas penalidades contidas na legislagio tributdria ji receberam a condenagio do
Poder Judicidrio por ferirem cettos principios e garantas constitucionais.

O Supremo tribunal Tederal ji teve a opormunidade de decidir pela ilegalidade de
penalidades’ que impedem o exercicio da atividade de qualquer pessoa. natral ou
juridiea, por atentar conira as direitos e garantas enumerados na Constiteicio. O
Supremo Tribunal Federal nzo admite sancoes destinadas a coagir os devedores a

saldarem suas contas ao erdnn'

* Tugo de Brito Machado. Curso de Direwrs Tributdrio 20°, Fdigio, p. 493,494,

Maaithi

cha Calmon

Navarro Coeiho - Curso de Direito Trbuting Brasileiro - 9° Hdicio, 5. RT3,

s 3 a1 - - T -~ . . e . - T
Bernardo Ribeiro de Moraes - Compindie de Diretto Trburinoe - 3° Edicas - Edizora Forense. p. 371
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“Essas sangoes administrativas ou 'constrigées’, também chamadas sanpdes politicar ¢ que o
fisco federal vem ampliando cada ver mais e delas sc udlizando de maneira a presandic

da convocacio do Poder Judiciario, ndo se coadunam com as garantias constitucionais

outorgadas pelo Estade Democritico de Diteito a liberdade de trabalho, de comércio ¢

a0 direito ao devido processo legal (due process of law)” 1

B .especificamente sobre a sancido prevista na lei ora em debate e o principio da
'i H
' + . o - - 3 o~
proporcionalidade, tem-se a licio de Helenilson Cunha Pontes', que, de tio bem
o i
: .. . RN ” 1 R
- fundamentada e licida, ¢ adotada pelo Supremo Tribunal Federal”® em decisio
- S . . , - N . .
@ . emblemitica no sentido de rechagar a Imposicio de sangdes polidcas, também
chamadas sang¢des indiretas. Nela, o autor nde deixa dividas ao afirmar que a

R
inscricio do swjeito passivo em cadastros de devedores ¢ sangio politica ¢ atenta

S . .
.| contra a proporcionalidade:

p L .

ot H . s . . .

: @ P “O  prncipto  da  proporcionalidade, em  seu aspecto  necessidade, torna
inconstitucional também grande parte das sangoes indiretas ou politicas impostas

pelo Lstado sobre os sujeltos passivos que se enconwem em esta dc

e ———

impontualidade com os seus deveres triburarios. Com efeito, s¢ com a inposigio

de sangdes menos gravosas, ¢ ate mais eficazes (como a propositura de medida

cavtelar fiscal e agiio de execucio fiscal), pode o Iistado realizar o seu direito 4

L percepedo da receita publica wibuearia, nada jusufica validamente, a imposicio de

| ST sangoes indiretas como a negattva de fornecimento de certiddes negativas de
N M. débite, ou nscricio em cadasiro de devedores, o que resultn em sérias ¢ graves

restrgdes a0 exercicio da livee iniciativa econémica, que vao da mmpossibiitdade de

|

1 Ruy Barbosa Nogueira - Curso de Direrto Trburtdrio - 14* Edigdo. p. 205/206.
" Helenilson Cunha Pontes, - O Pringipio da Proporcionalidade ¢ o Direito Tributirio. Ed. Dialética,

2000, p. 141/ 143,
. Citado no Acdrdio do RE 413,782, p. 643 /0646,

I Juridico
Ruo da Candeldna 6, 1% e 12° andagres - Cenfro - 20097-904 - Ric de Jonewg - RJ - grasil -
P 2EVANEFG AT P 1213 —Fax 2514-1248
Wi, D0r], o D




a2

1809 18z0 1834 8% 2@@@%

DRGEAMNTADA & LrESORINAG AL ZOD aMOR DO ALVARL
B OAQT Mudn AVCOEIATAS DERMMORATAL CHRIAGAD DA f r
ABSIHARTES D4 FRAGA 0O RO 3G JANEIT PRAGA B0 COMmMEAmD -

ALVARA ABRBINADO FELD INALI U RAG AD
d] | Princrer Rooesre DM JdAo B CRAGH
PCRiabdil ba FPARAGA o0 GOMMEARO DY O MR I

== = et : . e e S

registrar atos societirios nos oOrgaos do registro nacional do comercio até a

proibiciio de participar de concorréncias publicas.”

I“O Estado brasileiro, talvez em exemplo unico em todo o mlundo ocidental,
ge:vcerc:e de forma cada vez mals criativa, o seu poder de cst'{belecer sangdes
pohr_lcas (ou indiretas), objetivando compelir o sujeito passivo a cumprir 0 seu
devc:l tributirio. Tantas foram as sancdes tributdrias indiretas ctmdas pelo Bstado

i brqsﬂciro gue deram origem a trés sumulas do Supremo Tribunal Fedelal ?

. “Enfim, sempre que houver 2 possibilidade de se impor medida menos gravosa i

"esfera juridica do individuo infrator, cujo efeito seja semelhante Aquele decorrente
lz [ ) 3 _da aplicagio de sangio mais limitadora, deve o Estado optar pela primeira, por
{l ] ' exigéncia do principio da proporcionalidade em seu aspecto necessidade.” (Sem o

S | S'grifo no original)

i 4

.‘\“ Quanto a 1mpoqs1bﬂ1dade de sc admitir a imposicao de tais sangdes politicas, ¢
A
-mansa ¢ pamﬁca a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, dentre as quais, podc-se

I
‘ 1ta1 ‘dS SCg‘LI.‘LIlth

0

ﬁ\ | : 5“5;\NQ©ES " POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO.
|01 INADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO, DE
" 'MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE COERCAO ESTATAL
1. | | | DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A
i ! | PAGAR O TRIBUTO (SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF). RESTRIGOES
i CESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS QUE TRANSGRIDEM

' 0S POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE
i | EM SENTIDO ESTRITO, CULMINAM POR [NVIABILIZAR, SEM JUSTO

' EFUNDAMENTO, O EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA
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o TR RS TR R T S, et LT re M S oI RIT TR A R R L L L R S
OBRlGA(;f\O TRIB UTzl\RIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA QU
PROFISSIONAL LICITA.”
:;_‘, STF — Pleno — Rel. Min. Celso de Mello — RIE 402.769

“SANCOES POLITICAS NAS OBRIGAGOES FISCAIS. DESDE QUE
COMPROMETAM A ATIVIDADE DO CONTRIBUINTE, AINDA QU

EM DEBITO COM O FISCO, SAQ INCONSTITUCIONAIS.”
STF — Pleno — Rel. Min. Carlos Thompson Flores — RE 61,367

E “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM Mz\NDADO DI
‘\\ SEGURANCA. TRIBUTARIO. ICMS. INCLUSAO EM REGIME ESPECIAL
X DE FISCALIZACAO. |
' 1. Em virtude de inadimpléncia, ¢ flegitima 2 inclusio de contribuinte em Regime
Especial de Fiscalizagio, porquanto constitui meio de coagio ilicito 2 pagamento
de tributo. Iintendimento decorrente do disposte nas Sumulas 70, 323 ¢ 547 do
STF. Precedentes do STF: RE-ED-EDv 115452/SP, Tribunal Pleno, Rel Min.
Carlos Velloso, D} de 6.11.1990; AT-AgR 529.106/MG, 2° Turmla, Rel. Min. Elien
Gracie, D] de 3.2.20006; AC-MC 927/PR, 1* Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, D]
. de 28.4.2006.Precedentes do STJ: AgRg no REsp 734.364/M(I§, 1" Turma, Rel.
Min. Francisco Faledo, 1D} de 29.8.2005; REsp 281.588/MG, 2* Turma, Rel, Min,

Jedo Otavio de Noronha, DJ de 17,.2.2006.

+ 2. Recurso ordmario provido.

ST] — Primeira Turma —~ Rel. Min, Dentse Arruda — RMS 20108 03/05/2007,

VII - INTERESSE PUBLICO X INTERESSE PRIVADO —

H
H
T

|
| : .
Um argumento que poderia ser utilizado por algum eventual defensor da — como

visto — inconstitucional medida sancionaténa aqui guerreada é a ji desgastada

prevaléncia do inrcresse pablico sobre o interesse privado. Por amor ao debate,
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| |
consideremos que se poderia argumentar que ral medida seria necessdria, por

L

proteger o interesse publico refletdo na arrecadagio tributdnia, de vez que, tais

recursos haverdo de scr aplicados em prol da coletividade, ¢, assim, sacrificios
|

S . e
pﬂl‘thUIﬁfQS seriam acettavels.

' Ocorre, contudo, que o dircite administrattvo moderno ji revé o cardter absoluto
© da vctha misima que previa a supremacia do interesse publico sobre o interesse

.o - A - ..
. privado, sem a prudéncia exigida .

Para compreender a nova doutrina, que conta com os ensinamentos de luis
. Roberto Barroso, Daniel Sarmenro, Humberto Avila ¢ Gustavo Binenbojm, faz-sc

! - s - - .
: necessdva devida distingdo entre intercsse publico pamadrio e interesse publico

secunddrio. Resumindo ligdes de Lufs Roberto Barroso tem-se o seguinte:

i) interesse publico primdrio: sio interesses de toda a sociedade.
- Seria a propria razio de ser do Estado, e pode ser sintetizado nos
fins que a cle cabe promover: seguranca, justica ¢ bem estar social,

‘R\ . ii) interesse publico secundario: ¢ o interesse de determinada pessoa

juridica de direito puablico quando parte de uma dada relagio

juridica. Cuida do interesse do ersio, que se resume em maximizag

w0 4] . aarrecadacao ¢ minimizar as despesas.

concertos basicos, o Autor assim doutrina:

O mteresse piblico secundario nio ¢, obviamente, desimportante.(..) Mas,

naturaimente, em aenhuma hipdtese serd leginmo sacrificar o interesse piblico
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primario com o objetivo de satisfazer o secundario. A inversio da prioridade seria

patente, e nenhuma logica razodvel poderia sustentd-la.”

e e e R

3 ‘ t o ; " “Pois bem, em um Estado de direito democritico, assinalado :pela centralidade ¢
| - supremacia da Constituigao, a realizagio do interesse publico primario muitas
f | vezes se consuma pela satisfagao de determinados interesses pri‘;fados.”
| «A vista das idéias até aqui expostas, ja é possivel enunciar uma constatagio. O
interesse publico secundirio — ie., o da pessoa juridica de dir%:ito publico, o do
i erario — jamais desfrutard de supremacia a pos7 e abstrata em face do interesse
b [l - particular. Se ambos entrarem em rota de colisao, caberd ao intérprete proceder a
poﬁdcragﬁo adequada, a vista dos clementos normativos ¢ fiticos relevantes para

14
o caso concreto.”

r
1

Como, se viu, 2 matéria nio requer sendo um processo de subsun¢io simples, a

'.\N' . demonstrar a absoluta identidade do interesse parucular com o interesse piblico a

H

| sustentar o ora. pleiteado, restando de outro lado um interesse de govetno, que
‘busca, 20 :arrepio da Constituicio Estadual, instrumentos ilegitimos visando

Yestimular”. o recolhimento dos tributos estaduais.

|
|
A > %
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i BE I?or derradeiro, percebe-se que o dispositivo legal combatddo (art. 3°, I e 1T da Lei

1 5.351/2008), além de criar mecanismos de cobranca que atacam o patrimdnio
. i

imaterial das empresas, copsubstanciado no abalo de sua honra objetiva,

' indubitavelmente produzitd efeitos desastrosos em rclagio ao acervo patrimonial
material dos contribuintes empresirios. Isto porque, é de conhecimento pablico

Lu1s Roberto Barroso. O Esmdo Contemporinec, os Diteitos Fundamentais ¢ a Redefinicio da
| Su')remacn do Interesse Publico em Interesses Publicos wenus Interesses Privados: Desconstruindo o
| - Pfrmqpxo de Supremacia do Interesse Piblico. Org. Dariel Sarmento. Limen Joms. 2005, p. xiv/xv,
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iuc a melhor viabilidade econdmica ¢ o maior valor atribuido a0 capital social de
uma empresa sio medidos também pela auséncia de informagdes restritivas a cla
imputadas, que certamente deixa de inibir novos investimentes e, assim, mantém
um qmblcnte favorivel ao desenvolvimento econdmico regional, com geragio de
1*1quc7% c Cl‘npl(,ng arrecadagio de tributos, entre outros bencficios diretos ¢

indiretos a SOClCdﬁdE.

" Sabe-se, por outro lado, que a pratca de inclusio em cadastro de restrigio ao
ceédito ¢ corriqueira no mercado. Entrctanto, nio se pode admitir que o Estado

| .
. utih'ze meios cocrcitivos de cobrangas que possam arrefecer o setor produtivo,

ptmcqulmente quando na verdade ele deveria interferlr o minimo necessario com
L pohtlms de fommto A economia 1cgloml Portanto, nio sc pode omitr da analise

SR da mconsntucmnahdadc do referido dispositavo lepal o possivel abalo ao “Fundo de
Coob ‘ .

. Comércio” das empresas fluminenses caso as medidas constrangedoras  de
N |

- cobranga instituidas ao assombro da ordem juridica constitucional sejam Ievadas a

H H

"efeito.

. VIII - DO PEDIDO —

23 Lm face dos siscos da classe emprcsarial sofrer as violéncias cstipuladas na Lei

E'\mdml 5351/2008, objeto da p presente Representacao, ¢ da evidente jundicidade

=¥ do% argumentos aqui alinhados, a Associagio Comercial do Rio de faneiro requer a

. . . _
suspensﬁo hmmar dos efettos do are. 3%, incisos 1 e IT da Lei BEswadual n® 5.351 /08,

- at¢ o julgamento definitivo da presente representacdo de inconstitucionalidade,
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' Ante todo o aduzido, e restando sobejamente comprovadas diversas violagdes a

?c:iispositivos constitucionais pelas normas atacadas, tals como o art. 193 da Carta
Tist:ladual, o art. 72 da mesma Constitui¢ao ¢ o Principio da Razoabilidade'®, ¢ de sc
Efe_q:iuérer a este Douto Colegiado — observando a preferéncia pteconiza:da pelo art.
, 17 lda Carta Estadual — que no mérito, decida pela procedéncia da presente

Arguicio de Inconstitucionalidade proposta em face do ast. 3°, incisos T ¢ 1T da L

e : : . .
‘ Estadual n® 5.351/08, para que sejam os mesmos declarados incompativeis com a
. | -

:r" ! -. R ; . -
' Constituicio Hstadual do Rio de Janeiro,

H i
- H

H
o Colrlsigna~sc para fins do art. 39, 1 do Codigo de Processo Civil, que os subscritores

I I ' . Ih . . ~ N -~ P ' -
da presente reccberfio intimagdes 2 Rua da Candelaria, n° 09, 11° andar, Centro, Rio

o]

de [Janeiro, a0 tempo em que requer que as publicacdes e intimagdes relativas ao

prc

2

sente feito sejam feitas em nome do Dr. Camilo Fernandes da Graga, OAB/R]

82507,
Di-se a presente o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).
; Nestes Termos,
i P. Defenimento.
Rio de Janeiro, 10 de setembronde 2009,
jc-v *'( A TH A .
';: Daqicl (;orréa Homem de Carvatho Canmulo IY s da Jfﬂ{?ﬂ
RE I OAB/R] 52.551 OAB/R] 82.507

215 O Orgio Especial do Tribunal de Justica do Lstado do Rio de Janciro vem reconhecendo a
2 Razoabiidade: 2004.017.00004;
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