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21/06/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.660 PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS ; CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO FINANCEIRO. SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. LEI N¢ 12.305, DE 18 DE DEZEMBRO DE
2002, DO ESTADO DE PERNAMBUCO, ALTERADA PELA LEI Ne®
12.337/2003, QUE DISPOE SOBRE OS DEPOSITOS JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS A DISPOSICAO DO PODER JUDICIARIO
ESTADUAL OU DA SECRETARIA DA FAZENDA. INVASAO DA
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE O SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL, A POLITICA DE CREDITO E
TRANSFERENCIA DE VALORES, DIREITO CIVIL E PROCESSUAL,
BEM COMO NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. AFRONTA A SEPARACAO
DOS PODERES E AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
CARACTERIZACAO DE  EMPRESTIMO COMPULSORIO.
INCREMENTO DE ENDIVIDAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES.
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PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. O legislador pernambucano, ao determinar que os depdsitos
judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, a disposi¢ao do Poder Judiciario
Estadual ou da Secretaria da Fazenda, serao efetuados em Conta Central
de Depdsitos Procedimentais, usurpa a competéncia da Unido para
legislar sobre: (i) o Sistema Financeiro Nacional (art. 21, VIII, CF); (ii) a
politica de crédito e transferéncia de valores (art. 22, VII e 192, CF); (iii)
direito civil e processual (art. 22, I); e (iv) normas gerais de direito
financeiro (art. 24, I, CF) — atuacdo além dos limites de sua competéncia
suplementar, ao prever hipoteses e finalidades nao estabelecidas na
norma geral editada pela Uniao.

2. O tratamento legal revela desarmonia do sistema de pesos e
contrapesos (art. 2% CF). Ingeréncia do Executivo nos numerarios
depositados por terceiros em razao de processos nos quais o ente
federativo nao faz parte. Comprometimento da autonomia financeira.

3. Configuracdo de expropriacdo de valores pertencentes aos
jurisdicionados, em afronta ao direito de propriedade (art. 5%, XXII, CF).
Quantias nao tributarias e transitdrias, depositadas por terceiros em
processos nos quais o Estado nao figura como parte, usadas para custear
despesas estatais sem o consentimento dos depositantes. Caracterizacao
de empréstimo compulsério ndo previsto no artigo 148 da Constituicao
da Republica.

4. Criacao, pela lei estadual impugnada, de um endividamento
inconstitucional afastado das hipoteses de divida ptblica albergadas pela
Carta Magna — violagado do artigo 167, I1L.

5. O ato normativo declarado inconstitucional, nao obstante viciado
na sua origem, possibilitou o manejo dos recursos depositados
judicialmente. Modulagdo dos efeitos da decisao para assentar a validade
da lei até a data da publicacdo da ata do presente julgamento.

6. Pedido da acdo direta julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 12.305, de 18 de
dezembro de 2002, do Estado de Pernambuco, alterada pela Lei n® 12.337,
de 23 de janeiro de 2003, com efeitos ex nunc a contar da data da
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publicagao da ata do julgamento.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal em conhecer da acao direta e julgar procedente
o pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei
n° 12.305, de 18 de dezembro de 2002, do Estado de Pernambuco, alterada
pela Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de 2003, com efeitos ex nunc a contar
da data da publicagdo da ata do julgamento, nos termos do voto da
Relatora e por unanimidade de votos, em sessao virtual do Pleno de 10 a
20 de junho de 2022, na conformidade da ata do julgamento. Falou, pelo
amicus curige Confederacao Nacional dos Servidores Publicos (CNSP), o
Dr. Julio Bonafonte.

Brasilia, 21 de junho de 2022.

Ministra Rosa Weber
Relatora
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21/06/2022 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.660 PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE PERNAMBUCO

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS ; CNSP

ADV.(A/S) :JULIO BONAFONTE

AM. CURIAE. :BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Trata-se de acgao
direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral da
Republica em face da Lei n°® 12.305, de 18 de dezembro de 2002, do
Estado de Pernambuco, alterada pela Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de
2003, que “dispoe sobre os depositos judiciais e extrajudiciais a disposi¢do do
Poder Judicidrio Estadual ou Secretaria da Fazenda, e dd outras providéncias”.

2. A parte autora aduz afronta a competéncia legislativa da Unido
sobre direito civil e direito processual civil (art. 22, I, CF), politica de
crédito e transferéncia de valores (art. 22, VII, CF) e para editar normas
gerais de direito financeiro (art. 24, I, § 1°, CF).

Sustenta que a Lei Complementar n® 151, de 5.8.2015, estabelece a
disciplina geral da transferéncia de recursos de depositos judiciais e
administrativos em dinheiro, referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou nao tributarios, no ambito das trés esferas
da Federacdo. Aduz que o referido diploma restringiu a possibilidade da
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transferéncia apenas aos processos em que a Fazenda Publica seja parte,
bem como vinculou a aplicacao dos respectivos valores a determinadas
modalidades de pagamento.

Relativamente aos demais depdsitos judicias, vinculados a litigios
entre particulares, alega o autor que os valores s6 podem ser utilizados
para o pagamento de precatdrios judiciais em percentual limitado e em
condigdes especificas, por for¢a do art. 101 do ADCT, com a redacdo dada
pelas Emendas Constitucionais n® 94, de 15.12.2016, e n® 99, de 14.12.2017.

Afirma, nessa linha de raciocinio juridico, que a lei estadual
impugnada destina a Conta Central de Depdsitos Procedimentais os
valores de depositos judiciais e extrajudiciais em dinheiro a disposi¢ao do
Poder Judiciario estadual ou da Secretaria da Fazenda (arts. 1° 2° e 39),
com a finalidade de aplicagao dos recursos em programas e agoes estatais
de cunho social e em pagamento de precatdrios judiciais relativos a
créditos de natureza alimentar (arts. 4%, paragrafo tmnico, e 7°).

Acrescenta, ainda, que o ato normativo questionado estabelece que o
valor correspondente a 50% dos créditos transferidos a Conta Central de
Depositos Procedimentais sera destinado a constituicio de fundo de
reserva, recomposto mensalmente pelo Estado “sempre que seu saldo estiver
abaixo do limite estabelecido”, podendo ocorrer tal recomposi¢ao no proprio
més “sempre que o saldo do fundo de reserva (...) atingir percentual equivalente
a 80% (art. 6° caput e §§ 1° e 29)”.

Argumenta, assim, que o Estado de Pernambuco instituiu um
modelo proprio de gerenciamento de valores oriundos de depositos
judiciais, em dissonancia com as normas federais sobre a matéria,
hipotese que afirma ja ter sido considerada inconstitucional por este
Supremo Tribunal Federal.

Ao final, postula a procedéncia do pedido, para que seja declarada
de inconstitucionalidade da Lei 12.305/2002, alterada pela Lei
12.337/2003, do Estado de Pernambuco.

3. Adotado o rito dos arts. 6° e 8% da Lei 9.868/1999.

4. Solicitadas informacoes, a Assembleia Legislativa e o Governador
do Estado de Pernambuco quedaram-se inertes.
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5. A Advocacia-Geral da Unido manifesta-se pela procedéncia do

pedido, conforme ementa a seguir:

“Direito processual e financeiro. Lei n® 12.305/2002 do
Estado do Pernambuco, que “dispde sobre os depdsitos
judiciais e extrajudiciais a disposicdo do Poder Judicidrio
Estadual ou Secretaria da Fazenda, e da outras providéncias”.
Inconstitucionalidade formal. Disciplina que destoa do regime
previsto na Lei n® 10.482/2002, vigente a época da edi¢do da
norma questionada, bem como da Lei Complementar nacional
n® 151/2015. Usurpagao da competéncia da Unido para dispor
sobre direito processual civil e financeiro (artigos 22, inciso I; e
24, inciso I e § 1%, da Constitui¢ao). Precedentes desse Supremo
Tribunal Federal. Manifestagao pela procedéncia do pedido
formulado pela requerente”.

6. A Procuradoria-Geral da Republica pugna pelo conhecimento da
acao e pela procedéncia do pedido, como sustentado na peti¢ao inicial.

7. Deferidos os pedidos de admissao no feito, na qualidade de amici
curize, da Confederacao Nacional dos Servidores Publicos — CNSP
(peticdo n°® 6373/2021) e do Banco Central do Brasil (peticio n°
39334/2021).

E o relatério.
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como visto, trata-se
de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-Geral
da Reptublica em face da Lei n® 12.305, de 18 de dezembro de 2002, do
Estado de Pernambuco, alterada pela Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de
2003, que “dispoe sobre os depositos judiciais e extrajudiciais a disposicdo do
Poder Judicidrio Estadual ou Secretaria da Fazenda, e dd outras providéncias”.

2. Atendidos os pressupostos de admissibilidade, conheco da agao

direta e passo ao exame do mérito.

3. Objeto de controle
Para adequada compreensao da controvérsia constitucional,

transcrevo o teor do referido texto legislativo objeto de controle:

“Art. 1° Os depdsitos judiciais e extrajudiciais, em
dinheiro, a disposi¢ao do Poder Judicidrio Estadual ou da
Secretaria da Fazenda, serao efetuados em Conta Central de
Depositos Procedimentais, mediante documento comprobatério
especifico para essa finalidade. Paragrafo tnico. Estao excluidos
do disciplinamento da presente Lei, os recolhimentos de custas,
taxas e emolumentos arrecadados pelo Poder Judiciario.

Art. 2° Os dep0sitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro,
correspondentes aos valores referentes a processos litigiosos ou
administrativos em que a Fazenda do Estado seja parte, a
disposicdo do Poder Judicidrio Estadual ou da Secretaria da
Fazenda, serdao efetuados em Conta Central de Depositos
Procedimentais, na forma prevista pela presente Lei.

Art. 3° Os dep0sitos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro,
a disposi¢ao do Poder Judicidrio Estadual ou da Secretaria da

Fazenda, a data da entrada em vigor da presente Lei, que
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tenham sido efetuados em outras institui¢des financeiras, serao
transferidos para a Conta Central de Depdsitos Procedimentais,
independentemente de qualquer formalidade, em prazo e
forma fixados em decreto do Poder Executivo.

§ 12 O Poder Executivo podera providenciar a abertura e
manutencao de Conta Central de Depdsitos Procedimentais em
cada uma das institui¢des financeiras depositarias de créditos
judiciais ou extrajudiciais. (Redagao alterada pelo art. 1° da Lei
n® 12.337, de 23 de janeiro de 2003.)

§ 2° Sao institui¢cdes financeiras depositarias os bancos
oficiais e o banco responsavel pela Conta Unica do Estado.
(Redagao alterada pelo art. 1° da Lei n® 12.337, de 23 de janeiro
de 2003.)

Art. 4° Somente poderdo ser apropriados pelo Poder
Executivo, em carater definitivo, os frutos financeiros
verificados a partir da diferenga positiva entre os rendimentos
das aplicagbes e investimentos dos saldos, e os indices
legalmente fixados para remuneracdo das contas de depdsitos
judiciais.

Paragrafo tinico. Os rendimentos financeiros apropriados
na forma do caput deste artigo, serao destinados a capitalizagao
de Fundo de Desenvolvimento Social, para aplicagio em
programas e agoes do Estado de cunho eminentemente social.

Art. 5° Mediante ordem da autoridade judicial ou, no caso
de depodsito extrajudicial, da autoridade administrativa
competente, o valor do depdsito, apds o encerramento da lide
ou processo litigioso, sera:

I - entregue ao credor que a ele fizer jus, na forma prevista
em ordem de autoridade judicidria, ou decisdo administrativa
respectiva, pela instituicdo financeira que for responsavel pela
manutenc¢ao da Conta Central de Depdsitos Procedimentais, no
prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas, contado da data do
recebimento, pela instituicao depositaria, do respectivo alvara
de levantamento, acrescido de juros e atualizacdo monetaria
calculados na forma da legislagao aplicavel; ou

I - no caso de crédito devido a Fazenda Publica,
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convertido em renda desta, inclusive seus acessdrios, quando se
tratar de sentenca ou decisao favoravel a Fazenda Publica.

§ 1° Os valores sacados na forma do caput e dos incisos I e
Il deste artigo serdao debitados da conta Fundo de Reserva,
disciplinada no art. 6° da presente Lei. (Redagao alterada pelo
art. 2° da Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de 2003.)

§ 2° A instituicdo financeira responsavel pela manutencao
da Conta Central de Depositos Procedimentais manterd
controle dos valores depositados, sacados ou transferidos, na
forma desta Lei, informando ao Tribunal de Justica do Estado
de Pernambuco, e a Procuradoria-Geral do Estado
periodicamente a sua movimentacao.

Art. 6° O Poder Executivo constituird fundo de reserva, a
ser mantido e gerido na instituigao financeira depositaria, em
conta especifica, com o valor correspondente a 50% (cinquenta
por cento) dos créditos transferidos a Conta Central de
Depositos Procedimentais, na forma dos arts. 1°, 2% e 3% da
presente Lei. (Redagao alterada pelo art. 3° da Lei n® 12.337, de
23 de janeiro de 2003.)

§ 1° O fundo de reserva sera recomposto, mensalmente,
pelo Estado, apds comunicacdao da instituicio financeira,
sempre que seu saldo estiver abaixo do limite estabelecido no
caput deste artigo, ou reduzido sempre que estiver acima de tal
limite. (Redacgao alterada pelo art. 3° da Lei n® 12.337, de 23 de
janeiro de 2003.)

I - (SUPRIMIDO) (Suprimido pelo art. 3° da Lei n® 12.337,
de 23 de janeiro de 2003.)

II - (SUPRIMIDO) (Suprimido pelo art. 3% da Lei n® 12.337,
de 23 de janeiro de 2003.)

§ 2° A recomposicdo de que trata o paragrafo anterior
podera ser feita em carater excepcional, no transcurso do
proprio més em que ocorrer o evento, sempre que o saldo do
fundo de reserva, conforme definido no caput, atingir
percentual equivalente a 80% (oitenta por cento) dele préprio.
(Redacao alterada pelo art. 3* da Lei n® 12.337, de 23 de janeiro
de 2003.)
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§ 32 (SUPRIMIDO) (Suprimido pelo art. 3° da Lei n® 12.337,
de 23 de janeiro de 2003.)

Art. 7% Os recursos repassados ao Poder Executivo, na
forma desta Lei, serdo aplicados prioritariamente no pagamento
de precatdrios judiciais relativos a créditos de natureza
alimentar.

Art. 8 O Poder Executivo, mediante decreto
regulamentador, expedira as instru¢des necessarias para o
cumprimento desta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10 Revogam-se as disposi¢des em contrario”.

4. Inconstitucionalidade formal

Sob o prisma formal, o legislador pernambucano, ao determinar que
os depositos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, a disposi¢ao do Poder
Judiciario Estadual ou da Secretaria da Fazenda, serdo efetuados em
Conta Central de Depdsitos Procedimentais, usurpa a competéncia da
Uniao para legislar sobre:

(1) o Sistema Financeiro Nacional (art. 21, VIII, CF);

(ii) a politica de crédito e transferéncia de valores (art. 22,
VIl e 192, CF);

(iii) direito civil e processual (art. 22, I, CF); e

(iv) normas gerais de direito financeiro (art. 24, I, CF), ja
que atuou além dos limites de sua competéncia suplementar,
ao prever hipoteses e finalidades nao estabelecidas na norma
geral editada pela Unido.

Ao disciplinar depésitos nao abrangidos pela Lei Complementar
Federal n® 151, de 5 de agosto 2015’, foi prevista a utilizagdo, pelo Poder
Executivo do Estado-membro, de recursos de terceiros oriundos de
depositos judiciais. A normativa esta elaborada de modo apartado da
legislacdo federal de direito financeiro de carater geral sobre o tema.

1 Lei objeto de duas ag¢bes diretas de inconstitucionalidade nesta Casa, a saber: ADI

5361 e ADI 5463, ambas de relatoria do eminente Ministro Nunes Marques.
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Transcrevo a Lei Complementar na fracao de interesse:

“(...)

Art. 20 Os depdsitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributdrios ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito
Federal ou os Municipios sejam parte, deverao ser efetuados em
instituicao financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Art. 30 A institui¢do financeira oficial transferira para a
conta unica do Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio 70% (setenta por cento) do valor atualizado dos
depdsitos referentes aos processos judiciais e administrativos de
que trata o art. 20, bem como os respectivos acessorios.

§ 1o Para implantacdo do disposto no caput deste artigo,
deverd ser instituido fundo de reserva destinado a garantir a
restituicdo da parcela transferida ao Tesouro, observados os
demais termos desta Lei Complementar.

§ 20 A instituicdo financeira oficial tratara de forma
segregada os depositos judiciais e os depdsitos administrativos.

§ 30 O montante dos depdsitos judiciais e administrativos
nao repassado ao Tesouro constituird o fundo de reserva
referido no § 1o deste artigo, cujo saldo nao podera ser inferior
a 30% (trinta por cento) do total dos depodsitos de que trata o
art. 20 desta Lei Complementar, acrescidos da remuneragao que
lhes foi atribuida.

§ 40 (VETADO).

§ 50 Os valores recolhidos ao fundo de reserva terao
remunerac¢ao equivalente a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagao e de Custddia - SELIC para titulos federais.

§ 60 Compete a institui¢do financeira gestora do fundo de
reserva de que trata este artigo manter escrituragdo
individualizada para cada depdsito efetuado na forma do art.
20, discriminando:

I — o valor total do depdsito, acrescido da remuneracdo
que lhe foi originalmente atribuida; e

II - o valor da parcela do depdsito mantido na instituigao
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financeira, nos termos do § 30 deste artigo, a remuneracao que
lhe foi originalmente atribuida e os rendimentos decorrentes do
disposto no § 50 deste artigo.

Art. 40 A habilitacdao do ente federado ao recebimento das
transferéncias referidas no art. 30 ¢é condicionada a
apresentacdo ao Orgao jurisdicional responsavel pelo
julgamento dos litigios aos quais se refiram os depOsitos de
termo de compromisso firmado pelo chefe do Poder Executivo
que preveja:

I - a manutencao do fundo de reserva na instituicao
financeira responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro,
observado o disposto no § 30 do art. 30 desta Lei
Complementar;

IT — a destinacao automatica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na
instituicao financeira nos termos do § 30 do art. 30, condicao
esta a ser observada a cada transferéncia recebida na forma do
art. 3o desta Lei Complementar;

III — a autorizagdo para a movimentagdo do fundo de
reserva para os fins do disposto nos arts. 50 e 70 desta Lei
Complementar; e

IV - a recomposicdo do fundo de reserva pelo ente
federado, em até quarenta e oito horas, apds comunicagdo da
instituicao financeira, sempre que o seu saldo estiver abaixo dos
limites estabelecidos no § 3o do art. 3o desta Lei Complementar.

Art. 50 (VETADO).

Art. 50 A constituicado do fundo de reserva e a
transferéncia da parcela dos depdsitos judiciais e
administrativos acumulados até a data de publicagao desta Lei
Complementar, conforme dispde o art. 30, serdo realizadas pela
instituicao financeira em até quinze dias ap0s a apresentacao de
copia do termo de compromisso de que trata o art. 4o.
(Promulgacao)

§ lo Para identificagio dos depdsitos, cabe ao ente
federado manter atualizada na instituicao financeira a relagao
de inscri¢des no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ
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dos 6rgaos que integram a sua administragao publica direta e
indireta.

§ 20 (VETADO).

§ 20 Realizada a transferéncia de que trata o caput, os
repasses subsequentes serao efetuados em até dez dias apos a
data de cada depdsito. (Promulgacao)

§ 30 (VETADO).

§ 30 Em caso de descumprimento dos prazos
estabelecidos no caput e no § 20 deste artigo, a instituicao
financeira devera transferir a parcela do depdsito acrescida da
taxa referencial do Selic para titulos federais mais multa de
0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso.
(Promulgacao)

Art. 60 (VETADO).

Art. 60 Sao vedadas quaisquer exigéncias por parte do
orgao jurisdicional ou da institui¢ao financeira além daquelas
estabelecidas nesta Lei Complementar. (Promulgacao)

Art. 70 Os recursos repassados na forma desta Lei
Complementar ao Estado, ao Distrito Federal ou ao Municipio,
ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que trata o §
30 do art. 30, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento
de:

I — precatodrios judiciais de qualquer natureza;

II — divida publica fundada, caso a lei or¢amentédria do
ente federativo preveja dotagdes suficientes para o pagamento
da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio e
nao remanesgam precatorios nao pagos referentes aos exercicios
anteriores;

III — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente
federativo preveja dotagbes suficientes para o pagamento da
totalidade dos precatorios judiciais exigiveis no exercicio, ndao
remanes¢cam precatorios nao pagos referentes aos exercicios
anteriores e o ente federado ndo conte com compromissos
classificados como divida publica fundada;

IV - recomposicao dos fluxos de pagamento e do
equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia referentes aos
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regimes proprios de cada ente federado, nas mesmas hipoteses
do inciso IIL

Paragrafo tinico. Independentemente das prioridades de
pagamento estabelecidas no caput deste artigo, podera o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até 10% (dez
por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do
caput do art. 3o para constitui¢ao de Fundo Garantidor de PPPs
ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei,
dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

Art. 8o Encerrado o processo litigioso com ganho de causa
para o depositante, mediante ordem judicial ou administrativa,
o valor do depdsito efetuado nos termos desta Lei
Complementar acrescido da remuneracao que lhe foi
originalmente atribuida serd colocado a disposi¢do do
depositante pela instituicao financeira responsavel, no prazo de
3 (trés) dias tuteis, observada a seguinte composigao:

I — a parcela que foi mantida na instituicao financeira nos
termos do § 3o do art. 30 acrescida da remuneragao que lhe foi
originalmente atribuida serd de responsabilidade direta e
imediata da institui¢cdo depositaria; e

II — a diferenca entre o valor referido no inciso I e o total
devido ao depositante nos termos do caput serd debitada do
saldo existente no fundo de reserva de que trata o § 30 do art.
30.

§ 1o Na hipdtese de o saldo do fundo de reserva apos o
débito referido no inciso II ser inferior ao valor minimo
estabelecido no § 3o do art. 30, o ente federado sera notificado
para recompo-lo na forma do inciso IV do art. 40.

§ 20 Na hipdtese de insuficiéncia de saldo no fundo de
reserva para o débito do montante devido nos termos do inciso
II, a instituicdo financeira restituird ao depositante o valor
disponivel no fundo acrescido do valor referido no inciso I.

§ 30 Na hipotese referida no § 20 deste artigo, a institui¢ao
financeira notificard a autoridade expedidora da ordem de
liberacao do depdsito, informando a composicao detalhada dos
valores liberados, sua atualizagdio monetdria, a parcela
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efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo
a ser pago depois de efetuada a recomposicao prevista no § 1o
deste artigo.

Art. 90 Nos casos em que o ente federado ndo recompuser
o fundo de reserva até o saldo minimo referido no § 3o do art.
30, serd suspenso o repasse das parcelas referentes a novos
depositos até a regularizagao do saldo.

Paragrafo tnico. Sem prejuizo do disposto no caput, na
hipdtese de descumprimento por trés vezes da obrigacao
referida no inciso IV do art. 40, sera o ente federado excluido da
sistematica de que trata esta Lei Complementar.

Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de
causa para o ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do
deposito mantida na institui¢ao financeira nos termos do § 3o
do art. 3o acrescida da remuneracao que lhe foi originalmente
atribuida.

§ 1o O saque da parcela de que trata o caput deste artigo
somente podera ser realizado até o limite maximo do qual nao
resulte saldo inferior ao minimo exigido no § 3o do art. 3o.

§ 20 Na situagdo prevista no caput, serao transformados
em pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a
exigéncia tributdria ou nao tributdria, conforme o caso,
inclusive seus acessdrios, os valores depositados na forma do
caput do art. 20 acrescidos da remuneracao que lhes foi
originalmente atribuida.

Art. 11. O Poder Executivo de cada ente federado
estabelecera regras de procedimentos, inclusive or¢amentarios,
para a execugao do disposto nesta Lei Complementar”.

A lei impugnada instituiu, assim, a possibilidade do uso de recursos
decorrentes de depdsitos judiciais de terceiros, inclusive com formacao
de fundo de reserva, de modo a caracterizar situagao sem nenhuma
previsdo na legislacao federal.

Relembro que a Emenda Constitucional n® 99/2017, ao conferir nova
redagdo ao art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias’,

2 “(..)
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previu a possibilidade de recursos de terceiros serem utilizados, mas tao-
somente em carater tempordrio e no tocante aos entes em mora no
pagamento de seus precatdrios em 25 de marco de 2015° situagdo ndo
caracterizada no caso em apreco.

Da lei estadual em exame constam, ainda, disposi¢Oes relativas a
custddia, ao repasse de valores e ao fundo de reserva, matérias atinentes
ao sistema financeiro nacional.

Com efeito, a normativa estadual atacada contém disciplina quanto

§ 2¢ O débito de precatérios sera pago com recursos orcamentarios proprios provenientes
das fontes de receita corrente liquida referidas no § 1° deste artigo e, adicionalmente,
poderao ser utilizados recursos dos seguintes instrumentos: (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

I - até 75% (setenta e cinco por cento) dos depositos judiciais e dos depositos administrativos
em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nao
tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as
respectivas autarquias, fundagGes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de
fundo garantidor em montante equivalente a 1/3 (um ter¢o) dos recursos levantados,
constituido pela parcela restante dos depositos judiciais e remunerado pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidacao e de Custodia (Selic) para titulos federais, nunca inferior
aos indices e critérios aplicados aos depdsitos levantados; (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)

II - até 30% (trinta por cento) dos demais depositos judiciais da localidade sob jurisdigdo do
respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicio de fundo garantidor em montante
equivalente aos recursos levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais
e remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custoédia (Selic)
para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depdsitos
levantados, destinando-se: (Redagao dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

a) no caso do Distrito Federal, 100% (cem por cento) desses recursos ao proprio Distrito
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

b) no caso dos Estados, 50% (cinquenta por cento) desses recursos ao proprio Estado e 50%
(cinquenta por cento) aos respectivos Municipios, conforme a circunscrigao judiciaria onde
estdo depositados os recursos, e, se houver mais de um Municipio na mesma circunscri¢ao
judicidria, os recursos serao rateados entre os Municipios concorrentes, proporcionalmente
as respectivas populagdes, utilizado como referéncia o ultimo levantamento censitdrio ou a
mais recente estimativa populacional da Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE); (Redacado dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

10
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ao depdsito em dinheiro. Os contratos de depdsito estao disciplinados no
Codigo Civil pelos artigos 627 a 652. Existe, de acordo com a previsao
civilista, distingao entre os depdsitos por obrigacao legal (depdsito legal)
e os depdsitos por circunstancias imperiosas. Ja os depdsitos judiciais em
especifico sao referidos nos artigos 334, 506, 635 e 1084, § 2°.

A matéria é disciplinada no Coédigo de Processo Civil, cujo artigo
1.058 atribui ao juiz a competéncia para movimentar a conta na qual for

feito o deposito judicial. H4, no mesmo dispositivo, referéncia ao artigo

III - empréstimos, excetuados para esse fim os limites de endividamento de que tratam os
incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constituicdo Federal e quaisquer outros limites de
endividamento previstos em lei, ndo se aplicando a esses empréstimos a vedacdo de
vincula¢do de receita prevista no inciso IV do caput do art. 167 da Constituicdo Federal;
(Redagao dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

IV - a totalidade dos depositos em precatdrios e requisi¢des diretas de pagamento de
obrigac¢des de pequeno valor efetuados até 31 de dezembro de 2009 e ainda ndo levantados,
com o cancelamento dos respectivos requisitorios e a baixa das obrigagdes, assegurada a
revalidagdo dos requisitdrios pelos juizos dos processos perante os Tribunais, a requerimento
dos credores e apds a oitiva da entidade devedora, mantidas a posigao de ordem cronolégica
original e a remuneracao de todo o periodo. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de
2017)

§ 32 Os recursos adicionais previstos nos incisos I, II e IV do § 2° deste artigo serdo
transferidos diretamente pela instituicao financeira depositaria para a conta especial referida
no caput deste artigo, sob tinica e exclusiva administragao do Tribunal de Justiga local, e essa
transferéncia devera ser realizada em até sessenta dias contados a partir da entrada em vigor
deste paragrafo, sob pena de responsabilizacdo pessoal do dirigente da institui¢do financeira
por improbidade. (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

§ 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio das institui¢des financeiras
oficiais sob seu controle, disponibilizara aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como as respectivas autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, linha de
crédito especial para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de
pagamento de que trata este artigo, observadas as seguintes condigdes: (Incluido pela
Emenda constitucional n® 99, de 2017)

I - no financiamento dos saldos remanescentes de precatdrios a pagar a que se refere este
paragrafo serdo adotados os indices e critérios de atualizacdo que incidem sobre o

pagamento de precatérios, nos termos do § 12 do art. 100 da Constituicdo Federal;

11
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840, que determina o depdsito em dinheiro no Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal ou banco oficial e, na falta deste, em instituicao
determinada pelo juiz".

Como assentei ao julgamento da medida cautelar da ADI 5392:

“Como se vé, a questao de fundo discutida no presente
feito diz com a legitimidade da livre disposi¢ao, pelos entes

federados, dos depdsitos judicias de particulares, vinculados a

(Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

II - o financiamento dos saldos remanescentes de precatorios a pagar a que se refere este
paragrafo sera feito em parcelas mensais suficientes a satisfagdo da divida assim constituida;
(Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)

III - o valor de cada parcela a que se refere o inciso II deste paragrafo sera calculado
percentualmente sobre a receita corrente liquida, respectivamente, do Estado, do Distrito
Federal e do Municipio, no segundo més anterior ao pagamento, em percentual equivalente
a média do comprometimento percentual mensal de 2012 até o final do periodo referido no
caput deste artigo, considerados para esse fim somente os recursos proprios de cada ente da
Federacdo aplicados no pagamento de precatorios; (Incluido pela Emenda constitucional n®
99, de 2017)

IV - nos empréstimos a que se refere este paragrafo ndo se aplicam os limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VII do caput do art. 52 da Constituicdo Federal
e quaisquer outros limites de endividamento previstos em lei. (Incluido pela Emenda
constitucional n® 99, de 2017)”

3 “Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatdrios quitardo, até 31 de
dezembro de 2024, seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou por
outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justica local, sob Unica e exclusiva administragdo deste, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
meés anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagao de seus débitos
e, ainda que variavel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacdo dada
pela Emenda constitucional n® 99, de 2017)”

4 A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal entende ser de competéncia da

12
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processos judiciais e administrativos subordinados ao Tribunal
de Justica, sob custddia de institui¢Oes financeiras.

A intensidade da controvérsia é evidenciada quando se
tem presente o ajuizamento perante este Supremo Tribunal
Federal, nos ultimos meses, de mais de uma dezena de agdes
diretas de inconstitucionalidade impugnando leis estaduais
andlogas a do presente feito. Reconhecendo a dimensdo da
matéria, a contrapor, de um lado, a higidez das contas publicas

e, de outro, o risco concreto de grave prejuizo econdmico aos

Unido legislar sobre depdsitos judicias, por se tratar de matéria processual civil, in verbis:
“ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.759, DE 20 DE NOVEMBRO DE
2002, DO ESTADO DO AMAZONAS. INSTITUICAO DE SISTEMA DE CONTA UNICA DE
DEPOSITOS  JUDICIAIS. VICIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
RECONHECIMENTO. 1. E inconstitucional, por extravasar os lindes do inciso II do art. 96
da Constituigao Federal, lei que institui Sistema de Conta Unica de Depésitos Judiciais, fixa a
destinacdo dos rendimentos liquidos decorrentes da aplicagdo dos depdsitos no mercado
financeiro e atribui ao Poder Judicidrio a coordenacao e o controle das atividades inerentes a
administracdo financeira desse sistema. Matéria que ndo se encontra entre aquelas
reservadas a iniciativa legislativa do Poder Judiciario. 2. Lei que versa sobre depdsitos
judiciais é de competéncia legislativa exclusiva da Unido, por tratar de matéria processual
(inciso I do art. 22 da Constituicao Federal). Precedente: ADI 3.458, da relatoria do Ministro
Eros Grau. 3. Agao que se julga procedente”. (ADI 3.125, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
Pleno, DJe 18.06.2010)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 11.667, DE 11 DE SETEMBRO DE
2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. INSTITUICAO DE SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DOS DEPOSITOS JUDICIAIS. VICIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. RECONHECIMENTO. 1. E inconstitucional, por
extravasar os limites do inciso II do art. 96 da Constituicao Federal, lei que institui Sistema
de Gerenciamento dos Depdsitos Judiciais, fixa a destinagdo dos rendimentos liquidos
decorrentes da aplicagdo dos depdsitos no mercado financeiro e atribui ao Fundo de
Reaparelhamento do Poder Judiciario a coordenacéo e o controle das atividades inerentes a
administragdo financeira de tal sistema. Matéria que ndao se encontra entre aquelas
reservadas a iniciativa legislativa do Poder Judiciario. 2. Lei que versa sobre depdsitos
judiciais é de competéncia legislativa exclusiva da Unido, por tratar de matéria processual
(inciso I do art. 22 da Constituicao Federal). Precedente: ADI 3.458, da relatoria do ministro
Eros Grau. 3. Acdo que se julga procedente”. (ADI 2909, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal
pleno, DJe 11/06/2010)

13
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titulares dos valores custodiados, esta Suprema Corte
promoveu a realizagao de audiéncias publicas — no ambito da
ADI 5.072 (Relator Ministro Gilmar Mendes) — convidando a
sociedade civil a contribuir para o seu devido equacionamento.

8. Nesse quadro, a aferi¢ao da presenga do fumus boni juris
nao pode deixar de levar em consideracao que a jurisprudéncia
mais recente desta Casa sobre a matéria da inegavel suporte a
plausibilidade da tese defendida na exordial. E que ao
apreciar a ADI 3458/GO (Relator Ministro Eros Grau, DJe
16.5.2008), o Plenario desta Casa julgou inconstitucional, por
afronta a independéncia entre os poderes consagrada no art. 2°
da Carta Politica, lei estadual que atribuira ao poder Executivo
a administracdo da conta tnica de depodsitos judiciais e
extrajudiciais. No julgamento da ADI 2909/RS (Relator Ministro
Ayres Britto, DJe 11.6.2010) e da ADI 3125/AM (Relator Ministro
Ayres Britto, DJe 18.6.2010), o Tribunal Pleno assentou a
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre depdsitos
judiciais, ao entendimento de que se trata de matéria processual
(art. 22, I, da CF).

Na ADI 2855/MT (Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, DJe 17.9.2010), a seu turno, foi reconhecida a
inconstitucionalidade da apropriacdo, pelo Poder Judiciario
estadual, de rendimentos obtidos a partir da aplicagdo das
importancias depositadas judicialmente.

A reveréncia aos precedentes desta Casa desponta, pois,
como fundamento relevante e suficiente para dissipar a
existéncia de davida razoavel, a fim de se ter por afastada, in
casu, a presuncao de constitucionalidade da lei estadual
atacada.

9. Ainda no que se refere ao fumus boni juris, reverbera,
ademais, a aguda dissonancia entre a Lei Complementar n®
151/2015, cujo art. 2° apenas autoriza a transferéncia dos
depdsitos referentes a processos nos quais os Estados, o Distrito
Federal ou os Municipios sejam parte, e o art. 1° da Lei n®
6.704/2015 do Estado do Piaui, na redagao que lhe foi dada,
apos o ajuizamento da presente demanda, pela Lei n® 6.874/2016

14
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do Estado do Piaui, no que passou a determinar a transferéncia
de 70% (setenta por cento) dos depdsitos judiciais referentes a
todos os processos judiciais e administrativos subordinados ao
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, e ndo mais apenas
aqueles em que figure o Estado do Piaui como parte.

Como bem observou o eminente Ministro Teori Zavascki
ao conceder, em 29.10.2015, a liminar requerida na ADI
5353/MG, proposta contra lei anadloga do Estado de Minas
Gerais e sob sua relatoria, “essas discrepancias suscitaram uma
crescente percepgao de inseguranga juridica no cendrio local,
abalando a fluidez das relagbes juridicas mantidas entre o
Governo do Estado e a institui¢do financeira oficial que mantém
os depdsitos sob custddia”. (ADI 5392 MC, sob minha relatoria,
j- 12/09/2016, DJe 19/09/2016, destaquei)

Desde a prolagao da aludida decisdo, a jurisprudéncia desta Casa
quanto ao tema nao mudou. Melhor dizendo, robusteceu-se, na medida
em que novos e atuais precedentes quanto ao tema foram formados, de
modo a conduzir ao julgamento de mérito da presente acao direta na
mesma linha do entendimento esposado quando da concessao parcial
daquela medida cautelar.

Mencionei, a época, que, diante da intensidade da controvérsia,
houve a realizacao de audiéncias publicas no ambito da ADI 5.072,
Relator o Ministro Gilmar Mendes, que envolveram a sociedade civil na
contribuicado para o seu devido equacionamento. O julgamento da
mencionada agdo direta de inconstitucionalidade foi ultimado em sessao
virtual do Plenério desta Casa, realizada entre 12.6.2020 e 19.6.2020°, que,

5 Assim ementada: “Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Procurador-Geral da
Reptblica. 3. Lei Complementar 147, de 27 de junho de 2013, do Estado do Rio de Janeiro. 4.
Alteragao pela Lei Complementar 163, de 31 de marco de 2015, do Estado do Rio de Janeiro.
5. Depositos Judiciais e extrajudiciais. Transferéncia para conta do Poder Executivo. 6.
Alegacao de ofensa aos artigos 5% caput; 22, I; 96, I 100, caput; 148; 168; 170, II; e 192 da
Constituigdo Federal. 7. Usurpagdo da competéncia legislativa da Unido. Precedentes.
Inconstitucionalidade formal configurada. 8. Violagdo ao direito de propriedade,

configuracdo de empréstimo compulsério, aumento do endividamento do Estado.
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nos termos do voto do eminente Relator, assentou, a unanimidade, a
inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 147 do Estado do Rio de
Janeiro, que dispunha sobre a utilizagao de parcela de depositos judiciais
para pagamento de requisi¢des judiciais de pagamento e dava outras
providéncias.

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes, com esteio no resultado
colhido das audiéncias publicas realizadas, distinguiu trés hipdteses de

uso de depdsitos judiciais pelo Poder Executivo, a saber:

“1°) a utilizagdo, pelo Poder Executivo, de valores
correspondentes a depodsitos judiciais e extrajudiciais de
tributos e seus acessorios;

29 a wutilizagdo, pelo Poder Executivo, de valores
correspondentes a depodsitos judiciais e extrajudiciais nao
tributarios, mas em que o ente federado é parte interessada;

39 a utilizagdo, pelo Poder Executivo, de valores
correspondentes a dep0sitos judiciais de terceiros, ou seja, em
que o ente federado nao é parte interessada”.

Concluiu, quanto a primeira hipdtese, que ha autorizacdo na
legislacao federal para a utilizacdo de depositos judiciais e extrajudiciais
relativos a tributos. No que concerne a segunda, referente aos depdsitos
judiciais e administrativos de processos em que a Fazenda estatal ou
distrital seja parte, igualmente existe guarida nas normas editadas pela
Uniao. Finalmente, a terceira hipotese, em que se verifica a utilizagao de
depdsitos judiciais de terceiros, inexiste autorizacdo legal federal que lhe
dé amparo.

O caso ora em exame, como visto, revela inconstitucionalidade, na
medida em que ha o uso de valores correspondentes a depositos de

terceiros sem a prévia regulacao pelo ente federativo competente, é dizer,

Inconstitucionalidade material configurada. 9. Precedentes: ADI 5409, Rel. Min. Edson
Fachin; ADI 5099, Rel. Min. Carmen Ltcia; ADI 5080, Min. Luiz Fux; ADI 5353, Min.
Alexandre de Moraes. 10. Agao julgada procedente”. (ADI 5072, Relator: Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 17.08.2020).
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em invasao de competéncias da Unido e exorbitagdo de competéncia
concorrente.

Merece realce a conclusao do voto do Relator da ADI 5.072 quanto a
inconstitucionalidade formal:

“Ora, se nao estamos diante de receitas propriamente
ditas, seu ingresso no orcamento do Estado implica, de alguma
forma, o aumento do endividamento do Estado.

Portanto, é verdade que, admitindo-se o uso desses
valores, precisardo se submeter aos ditames do direito
financeiro. S6 que, quando o Estado se apossa dos valores
correspondentes a depositos de terceiros, ele estd, na verdade,
efetuando uma forma de captagao de crédito. Ou seja, mais do
que a correta contabilizacdo no orcamento, o Estado deve
observar todos os ditames constitucionais e legais concernentes
ao endividamento publico”.

Colho, também, outros recentes precedentes formados no que
concerne a inconstitucionalidade formal em casos semelhantes.

Na ADI 5747, de relatoria do Min. Luiz Fux, ao julgar legislagao do
Estado de Sao Paulo sobre procedimentos relativos ao repasse de
depdsitos judiciais e administrativos ao Poder Executivo estadual, este
Supremo Tribunal entendeu pela invasao da competéncia da Unido para

legislar sobre direito processual e normas gerais de direito financeiro:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.787/2007 DO ESTADO DE SAO PAULO E DECRETO
ESTADUAL REGULAMENTADOR 52.780/2008.
TRANSFERENCIA AO ESTADO DE 70% DOS DEPOSITOS
JUDICIAIS E  ADMINISTRATIVOS REFERENTES A
PROCESSOS EM QUE O ESTADO SEJA PARTE, PARA FINS
DE INVESTIMENTOS E INFORMATIZACAO DO TRIBUNAL
DE JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO, PAGAMENTO DE
PRECATORIOS E OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR,
SEGURANCA PUBLICA, SISTEMA PENITENCIARIO,
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REFORMA E CONSTRUCAO DE FORUNS, ESTRADAS
VICINAIS, OBRAS DE INFRAESTRUTURA URBANA, DE
SANEAMENTO BASICO E AUXILIO A HOSPITAIS.
DESACORDO COM AS NORMAS FEDERAIS DE REGENCIA.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL E NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO (ARTIGOS 22,1, E 24, ],
DA CONSTITUICAO FEDERAL). DECRETOS ESTADUAIS
46.933/2002 E  51.634/2007. EFICACIA NORMATIVA
EXAURIDA. DECRETOS ESTADUAIS 61.460/2015 E
62.411/2017 E PORTARIA 9.397/2017 DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS
SECUNDARIOS. AUSENCIA DE AUTONOMIA NORMATIVA.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA PARTE, JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA
DECISAO. 1. A administracio da conta dos depésitos judiciais
e extrajudiciais, porquanto constitui matéria processual e
direito financeiro, insere-se na competéncia legislativa da
Unido. Precedentes: ADI 2.909, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario,
DJe de 11/6/2010; ADI 3.125, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio,
DJe de 18/6/2010; ADI 5.409-MC-Ref, Rel. Min. Edson Fachin,
Plenario, DJe de 13/5/2016; ADI 5392-MC, Rel. Min. Rosa Weber,
DJe de 19/9/2016; ADI 5.072-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 16/2/2017. 2. A iniciativa de lei visando disciplinar o sistema
financeiro de conta de depdsitos judiciais ndo cabe ao Poder
Judiciario, mercé de a recepgao e a gestao dos depodsitos
judiciais terem natureza administrativa, ndo consubstanciando
atividade jurisdicional. Precedente: ADI 2.855, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenario, DJe de 12/5/2010. 3. In casu, a Lei 12.787, de
27 de dezembro de 2007, do Estado de Sao Paulo, ao autorizar a
transferéncia a conta unica do Tesouro do Estado de 70%
(setenta por cento) dos depositos judiciais e administrativos
referentes a processos em que o Estado seja parte, bem como ao
disciplinar sua utilizacdo pelo Poder Executivo, usurpa
competéncia da Unido para legislar sobre direito processual
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(artigos 22, I, da Constitui¢ao Federal). 4. A lei estadual sub
examine, ao permitir a utilizacdo de percentual dos recursos de
depdsitos judicias e administrativos em finalidades nao
previstas na legislacdo federal, como investimentos e
informatizacdo do Tribunal de Justica e do Ministério Publico,
pagamento de precatdrios e obrigagdes de pequeno valor,
seguranca publica, sistema penitencidrio, reforma e construgao
de foruns, estradas vicinais, obras de infraestrutura urbana, de
saneamento bdsico e auxilio a hospitais, contraria o ambito
normativo da Lei 11.429, de 26 de dezembro de 2006, lei federal
de regéncia a época de sua edigdo, bem como as normas
federais em vigor (artigo 101, §§ 2° I e II, e 3° do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias e Lei Complementar
federal 151/2015), o que configura invasdao da competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais de direito financeiro
(artigo 24, I, da Constituicao Federal). 5. A seguranca juridica
impde a modulagio dos efeitos da declaragao de
inconstitucionalidade da Lei estadual 12.787/2007 e do Decreto
52.780/2008 que a regulamenta, a fim de que a sanatdria de um
vicio nao propicie o surgimento de panorama igualmente
inconstitucional, maxime porque as normas vigeram por mais
de uma década, possibilitando ao Poder Executivo estadual a
utilizagdo de percentual dos recursos de depositos em
finalidades sociais que poderiam ficar desamparadas pela
aplicagao fria da regra da nulidade retroativa. 6. Os Decretos
46.933/2002 e 51.634/2007 do Estado de Sao Paulo foram
editados com vistas a regulamentar, no ambito estadual, a
aplicacdo das Leis federais 10.482/2002 e 11.429/2006, revogadas
ao tempo da propositura da presente acdo, nao podendo ser
objeto de agao direta de inconstitucionalidade, por terem sua
eficacia normativa exaurida. Precedentes: ADI 4.365, Rel. Min.
Dias Toffoli, Plenario, DJe de 8/5/2015; ADI 4.663-MC-Ref, Rel.
Min. Luiz Fux, Plenario, DJe de 16/12/2014. 7. Os Decretos
61.460/2015 e 62.411/2017 do Estado de Sdao Paulo e a Portaria
9.397/2017 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
regulamentam, no ambito estadual, a aplicagio da Lei
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Complementar federal 151/2015 e da Emenda Constitucional
federal 94/2016, que, embora integrem a totalidade do complexo
normativo que rege a matéria, nao foram objeto de impugnacao
na presente agdo, o que configura vicio processual que
compromete o conhecimento. Precedentes: ADI 2.595-AgR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, Plendrio, julgado em 18/12/2017;
ADI 4.324-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Julgado em
18/12/2017; ADI 3.148, Rel. Min. Celso de Mello, Plenario, DJe
de 29/9/2011; ADI 2.422-AgR, Rel. Min. Celso de Mello,
Plenario, DJe de 30/10/2014; ADI 2.423-AgR, Rel. Min. Celso de
Mello, Plenario, DJe de 30/10/2014. 8. Os atos regulamentares
ou de cunho interno dos 6rgaos da Administragdo nao podem
ser impugnados em agdes de controle concentrado de
constitucionalidade, porquanto a controvérsia a respeito da
harmonia de decreto executivo em face da lei que lhe da
fundamento de validade nao caracteriza questdo de
constitucionalidade, mas sim de legalidade, o que impede o
conhecimento da presente agdo quanto a Portaria 9.397, de 28
de marco de 2017, do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo. Precedentes: ADI 4.176-AgR, Rel. Min. Carmen Ltcia,
Plenario, DJe de 19/8/2012; ADI 2.862, Rel. Min. Carmen Lucia,
Plenario, DJe de 9/5/2008; ADI 3.132, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, Plenario, DJ de 9/6/2006; ADI 996-MC, Rel. Min. Celso
de Mello, Plenario, D] de 6/5/1994. 9. Acao direta de
inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, nesta parte,
julgado  procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 12.787/2007 do Estado de Sao
Paulo e, por arrastamento, do Decreto 52.780/2008 do Estado de
Sao Paulo, com eficacia ex nunc, a partir da data do presente
julgamento”. (ADI 5747, Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal
Pleno, DJe 12.05.2020, destaquei)

Ja a ADI 4114, também de relatoria do Min. Luiz Fux, teve como
objeto a inconstitucionalidade da Lei 5.886, de 26 de maio de 2006, do
Estado de Sergipe, que versava sobre o sistema de depositos judiciais e

extrajudiciais em ambito estadual. Esta Casa assentou que a
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administracdo da conta dos depositos judiciais e extrajudiciais é de
competéncia da Unido para legislar sobre direito processual (artigos 22, I,
da Constituicao Federal) e sobre normas gerais de direito financeiro
(artigo 24, I, da Constituicao Federal):

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
5.886/2006 DO ESTADO DE SERGIPE. CRIACAO DE CONTA
UNICA DE DEPOSITOS JUDICAIS E EXTRAJUDICIAIS.
TRANSFERENCIA DE 70% DOS RECURSOS A CONTA
UNICA DO TESOURO ESTADUAL, PREFERENCIALMENTE
PARA FINS DE REALIZACAO DE PROJETOS DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO.
DESACORDO COM AS NORMAS FEDERAIS DE REGENCIA.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIREITO PROCESSUAL E SOBRE
NORMAS GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO (ARTIGOS
22, I, E 24, I, DA CONSTITUICAO FEDERAL). ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E
JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO. MODULAGCAO DOS
EFEITOS DA DECISAO. 1. A administracio da conta dos
depositos judiciais e extrajudiciais, porquanto constitui
matéria processual e direito financeiro, insere-se na
competéncia legislativa da Unido. Precedentes: ADI 2.909, Rel.
Min. Ayres Britto, Plendrio, DJe de 11/6/2010; ADI 3.125, Rel.
Min. Ayres Britto, Plendrio, DJe de 18/6/2010; ADI 5.409-MC-
Ref, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de 13/5/2016; ADI
5392-MC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 19/9/2016; ADI 5.072-
MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 16/2/2017. 2. A iniciativa
de lei visando a disciplinar o sistema financeiro de conta de
depositos judiciais ndo cabe ao Poder Judicidrio, mercé de a
recepcao e a gestdo dos depositos judiciais terem natureza
administrativa, ndo consubstanciando atividade jurisdicional.
Precedente: ADI 2.855, Rel. Min. Marco Aurélio, Plenario, DJe
de 12/5/2010. 3. In casu, a Lei 5.886, de 26 de maio de 2006, do
Estado de Sergipe, ao autorizar o repasse a conta tnica do
tesouro estadual de 70% (setenta por cento) dos depodsitos
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judiciais e extrajudiciais referentes a processos judiciais e
administrativos em que figure como parte o Estado, bem como
ao disciplinar sua utilizacao pelo Poder Executivo, usurpa
competéncia da Unido para legislar sobre direito processual
(artigos 22, I, da Constituicao Federal). 4. A lei estadual sub
examine, ao permitir a utilizacdo de percentual dos recursos de
depositos judicias e extrajudiciais para fins de realizacdo de
projetos de desenvolvimento social e econdmico ou outra
finalidade discricionaria, contraria o ambito normativo lei
federal de regéncia a época de sua edicio, bem como
permanece em desacordo com as normas federais em vigor
(artigo 101, §§ 2% I e II, e 3% do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias e Lei Complementar federal
151/2015), invadindo a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito financeiro (artigo 24, I, da
Constitui¢io Federal). 5. A seguranca juridica impde a
modulacgao dos efeitos da declaracao da Lei estadual 5.886/2006,
do Estado de Sergipe, a fim de que a sanatoria de um vicio ndo
propicie o  surgimento de panorama igualmente
inconstitucional, maxime porque as normas vigeram por mais
de uma década, possibilitando ao Poder Executivo estadual a
utilizacdo de percentual dos recursos de depdsitos em
finalidades sociais que poderiam ficar desamparadas pela
aplicagao fria da regra da nulidade retroativa. 6. Agao direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei 5.886/2006 do
Estado de Sergipe, com eficacia ex nunc, a partir da data do
presente julgamento”. (ADI 4114, Relator: Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, DJe 12.02.2020, destaquei)

Na mesma linha:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 12.069/2004, EM SUA REDACAO ORIGINAL,
ARTIGO 5° DA LEI ESTADUAL 12.585/2006 E LEI ESTADUAL
14.738/2015, TODAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
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DISPONIBILIZACAO AO ESTADO DE 95% DOS RECURSOS
DE DEPOSITOS JUDICIAIS PARA  FINALIDADES
DISCRICIONARIAS. DESACORDO COM AS NORMAS
FEDERAIS DE REGENCIA. INVASAO DA COMPETENCIA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
PROCESSUAL E SOBRE NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO (ARTIGOS 22, 1, E 24, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA E JULGADO PROCEDENTE O PEDIDO.
MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A
administragao da conta dos depositos judiciais e extrajudiciais,
porquanto constitui matéria processual e direito financeiro,
insere-se na competéncia legislativa da Unido. Precedentes: ADI
2.909, Rel. Min. Ayres Britto, Plendrio, DJe de 11/6/2010; ADI
3.125, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario, DJe de 18/6/2010; ADI
5.409-MC-Ref, Rel. Min. Edson Fachin, Plenario, DJe de
13/5/2016; ADI 5392-MC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
19/9/2016; ADI 5.072-MC, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
16/2/2017. 2. A iniciativa de lei visando a disciplinar o sistema
financeiro de conta de depdsitos judiciais ndo cabe ao Poder
Judiciario, mercé de a recepgao e a gestao dos depodsitos
judiciais terem natureza administrativa, ndo consubstanciando
atividade jurisdicional. Precedente: ADI 2.855, Rel. Min. Marco
Aurélio, Plenario, DJe de 12/5/2010. 3 In casu, a Lei 12.069/2004,
do Estado do Rio Grande do Sul, em sua redagao original e com
as alteracoes das Leis estaduais 12.585/2006 e 14.738/2015, ao
autorizar a disponibilizacdo ao Estado de percentual dos
recursos dos depdsitos judiciais efetuados perante a Justica
estadual, bem como ao disciplinar sua utilizagdo pelo Poder
Executivo, usurpa competéncia da Unido para legislar sobre
direito processual (artigos 22, I, da Constituicao Federal). 4. As
leis estaduais sub examine, ao permitirem a utilizacdo dos
recursos de depositos judiciais em percentual superior ao
previsto na legislacdo nacional, e ainda para finalidades
discriciondrias, bem como ao estabelecer o repasse de
rendimentos dos depdsitos judiciais ao Fundo de
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Reaparelhamento do Poder Judicidrio, contrariam o ambito
normativo das normas em vigor (artigo 101, §§ 2%, I e Il, e 3%, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e Lei
Complementar federal 151/2015) e da Lei federal 10.482/2002,
vigente a época da edigao da Lei estadual impugnada, e invade
a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de
direito financeiro (artigo 24, I, da Constitui¢ao Federal). 5. A
seguranca juridica impe a modulagao dos efeitos da declaracao
de inconstitucionalidade das leis estaduais objurgadas, a fim de
que a sanatdria de um vicio nao propicie o surgimento de
panorama igualmente inconstitucional, maxime porque as
normas possibilitaram ao Poder Executivo estadual a utilizagdo
de percentual dos recursos em finalidades ndo previstas na
legislacdo federal, que poderiam ficar desamparadas pela
aplicagao fria da regra da nulidade retroativa. 6. Acao direta de
inconstitucionalidade conhecida e julgado procedente o pedido,
para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
12.069/2004, em sua redagao original, do artigo 5° da Lei
estadual 12.585/2006, e da Lei estadual 14.738/2015, todas do
Estado do Rio Grande do Sul, com eficdcia ex nunc, a partir da
data do presente julgamento”. (ADI 5456, Relator: Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, DJe 12.05.2020, destaquei)

“COMPETENCIA  NORMATIVA -  DEPOSITOS
JUDICIAIS - REGENCIA - LEI ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE. Conflita com a Constituicao
Federal, considerada a competéncia normativa reservada a
Uniado para legislar sobre Direito Processual Civil — artigo 22,
inciso I —, lei estadual a reger dep0sitos judiciais. Precedente do
Pleno: acdo direta de inconstitucionalidade n® 5.455, relator o
ministro Luiz Fux, com acdrdao publicado no Diario da Justica
de 4 de dezembro de 2019. DEPOSITOS JUDICIAIS -
DESTINACAO - PRECATORIOS - LIQUIDACAO -
INADEQUACAO. Surge inadequado destinar depdsitos
judiciais e administrativos a formagao de reserva visando
liquidar precatérios”. (ADI 5616, Relator: Min. Marco Aurélio,
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Tribunal Pleno, DJe 05.05.2020)

Ante o exposto, for¢oso concluir eivada de inconstitucionalidade
formal a Lei n® 12.305, de 18 de dezembro de 2002, do Estado de
Pernambuco, alterada pela Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de 2003.

5. Inconstitucionalidade material

Noutro giro, constato que a lei em exame é materialmente
inconstitucional.

H4 disciplinamento de normas que possibilitam a um Poder - o
Executivo — utilizar recursos de terceiros, cujo depositario € o Judiciario.
Vé-se a clara desarmonia do sistema de pesos e contrapesos, na medida
em que hd ingeréncia do Executivo nos numerarios depositados por
terceiros em razao de processos dos quais o ente federativo nao faz parte.
Comprometida, pois, a autonomia financeira.

Delineada, outrossim, expropriacao de valores pertencentes aos
jurisdicionados, em manifesta afronta ao seu direito de propriedade. Isso
porque os recursos nao sao publicos, ndo compdem as receitas publicas.
Sdo, apenas ingressos’ ou entradas. Quanto a estas, ensina Régis

Fernandes:

“Ha entradas que nao constituem receitas. Estas, como se
viu, sao entradas definitivas. Ocorre que ha ingressos que se
destinam a devolugdo ou constituem mera movimentacao de
caixa. Se o Poder Publico obtém empréstimo por antecipacao de
receita (§8° do art. 165 da CF), tera que devolvé-lo a entidade
financeira. Logo, ha entrada para posterior retorno. Da mesma
forma, se em determinado pleito ha exigéncia de depdsito,
ingressa ele nos cofres publicos. Vencendo o litigante o feito,
devera ele retornar ao patrimonio particular. Vencido na
demanda, nao pode o Estado apropriar-se do dinheiro, de vez
que possui meios proprios de cobranga. Logo, ndo ha ingresso

6 Cf. BALEEIRO, Aliomar, 1905-1978. Uma introducao a ciéncia das financas. 18. ed.
revista e atualizada por Hugo de Brito Machado Segundo. Rio de Janeiro : Forense, 2012, p.

152.
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definitivo””.

Apesar da natureza transitoria da rubrica, esta passa, nos termos da
lei em exame, a figurar no orgamento. Trata-se, porém, de propriedade
privada, dos litigantes, ndo sujeita a transferéncia diversa daquela
autorizada constitucionalmente de forma provisoria, conforme Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias.

Ademais, as quantias nao tributdrias e transitorias, depositadas por
terceiros em processos nos quais o Estado ndo figura como parte, sao
usadas para custear despesas estatais — gastos publicos — sem o
consentimento dos depositantes.

Nos termos dos arts. 4%, paragrafo unico, e 7° da lei impugnada, ha
destinacao financeira dos recursos, inclusive com finalidades diversas das
estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 151, de 5 de agosto 2015.

Ausente, ainda, liame juridico entre o jurisdicionado depositante e o
Executivo do Estado-membro. Nao ha um contrato, inexiste autonomia
da vontade. Caracterizado, entao, empréstimo compulsdrio.

O artigo 148 da Constituicao da Reptublica estabelece as hipoteses
para institui¢ao de empréstimo compulsdrio, quais sejam “I) para atender
a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa
ou sua iminéncia; II) no caso de investimento publico de cardter urgente e de
relevante interesse nacional”. Dai resulta que a pratica instituida pela lei em
tela ressente-se de compatibilidade constitucional, traduzindo forma
sofisticada de empréstimo a ser rechagada por esta Suprema Corte.

Valiosas as licdes de Arnoldo Wald:

“Com a globalizagdo e as novas tecnologias,
ultrapassamos as mudancas simplesmente quantitativas, pois,
pela sua intensidade, ensejaram transformacdes qualitativas.
Evoluimos de uma fase da histéria na qual as modificagoes se
realizavam, sem que o direito as acompanhasse pari passu, para
realizar uma verdadeira revolugao econdmica, juridica e social,

7 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de direito financeiro. Sao Paulo: Malheiros,
2019, p. 225-226.
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cujos maiores ingredientes foram o investimento e o crédito,
utilizando as novas tecnologias, cabendo aos bancos ser os
grandes catalisadores dessas transformacoes.

O direito vigente é o do desenvolvimento sustentavel, cuja
dinamica acompanha diariamente a evolucao da sociedade
civil, reagindo rapidamente e devendo apresentar novas
solucgdes para problemas que nem mesmo eram concebiveis no
passado. Nao vivemos, mais, das tradi¢des, mas enfrentamos o
presente e fazemos a prospeccao do futuro, atualizando as
normas em vigor e preparando o direito para a economia de
amanha.

(.-

No fundo, caberia um estudo especifico sobre as
caracteristicas do novo direito bancario, como direito do
didlogo e da colaboragao entre empresarios e governantes,
dando um exemplo, ao pais, de uma economia contratual em
sentido amplo. Do mesmo modo que nado se podem admitir, no
século XXI, os abusos de direito do individuo ou do
empresdrio, também torna-se inadmissivel o abuso de direito
dos tecnocratas e do proprio Governo. Dai a necessidade de um
sistema de freios e contrapesos, que possa assegurar a
elaboragio de um direito decorrente do didlogo e da
participacdo. O controle exercido pelos Poderes Publicos sobre
os bancos deve ser completado, para matérias técnicas, por um
outro controle, ndao menos e até talvez mais eficiente, que é o
das classes interessadas e da sociedade civil®.

A lei impugnada permitiu a realizacdo de despesas proporcionadas
pelos valores dos depdsitos, os quais, contudo, devem ser devolvidos aos
respectivos titulares ao término do processo em tramite perante o
Judiciario local. Incidem, aqui, regras orcamentarias protetivas, que
buscam impedir o endividamento publico, mas sao violadas pelo
procedimento de utilizacao dos depositos, que cria um endividamento
inconstitucional, afastado das hipdteses de divida publica albergadas pela

8 WALD, Arnoldo. O Futuro do Direito Bancario e a Regulagao. Revista de Direito
Bancario e do Mercado de Capitais, vol. 64/2014, p. 3 e 8.
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Carta Magna. Esse incremento do endividamento estatal viola o artigo
167, 111, da Constituicao Federal.

Esta Casa ja apreciou caso em que se entendeu ser a lei impugnada
formal e materialmente inconstitucional. Cuida-se da ADI 5099, de
relatoria da Ministra Carmen Lucia, m face da Lei Complementar 159, de
25 de julho de 2013, do Estado do Parana, que dispunha sobre a
utilizacdo de parcela de depdsitos judiciais para aplicacdo nas areas de
saude, educagdo, seguranca publica, infraestrutura viaria, mobilidade
urbana e pagamento de requisicoes judiciais de pequeno valor. Nela
assentada a inconstitucionalidade formal, por usurpag¢do de competéncia
privativa da Unido para legislar sobre processo civil (art. 22, I, da
Constituicao), e material, tendo em vista a impossibilidade de
expropriacio de numerdrio que nio compde o patrimonio do Poder
Pablico, mas de terceiros, litigantes em processo judicial especifico.
Confira-se:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR PARANAENSE N. 159/2013.
TRANSFERENCIA PARA UTILIZACAO PELO PODER
EXECUTIVO DE 30% DOS DEPOSITOS JUDICIAIS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA TRATAR DE DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AFRONTA AO ART. 5% INC. LIV, DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. E inconstitucional lei estadual que transfere parte
dos depésitos judiciais para conta do Estado, autorizando o
Poder Executivo a utilizar os valores em agdes nas areas de
saude, educacdo, seguranca publica, infraestrutura viaria,
mobilidade urbana e pagamento de requisi¢des judiciais de
pequeno valor. 2. Inconstitucionalidade formal decorrente da
usurpacdo de competéncia privativa da Unido para legislar
sobre processo civil (art. 22, inc. I, da Constitui¢ao) e material,
pela impossibilidade de expropriacio (ou confisco) de
numerario que nao compde o patrimonio do Poder Publico,
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mas de terceiros, litigantes em processo judicial especifico. 3.
Pedido julgado procedente”. (ADI 5099, Relatora: Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19.05.2020, destaquei)

Destaco, outrossim, a ADI 5409, Relator o Ministro Edson Fachin, na
qual postulada a declaracao da inconstitucionalidade formal e material
de atos normativos todos do Estado da Bahia relativos a repasse ao Poder
Executivo de parcelas de depositos judiciais e administrativos em
dinheiro. Este Supremo Tribunal entendeu que, ainda que verse sobre a
utilizagao da disponibilidade financeira, a matéria relativa aos depdsitos
judiciais é de competéncia legislativa privativa da Uniao, nos termos do
art. 22, I, da Constituicao Federal. Do mesmo modo, afirmou que o ente
federativo invadiu a competéncia privativa da Unido para disciplinar
sobre o funcionamento do sistema financeiro nacional, nos termos do
artigo 192 do Texto Constitucional. Atestada, também, a violacdo da
separacdo de poderes, pois a lei estadual atribuiu incumbéncias ao Poder
Executivo relativas a administracao e aos rendimentos referentes a conta
unica de depositos judiciais e extrajudiciais. Por fim, afirmada ofensa ao
direito de propriedade dos jurisdicionados que litigam na espacialidade
do Estado-membro, uma vez desvirtuada pelo ente federativo a
finalidade do liame juridico, para custear despesas publicas:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO FINANCEIRO.
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. DEPOSITOS JUDICIAIS
E ADMINISTRATIVOS. NATUREZA TRIBUTARIA OU NAO-
TRIBUTARIA. FUNDO DE RESERVA. CORRECAO
MONETARIA. DIVIDA  PUBLICA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. PRECATORIOS E DIVIDA
FUNDADA. LEI COMPLEMENTAR 42/2015 E LEI 9.276/2004,
AMBAS EDITADAS PELO ESTADO DA BAHIA. DECRETO
9.197/2004 EDITADO PELO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
DO ESTADO-MEMBRO. 1. A jurisprudéncia desta Corte se
consolidou no sentido de que a matéria relativa aos depositos
judiciais é de competéncia legislativa privativa da Unido,
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ainda que se trate da utilizacao da disponibilidade financeira,
nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal. Precedentes.
2. O ente federativo invade a competéncia privativa da Unido
para disciplinar sobre o funcionamento do sistema financeiro
nacional, nos termos do artigo 192 do Texto Constitucional.
Precedentes. 3. O entendimento iterativo do STF é no sentido de
que ha violacdo a separacao dos poderes, quando lei formal
atribua incumbéncias ao Poder Executivo relativas a
administracao e aos rendimentos referentes a conta tnica de
depositos judiciais e extrajudiciais. 4. O tratamento
orcamentario preconizado aos recursos provenientes dos
depdsitos judiciais nao-tributarios diverge da sistematica
especial de pagamento de débitos judiciais da Fazenda
Pablica, porquanto niao é dado ao Poder Publico realizar
gastos publicos com ingressos meramente transitorios. Logo,
financiam-se despesas correntes e de capital com entradas
provisorias as quais, por dever legal, devem ser restituidas
aos seus legitimos titulares ao fim de demanda jurisdicional.
5. Ha ofensa ao direito de propriedade dos jurisdicionados
que litigam na espacialidade do Estado-membro. Nesse
sentido, a custddia de patrimoénio alheio pelo ente estatal nao
permite a este desvirtuar a finalidade do liame juridico, para
fins de custear suas despesas publicas. 6. Acao Direta de
Inconstitucionalidade conhecida a que se da procedéncia”. (ADI
5409, Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, D]Je
12.02.2020, destaquei)

No mesmo sentido:

“CONSTITUCIONAL. REPARTICAO DE
COMPETENCIAS LEGISLATIVAS. LEIS COMPLEMENTARES
201/2015, 249/2018 E 267/2019 DO ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL. TRANSFERENCIA DE RECURSOS
FINANCEIROS PROVENIENTES DE DEPOSITOS JUDICIAIS
PARA  UTILIZACAO PELO PODER EXECUTIVO.
COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
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PRIVATIVAMENTE SOBRE DIREITO PROCESSUAL E
NORMAS  GERAIS DE  DIREITO  FINANCEIRO.
CONTRARIEDADE AO  REGRAMENTO DA  LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL 151/2015. PROCEDENCIA DA
ACAO. 1. Rejeitada preliminar de perda do objeto das Agdes
Diretas em razao de alegado exaurimento da eficdcia das
normas impugnadas, uma vez que a LC 201/2015 permanece
regulando a custddia dos valores transferidos ao Estado, além
de admitir a realizacdo de novas transferéncias. 2. Leis
estaduais que regulam a transferéncia de depositos judiciais
para o Poder Executivo sdao formalmente inconstitucionais por
violagdo a competéncia da Unido para legislar privativamente
sobre direito processual (art. 22, I, da CF) e para editar normas
gerais de direito financeiro (art. 24, I, da CF). Precedentes: ADI
4163, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, DJe de
1%/3/2013; ADI 4.925, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, DJe de 10/3/2015; ADI 5.253, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe de 1°/8/2017; ADI 4.788 AgR, Rel. Min.
EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, DJe de 8/8/2017; ADI 6.083,
Rel. Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/11/2019,
DJe de 18/12/2019; e ADI 6031, Rel. Min. CARMEN LUCIA,
Tribunal Pleno, julgado em 27/3/2020, DJe de 16/4/2020. 3. A
legislacdo impugnada, além disso, € inconstitucional por
contrariar a norma nacional editada pela Unido, Lei
Complementar 151/2015, especialmente no que diz respeito ao
montante aprovisionado como Fundo de Reserva e a limitagao
de transferéncia apenas de depositos realizados em agdes nas
quais a Fazenda Publica é parte. 4. Necessidade de modulacgao
dos efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, em razao do
estado atual das financas publicas estaduais, a demonstrar que
a restituicio imediata dos valores transferidos teria impacto
sobre a continuidade de ag¢des governamentais de interesse
social. 5. Acgao direta conhecida e julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade das LCs 201/2015, 249/2018 e
267/2019, com eficacia prospectiva a partir da data do presente
julgamento”. (ADI 5459, Relator: Min. Alexandre de Moraes,
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Tribunal Pleno, DJe 06.07.2020)
Na mesma linha os precedentes de minha relatoria sobre o tema:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
FINANCEIRO. SISTEMA  FINANCEIRO NACIONAL.
ADITAMENTO DA PETICAO INICIAL, DEFERIMENTO. LEIS
N. 15.878/2015, 13.480/2004 E 12.643/1996, DO ESTADO DO
CEARA. RECURSOS MONETARIOS DEPOSITADOS NO
SISTEMA DE CONTA UNICA DE DEPOSITOS SOB AVISO A
DISPOSICAO DA JUSTICA, INSTITUIDO PELA LEI N 12.643,
DE 4 DE DEZEMBRO DE 1996. TRANSFERENCIA, NA
PROPORCAO DE 70% DO SALDO TOTAL EXISTENTE,
COMPREENDENDO O PRINCIPAL, A ATUALIZACAO
MONETARIA E OS JUROS CORRESPONDENTES AOS
RENDIMENTOS, PARA A CONTA DO TESOURO ESTADUAL,
COM EXCLUSAO DOS DEPOSITOS DE QUE TRATA A LEI
COMPLEMENTAR FEDERAL N¢ 151, DE 5 DE AGOSTO DE
2015. INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, A
POLITICA DE CREDITO E TRANSFERENCIA DE VALORES,
DIREITO CIVIL E PROCESSUAL, BEM COMO NORMAS
GERAIS DE DIREITO FINANCEIRO.
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL. AFRONTA A
SEPARACAO DOS PODERES E AO DIREITO DE
PROPRIEDADE. CARACTERIZACAO DE EMPRESTIMO
COMPULSORIO. INCREMENTO DE ENDIVIDAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRECEDENTES.
PROCEDENCIA. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.
1. Aditamento do pedido para incluir como objeto da presente
acao direta as Leis Estaduais n® 13.480/2004 e 12.643/1996 2. A
Lei n® 12.643/1996 instituiu o Sistema Financeiro da "Conta
Unica de Depésitos Sob Aviso a Disposicdo da Justica”, a
compreender os recursos provenientes de depdsitos judiciais e
demais aplicagOes financeiras no Poder Judicidrio. Saldos das
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subcontas desse sistema financeiro sem movimentagao ha mais
de 2 anos transferidos a conta principal: receita publica sujeita a
uso e aplicagao pelo Poder Judiciario na obras de construc¢dao do
Férum Cldvis Bevildqua, em Fortaleza. 3. A Lei n° 13.480/2004
determinou a transferéncia dos recursos provenientes de
depositos judiciais integrantes da Conta Unica de Depdsitos
Judiciais (instituida pela Lei n® 12.643/96) para a Conta Unica
do Tesouro Estadual. Transferéncia de 70% dos recursos
acumulados. Remessa a Conta Unica do Tesouro Estadual, a
disposi¢ao do Poder Executivo, para despesas com seguranga
publica e defesa social e com o Sistema Penitencidrio do Estado.
Fundo de reserva constituido pelos 30% remanescentes na
Conta Unica de Depésitos Judiciais. 4. A Lei n® 15.878/2015 do
Estado do Ceara disciplina que os depositos judiciais deverao
ser transferidos para conta do Tesouro Estadual e aplicados na
recomposicao dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial
do fundo de previdéncia do Estado do Ceara, bem como em
despesas classificadas como investimentos nos termos do § 4°
do art. 12 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marg¢o de 1964, além
de no custeio da Saude Publica. 5. Veiculagdo de normas que
caracterizam a usurpacao da competéncia da Unido para
legislar sobre: (i) o Sistema Financeiro Nacional (art. 21, VIII,
CF); (ii) a politica de crédito e transferéncia de valores (art. 22,
VII e 192, CF); (iii) direito civil e processual (art. 22, I); e (iv)
normas gerais de direito financeiro (art. 24, I, CF) — atuacao
além dos limites de sua competéncia suplementar, ao prever
hipdteses e finalidades nao estabelecidas na norma geral
editada pela Unido. 6. O tratamento legal revela desarmonia do
sistema de pesos e contrapesos (art. 2°, CF). Ingeréncia do
Executivo nos numerarios depositados por terceiros em razao
de processos nos quais o ente federativo nao faz parte.
Comprometimento da autonomia financeira. 7. Configuracao
de expropriacao de valores pertencentes aos jurisdicionados,
em afronta ao direito de propriedade (art. 5%, XXII, CF).
Quantias ndo tributarias e transitorias, depositadas por
terceiros em processos nos quais o Estado nao figura como
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parte, usadas para custear despesas estatais sem o
consentimento dos depositantes. Caracterizagdo de empréstimo
compulsorio ndo previsto no artigo 148 da Constituicao da
Reptuiblica. 8. Criacdo, pela lei estadual impugnada, de um
endividamento inconstitucional afastado das hipoteses de
divida publica albergadas pela Carta Magna — violacdo do
artigo 167, III. 9. Os atos normativos declarados
inconstitucionais, nao obstante viciados na sua origem,
possibilitaram o manejo dos recursos depositados
judicialmente. Modulagao dos efeitos da decisao para assentar a
validade do ato normativo até a data da publicagdo da ata do
presente julgamento. 10. Pedido da acdo direta julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade das Leis n®
15.878/2015, 13.480/2004 e 12.643/1996, todas do Estado do
Cear4, com efeitos ex nunc a contar da data da publicagdao da ata
do julgamento”. (ADI 5414, sob minha relatoria, Tribunal Pleno,
DJe 1°.10.2021)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO
FINANCEIRO. SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL. LEI N.
6.704/2015 DO ESTADO DO PIAU{. DEPOSITOS JUDICIAIS E
ADMINISTRATIVOS, COM NATUREZA TRIBUTARIA OU
NAO-TRIBUTARIA, REALIZADOS EM  PROCESSOS
VINCULADOS AO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PIAUI. TRANSFERENCIA, PARA UTILIZACAO PELO PODER
EXECUTIVO, DE 70% DO MONTANTE ATUALIZADO.
INVASAO DA COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL, A POLITICA
DE CREDITO E TRANSFERENCIA DE VALORES, DIREITO
CIVIL E PROCESSUAL, BEM COMO NORMAS GERAIS DE
DIREITO  FINANCEIRO. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. AFRONTA A SEPARACAO DOS PODERES E AO
DIREITO DE PROPRIEDADE. CARACTERIZACAO DE
EMPRESTIMO  COMPULSORIO. INCREMENTO DE
ENDIVIDAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE
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MATERIAL. PRECEDENTES. CONFIRMACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. PROCEDENCIA. 1. A Lei n® 6.704/2015 do Estado
do Piaui disciplina a transferéncia dos depdsitos judiciais em
dinheiro referentes a processos judiciais — tributdrios ou nao
tributarios, realizados em processos vinculados ao Tribunal de
Justica do Estado do Piaui —, bem como dos depdsitos em
processos administrativos, independentemente de o Estado ser
ou nao parte, para conta tnica do Poder Executivo. Finalidade
de custeio da previdéncia social, pagamento de precatorios e
amortiza¢ao da divida com a Unido. Veicula¢do de normas que
caracterizam a usurpagdao da competéncia da Unido para
legislar sobre: (i) o Sistema Financeiro Nacional (art. 21, VIII,
CF); (ii) a politica de crédito e transferéncia de valores (art. 22,
VII e 192, CF); (iii) direito civil e processual (art. 22, I); e (iv)
normas gerais de direito financeiro (art. 24, I, CF) — atuagao
além dos limites de sua competéncia suplementar, ao prever
hipoteses e finalidades ndo estabelecidas na norma geral
editada pela Unido. 2. O tratamento legal revela desarmonia do
sistema de pesos e contrapesos (art. 2°, CF). Ingeréncia do
Executivo nos numerarios depositados por terceiros em razao
de processos nos quais o ente federativo nao faz parte.
Comprometimento da autonomia financeira. 3. Configuracao
de expropriagao de valores pertencentes aos jurisdicionados,
em afronta ao direito de propriedade (art. 5°, XXII, CF).
Quantias nao tributdrias e transitorias, depositadas por
terceiros em processos nos quais o Estado nao figura como
parte, usadas para custear despesas estatais sem o
consentimento dos depositantes. Caracterizacao de empréstimo
compulsdrio ndo previsto no artigo 148 da Constituicdo da
Reptuiblica. 4. Criacdo, pela lei estadual impugnada, de um
endividamento inconstitucional, afastado das hipdteses de
divida publica albergadas pela Carta Magna - violacao do
artigo 167, III. 5. Pedido da agdo direta julgado procedente,
tornando definitiva a medida cautelar”. (ADI 5392, sob minha
relatoria, Tribunal Pleno, DJe 02.10.2020, destaquei)

35

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 0098-BB76-BE39-6D64 e senha D143-DOC7-50AE-A2E1



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 42 de 44

ADI 6660 / PE

Desse modo, na linha jurisprudencial erigida sobre a matéria, é
for¢oso concluir que o legislador estadual nao observou o regramento da
Lei Fundamental e produziu, por conseguinte, norma eivada do vicio de
inconstitucionalidade.

6. Modulacao dos efeitos

Reputo cabivel a modulacao dos efeitos da decisao.

Configuradas as estritas condi¢cbes materiais previstas no art. 27 da
Lei n° 9.868/1999 — razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social —, cumpre ao Supremo Tribunal Federal, no desempenho
do seu papel de Corte Constitucional, lancar mao do poder-dever de
harmonizar o principio da nulidade da norma inconstitucional com a
exigéncia de preservacao, considerado o aspecto temporal, historico e
irreversivel da realidade, de preceitos outros da Lei Maior que, sem essa
providéncia, seriam feridos caso atribuida eficacia retroativa ou plena a
decisao: notadamente a seguranca juridica, a confianca legitima e a boa-fé
objetiva, expressdes que sao do devido processo legal e do Estado de
Direito.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que as
decisdes proferidas em sede de controle concentrado de
constitucionalidade tém natureza declaratoria, e, portanto, resultam na
pronuncia da nulidade ab initio da lei ou do ato normativo atacado.
Eventuais efeitos prospectivos atribuidos a decisdao, na esteira do que
dispde o art. 27 da Lei n® 9.868/99, devem derivar de manifestacao
expressa do Tribunal, por maioria de dois tercos de seus membros, de
modo que a auséncia de pronunciamento categdrico nesse sentido sé
pode ser interpretada no sentido de considerar como ex tunc os efeitos
imprimidos a respectiva decisao.

In casu, verifica-se que o ato normativo declarado inconstitucional ao
julgamento do presente feito, ndo obstante viciado na sua origem,
possibilitou manejo dos recursos depositados judicialmente.

A modulagao dos efeitos da decisdao, no caso, apresenta-se como
necessaria para proteger a confianca legitima que resultou na aplicacao
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da lei e observa a boa-fé objetiva.

Proponho, pois, a modulacdao dos efeitos da decisdao desta agao
direta de inconstitucionalidade, para assentar a validade do ato
normativo até a data da publicacdo da ata do presente julgamento.

7. Conclusao

Ante o exposto, conheco desta acao direta e julgo procedente o
pedido, para declarar a inconstitucionalidade formal e material da Lei n®
12.305, de 18 de dezembro de 2002, do Estado de Pernambuco, alterada
pela Lei n® 12.337, de 23 de janeiro de 2003, com efeitos ex nunc a contar
da data da publicacao da ata do julgamento.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.660

PROCED. : PERNAMBUCO

RELATORA : MIN. ROSA WEBER

REQTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO
INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTAGCAO NOS AUTOS

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS SERVIDORES PUBLICOS ¢ CNSP
ADV. (A/S) : JULIO BONAFONTE (123871/SP)

AM. CURIAE. : BANCO CENTRAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DO BANCO CENTRAL

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da acdo direta

e Jjulgou procedente o) pedido, para declarar

inconstitucionalidade formal e material da Lei n® 12.305, de 18
dezembro de 2002, do Estado de Pernambuco, alterada pela Lei
12.337, de 23 de janeiro de 2003, com efeitos ex nunc a contar
data da publicacdo da ata do julgamento, nos termos do voto

a
de
nO
da
da

Relatora. Falou, pelo amicus curiae Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos - CNSP, o Dr. Julio Bonafonte. Plenério,

Sessdo Virtual de 10.6.2022 a 20.6.2022.

Composicdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 08A2-6EBF-7BD4-91C3 e senha ECBE-70B1-51F1-FC18



	Ementa e Acórdão
	Relatório
	Voto - MIN. ROSA WEBER
	Extrato de Ata - 21/06/2022

