EMB.DECL. NA MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 5.609 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

EMBTE.(S) : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA SECRETARIA
DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - ASSEPLAN

ADV.(A/S) :GETULIO HUMBERTO BARBOSA DE SA E
OUTRO(A/S)
DECISAO:
1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos pela

Associacao dos Servidores da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Economico do Estado do Amazonas — ASSEPLAN,
contra a seguinte medida cautelar concedida, monocraticamente, ad

referendum do Plendrio do Supremo Tribunal Federal:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESERVA
DE LEI EM MATERIA REMUNERATORIA. VEDACAO DE
VINCULACAO DE REMUNERACOES. CAUTELAR
CONCEDIDA.

1. E cabivel acdo direta de inconstitucionalidade contra
decreto executivo quando este assume feicao flagrantemente
autonoma. Este e o caso presente, pois o decreto impugnado
nao regulamenta lei, apresentando-se, pelo contrario, como ato
normativo independente que inova na ordem juridica, criando,
modificando ou extinguindo direitos e deveres. Precedentes.

2. Embora a Constitui¢ao Federal tenha atribuido ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa privativa para dispor sobre o
aumento da remuneragao dos servidores publicos, consoante o
disposto em seu art. 61, § 1°, 4, ela exige que isso seja feito
mediante lei em sentido estrito e especifica, conforme o
disposto em seu art. 37, X.

3. E vedada a vinculacdo de quaisquer especies

remuneratorias para efeito de remuneracdo do pessoal do
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servico publico (art. 37, XIII).

4. E possivel, excepcionalmente, em acao direta de
inconstitucionalidade, a concessao de medida cautelar para a
suspensao do andamento de processos que envolvam atos
normativos impugnados. Aplicacao analodgica do art. 21, caput,
da Lei no 9.868/1999, e do art. 5% § 3% da Lei n® 9.882/1999.
Precedentes.

5. Medida cautelar concedida para o fim de suspender a
eficacia do art. 1° do Decreto no 16.282/1994, do Estado do
Amazonas, bem como para suspender todos os processos
judiciais que envolvam a aplicacdo deste ato normativo,
inclusive os que estejam em fase de execucao, ate o julgamento

final da presente acao.”

2. Em suas razodes, sustenta, primeiramente, sua legitimidade
para interposi¢ao de recurso. No mérito, defende-se, em sintese, que “ndo
parece tipificada a excepcionalidade que justificou a invocagdo, por analogia, dos
dispositivos da LADIN (Lei 9869/1999) e da LADFP (Lei 9882/99) para
determinar-se, monocraticamente, a suspensdo cautelar e retroativa da eficicia do
Decreto n® 16.282/94 do Estado do Amazonas e de todos os processos judicias
relacionados”, e que a manutencao da medida implicaria em risco grave e
irreversivel para os beneficidrios da Gratificagao de Atividade Industrial -
GAL

3. E o relatério. Decido.

4. Inicialmente, verifico que os embargantes atuam no
presente feito na qualidade de amicus curiae, cujo ingresso no feito se deu

por decisao por mim proferida em 04.04.2017.

5. Nao conheco, porém, do presentes embargos de
declaracao. Essa Corte tem firmado o entendimento de que as entidades
que participam dos processos na condi¢ao de amicus curiage tém como
papel instruir os autos com informagoes relevantes ou dados técnicos, nao

possuindo, entretanto, legitimidade para a interposi¢ao de recursos.
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6. Recentemente, o Min. Celso de Mello e o Min. Gilmar
proferiram decisao nesse sentido. Confira-se trecho dos julgados:

“[...] Nao conheco dos presentes embargos de declaragao
(f1s.1.229/1.233 e fls. 1.235/1.238), porque opostos por quem
sequer foi admitido, na condicdo de ‘amicus curiae’, nesta

relacdo processual. Cabe assinalar, de outro lado, que mesmo

que tais embargantes houvessem sido admitidos como ‘amicus
curige’, ainda assim falecer-lhes-ia legitimidade recursal,
inclusive para a interposicao de embargos declaratdrios,
consoante jurisprudéncia pacifica desta Suprema Corte (ADI
1.199-ED/ES, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA - ADI 2.581-
AgR/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA - ADI 3.105-ED/DE,
Rel. Min. CEZAR PELUSO, v.g.)” (ADI 3.197 ED, Rel. Min.
Celso de Mello, DJe 09.03.2017)

“l...] A jurisprudéncia desta Corte pacificou o
entendimento de que as entidades que participam dos
processos na condigao de amicus curige tém como papel instruir
os autos com informacOes relevantes ou dados técnicos, nao
possuindo, entretanto, legitimidade para a interposicao de
recurso. [...] (RE 638.115-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
17.04.2017)

7. Ante o exposto, nao conheco dos embargos declaratorios
opostos pela Associacao dos Servidores da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Economico do Estado do Amazonas — ASSEPLAN, por

serem manifestamente inadmissiveis (art. 21, § 1°, RISTF).
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 06 de junho de 2017.

Ministro LUiS ROBERTO BARROSO
Relator
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