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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, MD.
RELATORA DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 5.296/DF,
MINISTRA ROSA WEBER

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.296/DF
Requerente : PRESIDENTE DA REPUBLICA
Requerido : CONGRESSO NACIONAL

Relatora : MIN. ROSA WEBER

UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE, pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, associacao civil
representativa da carreira dos Advogados Publicos Federais do Brasil, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 08.144.659/0001-23, com sede no SRTVS, Quadra 701, Ed. Palacio
do Radio II, Sala 532, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 5°,
inciso XXI, da Constituicao Federal e § 2° do artigo 7° da Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, REQUERER sua admissdao na presente Acao Direta de
Inconstitucionalidade na condicdo de AMICUS CURIAE, pelos fundamentos abaixo
expostos:

1. DA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Cuida-se de acao direta de inconstitucionalidade ajuizada por Sua
Exceléncia a Presidente da Republica, em face da Emenda Constitucional n°® 74, de
06 de agosto de 2013, publicado no Diario Oficial da Unido de 07 de agosto de 2013,
simplesmente estendeu as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal a
autonomia funcional e administrativa, bem assim a iniciativa de sua proposta
orcamentaria, que a Constituicao da Republica ja conferia as Defensorias Publicas
Estaduais.

Em apertada sintese, sustenta-se na presente acao direta que a referida
emenda constitucional padeceria de vicio de inconstitucionalidade, porquanto teria
infringido a regra de competéncia privativa da Presidéncia da Republica para propor ao
Poder Legislativo disposicoes acerca do regime juridico de servidores publicos (art. 61, §
1°, inciso II, alinea ‘c’, da Constituicao), ofendendo, por conseguinte, a clausula pétrea
da separacao dos Poderes (art. 2° c¢/c art. 60 § 4°, inciso III, da Constituicao).
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Requereu a Presidéncia da Republica medida liminar para suspender a
eficacia da Emenda Constitucional n® 74/2013, ora atacada, até o final do julgamento
do presente feito, sob o palio da presenca dos requisitos autorizadores da medida.
Especificamente quanto ao requisito do perigo da demora, aponta para o fato de que “a
extensao as Defensorias Publicas da Unido e do Distrito Federal da autonomia deferida
as Defensorias Publicas Estaduais autoriza a emissdo, em decorréncia, de atos
normativos que permitem a concessdo de indevidas vantagens e beneficios, inclusive de

natureza financeira, aos seus membros integrantes”.

Destaca que o Conselho Superior da Defensoria Publica da Unido, com
esse fundamento, editou a Resolucdo n° 100, de 17 de outubro de 2014, que estende,
por ato proprio, aos Defensores Publicos Federais o pagamento de ajuda de custo para
moradia, concedida apenas a magistratura, nos autos da Acao Originaria n° 1773 /DF,
em curso perante esse Excelso Pretorio.

E, no que importa, a sintese da acio.

2. DA REPRESENTATIVIDADE E DO LEGITIMO INTERESSE DA UNAFE QUANTO
AO OBJETO DA ACAO DIRETA EM REFERENCIA

O art. 7°, § 2°, da Lei n°® 9.868/99 autoriza o Relator da acao direta de
inconstitucionalidade a admitir a manifestacao de 6rgaos ou entidades que, dotados de
representatividade necessaria, possam contribuir para o julgamento da matéria
considera relevante.

Consoante retratado anteriormente, a presente acdo direta de
inconstitucionalidade impugna emenda constitucional de iniciativa parlamentar que
estende a autonomia funcional e orcamentaria — ja deferida as Defensorias Estaduais
— as Defensorias da Unido e do Distrito Federal, sob o argumento de que a iniciativa de
tal emenda constitucional era privativa da Presidéncia da Republica.

A Requerente, por sua vez, € uma associacao, com mais de oito anos de
constituicdo, e congrega Advogados Publicos Federais de todo pais e que possui,
dentre seus objetivos!:

e “defender a ordem juridica voltada para a valorizac¢do das funcées
essenciais a Justica, enunciadas na Constitui¢do da Republica;”

e “defender as prerrogativas constitucionais e legais deferidas ao
exercicio das funcées essenciais a Justica, no ambito das carreiras
tipicas de Estado;”

LArt. 49, incisos V, VII, IX, XIll e XVII, do Estatuto Social da UNAFE.
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o  “fazer valer, em juizo e fora dele, as garantias e prerrogativas
inerentes as carreiras juridicas, previstas no ordenamento juridico
brasileiro;”

e “colaborar com os poderes publicos no aperfeicoamento da ordem
juridico-social, atuando e apoiando especialmente com iniciativas
voltadas para a defesa dos interesses permanentes do Estado
Democrdtico de Direito;” e

e “pugnar pela igualdade de tratamento e simetria entre as carreiras
da magistratura, ministério publico, advocacia e defensoria
publicas federais, respeitadas as especificidades de cada
instituicdo, mas sempre buscando enfatizar a igual relevdncia de
todas e a fungdo estratégica de cada qual, carecendo de
independéncia que lhes assegure, em plano constitucional e legal,
atuagdo mais eficiente e isenta de ingeréncias nocivas dos poderes
da republica”.

Assim, entre os objetivos da UNAFE estdo a permanente defesa das
prerrogativas legais e constitucionais deferidas ao exercicio das funcoes essenciais a
Justica, no ambito das carreiras tipicas de Estado, bem assim a luta pelo
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, como a luta pelo tratamento
igualitario entre a magistratura, ministério publico, advocacia e defensoria publicas
federais, bem assim pela autonomia dessas carreiras juridicas.

Nesse norte, destaca-se como finalidade institucional da Requerente a
defesa das prerrogativas constitucionais e legais deferidas ao exercicio das fungées
essenciais a Justica, no ambito das carreiras tipicas de Estado, donde exsurge o legitimo
interesse da UNAFE, entidade que congrega advogados publicos federais do Brasil, na
presente demanda, tendo em vista que a decisao a ser tomada na acado direta em
referéncia influenciara diretamente os interesses de toda a Advocacia Puablica Federal,
porquanto analisara os limites da iniciativa de propositura de emendas constitucionais
que busquem atribuir autonomia a essas carreiras juridicas, na qual se inserem os
advogados publicos federais.

Manifesta, assim, a relacao de pertinéncia tematica entre os objetivos
institucionais da UNAFE, entidade de classe de ambito nacional, e os objetivos
especificos da presente acdo direta de inconstitucionalidade, com seus inafastaveis
reflexos na luta associativa que sintetizaram um dos pilares da sua criacao.

Por outro lado, é nitida a representatividade da UNAFE, tunica
entidade associativa que reune em seu quadro associativos membros de todas as
carreiras da Advocacia-Geral da Uniao (Advogados da Unido, Procuradores Federais,
Procuradores da Fazenda Nacional e Procuradores do Banco Central do Brasil).
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Ademais, a relevancia da intervencao da UNAFE se da, inclusive, para
permanecer coerente com seus principios e com atuacdo harmoniosa com outra
proposta de emenda a Constituicdo em tramite no Congresso Nacional, igualmente de
iniciativa parlamentar e que tem o apoio incondicional (politico-institucional) da
associacdo ora requerente.

Referimo-nos a Proposta de Emenda Constitucional n° 82/2007 -
PEC 82, mais conhecida como “PEC da Probidade”, de autoria do ex-Deputado Flavio
Dino (PCdoB/MA), que tem como proposito fechar o ciclo iniciado com o Constituinte
originario de 1988, relativamente as funcoes essenciais a Justica, e busca conferir aos
advogados publicos prerrogativas indispensaveis ao fiel exercicio do seu relevante
mister e a Advocacia Publica Federal, Estadual e dos Municipios autonomia funcional,
administrativa e financeira, passo essencial para o fortalecimento da cidadania e da
probidade, pois, como assinalado pelo Deputado Fabio Trad (PMDB/MS), fecha os ralos
para a corrupcgao e a malversacao do dinheiro publico.

No seu texto originario, a Constituicao da Republica apenas conferiu ao
Ministério Puablico a autonomia, posteriormente concedida a Defensoria Publica dos
Estados e, ao depois, estendida a Defensoria Publica Federal e do Distrito Federal,
agora atacada pela Presidéncia da Republica. Cuida-se de uma natural e salutar
evolucao constitucional, no sentido do aperfeicoamento das nossas instituicoes e
carreiras juridicas, bem como simetria entre as funcoes essenciais a Justica.

Nessa linha evolutiva, a PEC 82 representaria um desfecho de
fundamental relevancia no aperfeicoamento das funcodes essenciais a Justica. Mas,
acaso a pretensao objeto da presente acao direta seja acolhida, o que ndo se acredita,
diante da evidente debilidade juridica da tese ventilada na exordial, como sera
demonstrado posteriormente, tal evolucdo tende a ser drasticamente encerrada,
porquanto a referida proposta de emenda constitucional teria o mesmo vicio de
iniciativa da Emenda Constitucional n°® 74/2013, finalizando um virtuoso ciclo
evolutivo, em detrimento de todo o sistema juridico-constitucional patrio.

Assim, resta induvidosa a correlacdo entre a presente acado e o0s
objetivos sociais da requerente, a ressaltar a representatividade e a pertinéncia da
intervencao da UNAFE, mercé da inquestionavel relevancia da matéria discutida nos
presentes autos para o futuro das pretensoes de toda a Advocacia Publica Federal.

Nesse sentido, a UNAFE esta legitimada a ingressar no presente feito na
condicao de amicus curiae, na medida em que é uma entidade de ambito nacional,
representativa da classe dos Advogados Publicos Federais, pois ha grande relevancia na
matéria constitucional colocada em lide e considera que as normas impugnadas
colocam em jogo os interesses de seus representados — Advogados Publicos Federais.
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3. DO PEDIDO LIMINAR: INDEFERIMENTO

Sem o objetivo de aprofundar no mérito da presente acao direta,
observamos, de logo, a total impertinéncia do pleito liminar perseguido pela Presidéncia
da Republica.

Ora, é manifesta a auséncia do requisito do periculum in mora,
diante do fato inarredavel de que a Emenda Constitucional n® 74/2013 ja vigora ha
quase 2 (dois) anos.

Ademais, se houve a concessao de indevidas vantagens e beneficios,
inclusive de natureza financeira, aos membros da Defensoria Publica Federal, decerto
nao se deu por forca da autonomia conferida pela emenda constitucional fustigada, mas
por ato infralegal que pode e deve ser questionada judicialmente pelas vias proéprias,
inclusive por meio de acdo direta especifica. Se ha a edicao de normas ilegais ou
inconstitucionais, o problema nao esta na autonomia conferida a instituicao, mas no
exercicio dessa autonomia. A prevalecer a tese da Presidéncia da Republica, a
autonomia dos Estados e do Distrito Federal deveria acabar, ja que — como € curial —
costumeiramente editam normas inconstitucionais, muitas das quais ja declaradas por
esse Excelso Pretorio.

O caso da Resolucao n° 100, de 17 de outubro de 2014, do Conselho
Superior da Defensoria Publica da Unido nao pode ser utilizado como fundamento do
perito da demora na apreciacao da presente causa constitucional, porquanto suspensa
por decisao da Justica Federal da Secao Judiciaria do Distrito Federal ha mais de 4
(quatro) meses (Processo n° 0083166-56.2014.4.01.3400 — 17* Vara Federal — inteiro
teor da decisdo em anexo).

Contra a referida decisdao do Juizo de primeiro grau, houve a
interposicdo do recurso de agravo de instrumento pela Defensoria Publica da Uniao (Al
n® 0001917-64.2015.4.01.0000 - TRF da 1* Regiao, Segunda Turma, relator
Desembargador Federal Jodo Luiz de Sousa), cujo efeito suspensivo requerido fora
indeferido pelo ilustre Desembargador Relator (inteiro teor da decisdo em anexo). O
recurso ainda aguarda julgamento pela colenda Segunda Turma do egrégio Tribunal
Regional Federal da 1% Regido.

Em suma, o periculum in mora sustentado pela ilustre Presidente
da Republica simplesmente inexiste, sendo o caso, portanto, de indeferimento do
pedido liminar de suspensao da eficacia da Emenda Constitucional n® 74, de 06 de
agosto de 2013.
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4. DO PEDIDO

Diante do exposto, a UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS
DO BRASIL - UNAFE, respeitosamente, requer a Vossa Exceléncia a sua admissao na
condicao de AMICUS CURIAE, na presente acao direta de inconstitucionalidade, em
razdo da sua inquestionavel representatividade e da relevancia da matéria
constitucional em debate, ao tempo em que solicita a apresentacao oportuna das razoes
mais minuciosas sobre o mérito por meio de memoriais.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 13 de abril de 2015.

ANDRE Luis SANTOS MEIRA JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR
OAB/DF 25.297 OAB/DF 21.616

DANYLLO DINIZ COSTA
OAB/DF N°40.114
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