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1. Ao confeccionar relatorio e voto, fiz ver no inicio deste ultimo:

Trago este processo para apreciacao imediata do pedido
de concessao de medida acauteladora, presentes a envergadura
da matéria, a relevancia da causa de pedir lancada na inicial e,
sobretudo, o risco de manter-se com plena eficicia os
dispositivos atacados, aptos a sujeitar os magistrados
brasileiros, a exce¢ao dos Ministros do Supremo, as regras
previstas na Resolugao n® 135, de 2011, editada pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

Liberado o processo para apreciacao do pedido de concessao de

medida acauteladora pelo Plendrio, em 5 de setembro deste ano, esteve
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na pauta dirigida alusiva as sessoes de: 14, 21 e 28 de setembro, 5, 13, 19 e
26 de outubro, 3, 16, 23 e 30 de novembro, 7 e 14 de dezembro. O pregao
nao aconteceu, apesar da preferéncia legal e regimental concernente a
pleito de liminar, nao havendo sido acionado o disposto no artigo 12 da
Lei n® 9.868/99.

Nesta data — 19 de dezembro de 2011 —, houve a ultima sessao do
Plenario do Ano Judiciario. Continuo convencido da urgéncia do exame
do pedido formulado. Reconheco que, conforme o preceito do artigo 21,
inciso IV, do Regimento Interno, incumbia-me submeté-lo ao Colegiado
Maior. Fi-lo, observando a Lei interna. Encerrados os trabalhos, abre-se a
oportunidade para o acionamento do disposto no inciso V do referido
artigo do Regimento Interno, a sinalizar ser atribui¢do do relator
“determinar, em caso de urgéncia, as medidas do inciso anterior, ad
referendum do Plenario ou da Turma”. Dai a providéncia que ora
implemento, presente a circunstancia de o processo ter sido incluido na
pauta de vdrias sessoes do Plendrio, no total de treze, isso sem considerar

as outras que ocorreram apos a liberacao para o crivo do Colegiado.

2. Eis as informagoes prestadas pela Assessoria:

A Associacao dos Magistrados Brasileiros — AMB insurge-
se contra a Resolu¢do n® 135, de 13 de julho de 2011, do
Conselho Nacional de Justica, que “dispde sobre a
uniformizagdo de normas relativas ao procedimento
administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca dos

ritos e das penalidades, e d4 outras providéncias”.

Inicialmente, sustenta a inconstitucionalidade formal da
integralidade do ato atacado, porque versa ora sobre matéria
cuja competéncia € privativa dos tribunais (CF, artigo 96, incisos
I e ITI), ora sobre tema reservado a lei complementar (CF, artigo
93, cabega, incisos VIII e X). Aponta o descompasso entre a
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Carta da Republica e os dispositivos da Resolugao transcritos a

seguir:

Art. 2° Considera-se Tribunal, para os efeitos desta
resolucao, o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal
Pleno ou o C)rgéo Especial, onde houver, e o Conselho da
Justica Federal, no ambito da respectiva competéncia
administrativa definida na Constituicdio e nas leis

proprias.

Art. 3° Sao penas disciplinares aplicdveis aos
magistrados da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da
Justica Eleitoral, da Justica Militar, da Justica dos Estados e

do Distrito Federal e Territorios:

[..]

V - aposentadoria compulsoria;

]

§ 1° As penas previstas no art. 62, § 1°, da Lei no
4.898, de 9 de dezembro de 1965, sdao aplicaveis aos
magistrados, desde que ndo incompativeis com a Lei
Complementar no 35, de 1979.

[..]

Art. 4° O magistrado negligente, no cumprimento
dos deveres do cargo, estd sujeito a pena de adverténcia.
Na reiteracdo e nos casos de procedimento incorreto, a
pena sera de censura, caso a infragao nao justificar

punicao mais grave.

[..]
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Art. 82 O Corregedor, no caso de magistrados de
primeiro grau, o Presidente ou outro membro competente
do Tribunal, nos demais casos, quando tiver ciéncia de
irregularidade, é obrigado a promover a apuragao
imediata dos fatos, observados os termos desta Resolugao
e, no que nao conflitar com esta, do Regimento Interno

respectivo.

Paragrafo unico. Se da apuracao em qualquer
procedimento ou processo administrativo resultar a
verificacdo de falta ou infragao atribuida a magistrado,
sera determinada, pela autoridade competente, a
instauracao de sindicancia ou proposta, diretamente, ao
Tribunal, a instauracdo de processo administrativo
disciplinar, observado, neste caso, o art. 14, caput, desta

Resolucao.

Art. 9° A noticia de irregularidade praticada por
magistrados poderd ser feita por toda e qualquer pessoa,
exigindo-se formulagao por escrito, com confirmacao da
autenticidade, a identificacado e o endereco do
denunciante.

§ 1° Identificados os fatos, o magistrado serd
notificado a fim de, no prazo de cinco dias, prestar

informacoes.

§ 2° Quando o fato narrado ndo configurar infracao
disciplinar ou ilicito penal, o procedimento sera arquivado
de plano pelo Corregedor, no caso de magistrados de
primeiro grau, ou pelo Presidente do Tribunal, nos demais
casos ou, ainda, pelo Corregedor Nacional de Justiga, nos

casos levados ao seu exame.

§ 32 Os Corregedores locais, nos casos de magistrado
de primeiro grau, e os presidentes de Tribunais, nos casos

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1652857.



ADI 4.638 MC / DF

de magistrados de segundo grau, comunicardo a
Corregedoria Nacional de Justi¢a, no prazo de quinze dias
da decisao, o arquivamento dos procedimentos prévios de

apuracao contra magistrados.

Art. 10 Das decisoes referidas nos artigos anteriores
cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal,

por parte do autor da representagao.

Art. 12 Para os processos administrativos
disciplinares e para a aplicagdo de quaisquer penalidades
previstas em lei, é competente o Tribunal a que pertenga
ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo da
atuacao do Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo tnico. Os procedimentos e normas
previstos nesta Resolu¢do aplicam-se ao processo
disciplinar para apuracao de infra¢des administrativas
praticadas pelos Magistrados, sem prejuizo das
disposi¢Oes regimentais respectivas que com elas nao

conflitarem.

Art. 14 Antes da decisao sobre a instauracao do
processo pelo colegiado respectivo, a autoridade
responsavel pela acusacao concederd ao magistrado prazo
de quinze dias para a defesa prévia, contado da data da
entrega da cdpia do teor da acusacdo e das provas
existentes.

[..]

§ 32 O Presidente e o Corregedor terao direito a voto.

[..]

§ 72 O relator sera sorteado dentre os magistrados
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que integram o Pleno ou o Orgdo Especial do Tribunal,
nao havendo revisor.

§ 8° Nao podera ser relator o magistrado que dirigiu
o procedimento preparatdrio, ainda que nao seja mais o
Corregedor.

§ 92 O processo administrativo terd o prazo de cento
e quarenta dias para ser concluido, prorrogavel, quando
imprescindivel para o término da instru¢do e houver
motivo justificado, mediante deliberagao do Plendrio ou
Orgao Especial.

Art. 15 O Tribunal, observada a maioria absoluta de
seus membros ou do Orgao Especial, na oportunidade em
que determinar a instauragao do processo administrativo
disciplinar, decidira fundamentadamente sobre o
afastamento do cargo do Magistrado até a decisao final,
ou, conforme lhe parecer conveniente ou oportuno, por
prazo determinado, assegurado o subsidio integral.

§ 1° O afastamento do Magistrado previsto no caput
podera ser cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da
instauracao do processo administrativo disciplinar,
quando necessario ou conveniente a regular apuracao da
infracao disciplinar.

§ 2° Decretado o afastamento, o magistrado ficara
impedido de utilizar o seu local de trabalho e usufruir de
veiculo oficial e outras prerrogativas inerentes ao exercicio

da funcao.

Art. 17 Apds, o Relator determinara a citagao do
Magistrado para apresentar as razdes de defesa e as
provas que entender necessarias, em 5 dias,
encaminhando-lhe copia do acdérddao que ordenou a
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instauracao do processo administrativo disciplinar, com a

respectiva portaria, observando-se que:

[..]

IV - considerar-se-4 revel o magistrado que,
regularmente citado, nao apresentar defesa no prazo
assinado;

[..]

V - declarada a revelia, o relator podera designar
defensor dativo ao requerido, concedendo-lhe igual prazo

para a apresentacao de defesa.

Art. 18 Decorrido o prazo para a apresentacao da
defesa prévia, o relator decidird sobre a realizacao dos atos
de instrucao e a produgdao de provas requeridas,
determinando de oficio as que entender necessarias.

Art. 20 O julgamento do processo administrativo
disciplinar sera realizado em sessao publica e serao
fundamentadas todas as decisOes, inclusive as

interlocutdrias.
§ 32 O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto.

§ 4° Os Tribunais comunicarao a Corregedoria
Nacional de Justica, no prazo de 15 dias da respectiva
sessao, o0s resultados dos julgamentos dos processos

administrativos disciplinares.

Art. 21 A punicdo ao magistrado somente sera
imposta pelo voto da maioria absoluta dos membros do
Tribunal ou do Orgao Especial.
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Pardgrafo tUnico. Na hipdtese em que haja
divergéncia quanto a pena, sem que se tenha formado
maioria absoluta por uma delas, sera aplicada a mais leve,
ou, no caso de mais de duas penas alternativas, aplicar-se-
a a mais leve que tiver obtido o maior nimero de votos.

]

Volta-se contra a denominacao de “tribunal” emprestada,
no artigo 2°%, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho da
Justica Federal. Conforme argumenta, o uso do termo resulta
em modificacao da natureza normativa dos Orgaos, que podem
considerar-se habilitados a promover atos tipicos da atividade-
fim do Poder Judicidrio, o que seria inadmissivel, porquanto a
Carta da Republica conferiu-lhes mera  atribuicao
administrativa.

Assinala que o inciso V do artigo 3° exclui, na aplicacao da
sanc¢ao disciplinar de aposentadoria compulsoria, o direito ao
recebimento de vencimentos proporcionais e contraria os textos
da parte final do artigo 103-B, § 4°, inciso III, da Constituicao
Federal e do inciso V do artigo 42 da Lei Organica da
Magistratura Nacional. Segundo assevera, o dispositivo atacado
acaba por violar garantia constitucional do magistrado e revela
invasao da competéncia do legislador complementar.

No tocante ao § 1° do artigo 3% diz da inviabilidade de
submeter os juizes as penas administrativas versadas na Lei n®
4.898, de 1965, ou a qualquer outro regime juridico disciplinar
que nao seja o previsto na Lei Organica da Magistratura ou o
estabelecido por lei complementar de iniciativa do Supremo.
Menciona precedentes do Tribunal no sentido da
impossibilidade de concorréncia entre dois regimes de
responsabilidade politico-administrativa para agentes politicos
e alega aplicar-se a mesma logica a espécie.
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Busca demonstrar a inconstitucionalidade do artigo 4¢, a
prever as penas de adverténcia e de censura. Alude aos artigos
43 e 44 da Lei Organica da Magistratura, consoante os quais as
sancoes referidas devem ser aplicadas reservadamente e por
escrito. Sustenta ter o texto contestado suprimido a exigéncia de
sigilo na imposicdo das sangdes. Defende que apenas outro
Estatuto da Magistratura poderia inovar sobre o tema, nos
termos do artigo 93, inciso IX, da Constitui¢ao Federal.

Quanto ao artigo 20, anota ser do interesse publico a
decretacao de sigilo nos processos disciplinares instaurados
contra magistrados, para manter-se a credibilidade do Poder
Judiciario. Discorre sobre a necessidade de nao macular a honra
e a integridade do juiz durante o curso do processo, nao o
sujeitando a situagdes de constrangimento que possam
prejudicar o desempenho da funcdao. Conforme assevera, o
artigo 93, inciso IX, da Carta da Republica, com a reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2005, nao obsta a
realizacdo de sessao secreta, consoante se depreende da parte

final do texto.

No tocante aos artigos 8° e 9° ressalta a distingao
desarrazoada entre os juizes, pois os de 1° grau serao
processados pelo Corregedor e os demais pela Presidéncia.
Argui a invasao da competéncia regimental dos tribunais e
aduz nao existir justificativa para atribuir a Presidéncia fungao
tipica da Corregedoria. Faz referéncia ao julgamento da medida
acauteladora na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.105,
relator Ministro Paulo Brossard, acérdao publicado em 27 de
abril de 2001, quando o Supremo consignou ser privativa dos
tribunais a definicio da competéncia dos respectivos érgaos
fraciondrios. Acrescenta que o artigo 9°, ao ampliar a relagao de
legitimados a representar contra magistrados, contrariou o
artigo 27 da Lei Organica da Magistratura, o qual limita o rol
aos Poderes Executivo ou Legislativo, Ministério Publico e
Conselho Federal ou Seccional da Ordem dos Advogados do
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Brasil.

Destaca que, da forma como redigido o artigo 10, abre-se
caminho a interpretacdo no sentido da pertinéncia de interpor
recurso ao Conselho Nacional de Justica contra decisao
proferida pelos tribunais, pois o préprio CNJ passou a se
autodenominar “tribunal”. Alega ter a Constituicao Federal
admitido a avocagao ou a revisao — artigo 103-B, § 4°, incisos III
e V — do processo disciplinar, e nao da sindicancia. Aponta a
inviabilidade de o CNJ apreciar procedimento recursal em
processo que tramita perante os tribunais.

Salienta haver a cabeca do artigo 12 estabelecido
competéncia concorrente entre o Conselho Nacional de Justica e
os tribunais, contrariando o artigo 103-B, inciso III, do Diploma
de 1988, a prever a competéncia subsididria do Conselho. Evoca
decisdes monocraticas proferidas por Vossa Exceléncia e pelo
Ministro Celso de Mello, nos Mandados de Seguranca n°
28.884/DF e n° 28.799/DF, respectivamente, no sentido do
carater prioritario do poder disciplinar dos tribunais. Assinala
revelar o paragrafo unico do dispositivo outra inversao de
competéncia, pois prescreve que os tribunais deverao observar,
primeiro, a resolugao do Conselho Nacional de Justiga e, apenas
subsidiariamente, os respectivos regimentos internos.

Sustenta a usurpagao da competéncia privativa dos
tribunais para cuidar das atribui¢des dos respectivos érgaos,
ante o teor do § 3° do artigo 14, a dispor que o Presidente e o
Corregedor possuem direito a voto no processo administrativo
disciplinar. No tocante ao § 7° e ao § 8° do mesmo artigo, anota
nao incumbir ao Conselho Nacional de Justica tratar da
distribui¢ao de processos ou definir quem pode, ou nao, ser
relator. Diz nao caber ao Conselho fixar para os tribunais os
prazos de duracdo do processo administrativo disciplinar,
arguindo a inconstitucionalidade do § 9° do mesmo artigo.

10
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Alude a violagdo das garantias da vitaliciedade e da
inamovibilidade e a invasao de matéria reservada a lei
complementar, porque o artigo 15, paragrafo unico, autoriza o
afastamento do juiz antes da instauracado do processo
disciplinar. Consoante argumenta, os artigos 27, § 3°, e 29 da Lei
Organica da Magistratura somente admitem o afastamento
apds a instauragdo do processo administrativo ou do
recebimento da dentncia, respectivamente.

Salienta que o artigo 17, cabega, institui nova etapa de
defesa nao prevista na legislagdo complementar, o que acarreta
inconstitucionalidade formal. Além disso, também seria
inconstitucional o prazo exiguo de cinco dias estabelecido no
texto, por nao permitir o adequado exercicio do direito de
defesa. No ponto, ressalta a ofensa ao principio da
proporcionalidade (CF, artigo 5° inciso LIV).

Afirma que o procedimento de instrugdo criado pelo
artigo 18 mostra-se distinto do versado no artigo 27, § 4°, da Lei
Organica da Magistratura, inovando em seara de competéncia
do legislador complementar. Em relacao ao § 3° do artigo 20,
mais uma vez, sustenta nao caber ao Conselho Nacional de
Justica fixar os parametros do procedimento de votagdo em
processo disciplinar que tramita perante tribunal.

Finalmente, alega a inconstitucionalidade do paragrafo
unico do artigo 21, ante a inadmissibilidade de punicao de
magistrado sem o voto da maioria absoluta dos membros do
tribunal. A divergéncia quanto a aplicacdo da pena, segundo
aduz, ndo pode servir de pretexto para afastar a regra da
maioria absoluta, sob risco de afronta ao artigo 93, inciso X, da

Constituicao Federal.
Requer o deferimento de medida acauteladora para

suspender, até o exame final da agao direta, a vigéncia dos
preceitos atacados. Ressalta o fato de todos os magistrados

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1652857.



ADI 4.638 MC / DF

estarem submetidos as normas contidas na Resolucao n® 135, de
12 de junho de 2011, destacando o perigo da demora.

Ante a natureza da matéria e a repercussao possuida, acionei o
disposto no § 32 do artigo 10 da Lei n® 9.868/99. Pelo fato de haver
liberado a papeleta para o julgamento do pedido de concessao de medida
acauteladora em 5 de setembro de 2011 e, até a data de 7 de outubro
seguinte, nao ter ocorrido o pregao do processo, determinei fossem
ouvidos o Conselho Nacional de Justica, a Advocacia-Geral da Uniao e a

Procuradoria Geral da Republica.

Consigno ainda que a Associagao dos Magistrados Brasileiros
formalizou, anteriormente, a Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
3.992-DF, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. No citado processo, a
entidade busca impugnar a Resolugao n® 30, de 7 de marco de 2007, do
Conselho Nacional de Justica, que “dispde sobre a uniformizacao de
normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos
magistrados”. O mencionado ato foi revogado pela norma atacada na

presente acao direta.

3. Ressalto que o Plenario, em diversas ocasioes, reconheceu a
legitimidade da requerente, Associacao dos Magistrados Brasileiros —
AMB, para ajuizar agao direta, com fundamento no artigo 103, inciso IX,
da Carta Federal. Precedentes: A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n®
138, relator Ministro Ilmar Galvao, acérdao publicado em 21 de julho de
1996, n® 202, relator Ministro Octavio Gallotti, acordao publicado em 7 de
marco de 1997, e n°® 1.578, relatora Ministra Carmen Lucia, acérdao
veiculado no Diario da Justica de 3 de abril de 2009. Encontra-se
preenchido, ainda, o requisito da afinidade tematica, haja vista o estreito

vinculo entre os objetivos institucionais da entidade e o tema analisado.

O ato em exame € abstrato, geral e autonomo. Visa a regulagao, em
carater permanente e uniforme, do procedimento administrativo

disciplinar aplicavel aos magistrados. Buscou-se, na edicdo, retirar o
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respectivo fundamento de validade diretamente do texto constitucional,
no que este atribui ao Conselho competéncia para controlar a atuagao
administrativa e financeira do Poder Judicidrio e o cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes, bem como para disciplinar, mediante
resolucao, o funcionamento proprio e as atribui¢des do Ministro-
Corregedor, até que entre em vigor o novo Estatuto da Magistratura —
Carta Federal, artigo 103, § 4%, e Emenda Constitucional n® 45/04, artigo
59, § 2°. A Resolugao n® 135, de 2011, do CNJ mostra-se, portanto, passivel
de impugnacao por meio de acao direta.

No julgamento da Medida Cautelar na Acao Declaratoria de
Constitucionalidade n°® 12/DF, relator Ministro Ayres Britto, acordao
publicado em 1° de setembro de 2006, afirmei ndo ter a Emenda
Constitucional n® 45, de 2004, emprestado ao Conselho Nacional de
Justica poder normativo, inexistindo preceito constitucional a atribuir-lhe
competéncia legiferante. Com base nesse entendimento, a solugdo seria
suspender, de pronto, a integra da Resolucdo atacada, por
inconstitucionalidade formal. A ilustrada maioria, no entanto, concluiu
estar o Conselho, embora érgao administrativo e nao uma casa das leis,
dotado de competéncia para editar atos de carater geral e abstrato. Feito o
registro e reafirmado o ponto de vista individual — que serd retomado
quando do exame final deste processo —, cumpre definir se o 6rgao de
controle, ao editar especificamente a Resolugao em questao, extrapolou os

limites a si conferidos pela Carta da Republica.

As competéncias atribuidas ao Conselho Nacional de Justiga pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004, produzem inevitavel tensao entre
a autonomia dos tribunais e a atuacao do C)rgéo. De um lado, o artigo
103-B § 4°, inciso III, preconiza competir ao Conselho “receber e conhecer
das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servigos auxiliares, serventias e oOrgdos prestadores de
servigos notariais e de registro que atuem por delegagao do poder publico

ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional
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dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e
determinar a remocgao, a disponibilidade ou a aposentadoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar

outras san¢oes administrativas, assegurada ampla defesa”.

De outro, os artigos 96, inciso I, alinea “a”, e 99 do Diploma Maior
asseguram aos tribunais a autodeterminacao organico-administrativa, o
que inclui a capacidade para resolver, de forma independente, a
estruturagao e o funcionamento dos proprios 6rgaos bem como para
formular a proposta do respectivo orcamento. Trata-se de garantia
institucional voltada a preservacdo do autogoverno da magistratura e
consubstanciada na autonomia administrativa e financeira e na
competéncia privativa para elaborar os regimentos internos, organizar as
respectivas secretarias e juizos e dispor sobre a competéncia e o

funcionamento dos 6rgaos jurisdicionais e administrativos.

Ha de se atentar, ainda, para o artigo 93 da Constituicao da
Reptublica, o qual reserva a lei complementar veicular o Estatuto da
Magistratura, observados alguns principios, como o voto da maioria
absoluta do Tribunal ou do Conselho Nacional de Justi¢a para remover,
colocar em disponibilidade e aposentar magistrados e a necessidade de as
decisdes administrativas, inclusive disciplinares, serem motivadas e

tomadas em sessao publica.
Transcrevo os dispositivos em comento:

Art. 96. Compete privativamente:
I - aos tribunais:
a) eleger seus 6rgaos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normas de

processo e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamento
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dos respectivos orgaos  jurisdicionais e

administrativos;

b) organizar suas secretarias e servigos
auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados,
velando pelo exercicio da atividade correicional

respectiva;

[...]

Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia

administrativa e financeira.

[.]

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da Magistratura,

observados os seguintes principios:

[.]

VIII - o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria
do magistrado, por interesse publico, fundar-se-4 em decisao
por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

[...]

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judicidrio
serao publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a

informacao; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45,
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de 2004)

X — as decisdes administrativas dos tribunais serao
motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.367,
cujo acdrdao foi publicado em 17 de margo de 2006, o Supremo assentou
a constitucionalidade do proprio Conselho, ocasido em que fiquei
vencido. O relator, Ministro Cezar Peluso, destacou que a introducgao
desse 6rgao de controle nao atinge o autogoverno do Judiciario. Sua

Exceléncia fez ver:

Da totalidade das competéncias privativas dos tribunais,
objeto do disposto no art. 96 da Constituicao da Reptblica,
nenhuma delas lhes foi castrada a esses dérgaos, que continuarao
a exercé-las todas com plenitude e exclusividade, elaborando
regimentos internos, elegendo corpos diretivos, organizando as
secretarias e servicos auxiliares, concedendo licencas, férias e
outros afastamentos a seus membros, provendo cargos de juiz
de carreira, assim como 0s necessarios a administracao da
justica, etc, sem terem perdido o poder de elaborar e
encaminhar as respectivas propostas orcamentarias.

De fato, o tratamento nacional reservado ao Poder Judicidrio pela
Constituigao nao autoriza o Conselho Nacional de Justica a suprimir a
independéncia dos tribunais, transformando-os em meros O&rgaos
automatos, desprovidos de autocontrole. A solucao de eventual
controvérsia entre as atribuicdes do Conselho e as dos tribunais nao
ocorre com a simples prevaléncia do primeiro, na medida em que a
competéncia do segundo também é prevista na Constituicdo da
Republica. Nao questiono incumbir ao Conselho a fiscalizacdo da
atividade administrativa e financeira do Poder Judiciario e a instauragao

dos procedimentos de oficio. A atuacao legitima, contudo, exige a
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observancia da autonomia politico-administrativa dos tribunais,
enquanto instituicoes dotadas de capacidade autoadministrativa e
disciplinar.

O tema foi analisado em mandados de seguranca impetrados contra
atos do Conselho em processos disciplinares especificos. Na decisao
proferida na Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n® 28.884/DF,
assentei a necessidade de o Conselho Nacional de Justica, em ambito
disciplinar, atuar de forma subsididria, de modo a harmonizar as
competéncias constitucionais que lhe foram atribuidas pela Carta Cidada

com a competéncia disciplinar dos tribunais. Eis o que consignei:

Salta aos olhos a relevancia do pedido formulado quanto a
necessaria determinagao ao Tribunal de Justica de Minas Gerais
no sentido de julgar o processo administrativo, glosada a
atividade monocratica, a atividade do corregedor. Incabivel é
cogitar-se, na situagao concreta, de legitimacao concorrente, sob
pena de menosprezo a organicidade e a dinamica do Direito,
vindo-se a agasalhar avocacao que se distancia da previsao do
inciso III do § 4° do artigo 103-B da Constituicao Federal — a
revelar competir ao Conselho Nacional de Justica “receber e
conhecer das reclamagdes contra membros ou érgaos do Poder
Judiciario, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias e
orgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem
por delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo
da competéncia disciplinar e correcional dos tribunais, podendo
avocar processos disciplinares em curso e determinar a
remocado, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servio e aplicar
outras sangOes administrativas, assegurada ampla defesa”.
Relativamente aos processos disciplinares de juizes e membros
de tribunais, a revisdao, de oficio ou mediante provocacao,
pressupoe, a teor desse inciso e também do inciso V — “rever, de
oficio, ou mediante provocagao, os processos disciplinares de
juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano” —,
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o exaurimento da atuagao na origem, mesmo porque, conforme
o inciso VIII do artigo 93 da Carta da Republica — e incumbe
interpreta-la de forma sistematica —, cabe ao tribunal, de inicio,
o ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do
magistrado, por interesse publico, observado o voto da maioria
absoluta.

De clareza impar, também nessa linha, revela-se a decisdao do
Ministro Celso de Mello no Mandado de Seguranga n® 28.799/DF, quando
destacou o postulado da subsidiariedade como vetor interpretativo a
conferir unidade ao texto constitucional e a afastar casos de interferéncia

indevida na administracao dos tribunais:

Nao obstante a dimensao nacional em que se projeta o

modelo judicidrio vigente em nosso Pais, ndo se pode deixar de

reconhecer que os corpos judicidrios locais, por qualificarem-se

como coletividades autonomas institucionalizadas, possuem
um nucleo de autogoverno que lhes é proprio e que, por isso
mesmo, constitui expressdao de legitima autonomia que deve
ser ordinariamente preservada, porque, ainda que admissivel, é

sempre extraordindria a possibilidade de interferéncia, neles, de
organismos posicionados na estrutura central do Poder

Judiciario nacional.

E por tal motivo que se pode afirmar que o postulado da

subsidiariedade representa, nesse contexto, um fator de

harmonizacio e de equilibrio entre situacdes que, por
exprimirem estados de polaridade conflitante (pretensdo de
autonomia em contraste com tendéncia centralizadora), poderdo
dar causa a grave fensdo dialética, tdo desgastante qudo
igualmente lesiva para os sujeitos e Orgaos em relagao de
frontal antagonismo.

Em uma palavra: a subsidiariedade, enquanto sintese de

um processo dialético representado por diferencas e tensoes

existentes entre elementos contrastantes, constituiria, sob tal
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perspectiva, cldusula imanente ao proprio modelo
constitucional positivado em nosso sistema normativo, apta a
propiciar solu¢do de harmonioso convivio entre o autogoverno
da Magistratura e o poder de controle e fiscalizagao outorgado
ao Conselho Nacional de Justica.

[.]

Disso resulta que o exercicio, pelo Conselho Nacional de

Justica, da competéncia disciplinar que lhe foi atribuida

dependeria, para legitimar-se, da estrita observancia do
postulado da subsidiariedade, de tal modo que a atuagdo desse
orgao devesse sempre supor, dentre outras situagdoes andmalas,
(a) a_inércia dos Tribunais na adocao de medidas de indole
administrativo-disciplinar, (b) a simulacdo investigatoria, (c) a
indevida procrastinagdo na pratica dos atos de fiscalizacdo e
controle ou (d) a incapacidade de promover, com independéncia,

procedimentos administrativos destinados a tornar efetiva a
responsabilidade funcional dos magistrados.

Esta acao direta nao trata da intervencao do Conselho Nacional de
Justica em processo disciplinar especifico, mas do poder para instituir
normas relativas a todos os processos disciplinares, em desrespeito a
autonomia dos tribunais e em violagao a reserva de lei complementar. E

flagrante o descompasso com a Constitui¢ao da Republica.

A competéncia normativa do Conselho Nacional de Justica,
reconhecida pela sempre ilustrada maioria, nao surge para elidir a dos
tribunais. Esse Orgao, a titulo de uniformizar as regras concernentes ao
procedimento disciplinar aplicavel aos magistrados, nao pode atropelar o
autogoverno dos tribunais, tampouco pode invadir a esfera de

competéncia reservada ao legislador.

No que tange aos Tribunais de Justica, observem ainda os

parametros da Federacao, valendo lembrar que a forma federativa ¢ um
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mecanismo de prote¢cao da autonomia privada e da autonomia publica
dos cidadaos, servindo a descentralizagao politica para conter o poder e
para aproxima-lo do respectivo titular, o povo. A importancia da
Federacao esta revelada na Carta de 1988 a partir do primeiro artigo. A
Republica Federativa do Brasil é formada pela uniao indissoluvel dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, constituindo-se em Estado
Democratico de Direito. Os Estados organizam-se segundo os ditames
maiores e, ai, surgem os trés Poderes — o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario —, que, nos moldes do artigo 2% sao independentes e
harmonicos entre si. Configura excecao o Distrito Federal, o qual ficou
destituido de Poder Judiciario proprio.

O artigo 60, § 4°, obstaculiza a deliberagao sobre proposta de emenda
tendente a abolir a forma federativa de Estado. A previsao apanha
qualquer emenda constitucional que, de alguma maneira, coloque em
risco a autonomia dos entes federados. Por conseguinte, por forca do
principio federativo, afigura-se inafastavel a autonomia dos Tribunais de
Justica, no que se mostram orgaos de cupula do Poder Judiciario local. Se,
em relacdo aos tribunais em geral, ha de se considerar o predicado da
autonomia preconizado nos artigos 96, inciso I, e 99 da Constituigao,
quanto aos Tribunais de Justica, cumpre atentar, em acréscimo, para o

principio federativo.

Em época de crise, € preciso cuidado redobrado ao regular, de sorte
a evitar que paixdes momentaneas orientem os agentes normatizadores,
em detrimento da reflexao maior que deve anteceder a edigao dos atos

normativos em geral e, em especial, das emendas a Constituicao.

Nao incumbe ao Conselho Nacional de Justica criar deveres, direitos
e sancgdes administrativas, mediante resolucao, ou substituir-se ao
Congresso e alterar as regras previstas na Lei Organica da Magistratura
referentes ao processo disciplinar. O preceito do artigo 5% § 2° da
Emenda Constitucional n?® 45, de 2004, de carater nitidamente transitorio,
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nao lhe autoriza chegar a tanto. Restringe-se a regulagao concernente ao
funcionamento do préprio Conselho e as atribui¢gdes do Ministro-
Corregedor. Aludo, uma vez mais, as palavras do Ministro Cezar Peluso
no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.367, quando
Sua Exceléncia assentou que o exercicio da atividade de controle do
Conselho Nacional de Justiga sujeita-se, “como nao podia deixar de ser, as
prescri¢oes constitucionais e as normas subalternas da Lei Organica da
Magistratura e do futuro Estatuto, emanadas do Poder Legislativo,
segundo os principios e regras fundamentais da independéncia e

harmonia dos Poderes”.

Para efeito de documentagao, menciono os artigos 46 e 48 da Lei
Complementar n® 35, de 1979, a qual veicula o Estatuto da Magistratura.
De acordo com tais dispositivos, o procedimento disciplinar para a
decretagao da remocao, da disponibilidade ou da perda do cargo de
magistrado obedecerd ao prescrito no artigo 27 da referida Lei, enquanto
o procedimento disciplinar para apuracao das faltas puniveis com
adverténcia ou censura sera estabelecido pelos regimentos internos dos

tribunais.

Analisando o tema, no julgamento final da Acgao Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.580-5/CE, da relatoria do Ministro Carlos
Velloso, acordao publicado em 26 de setembro de 2002, o Plendrio
concluiu pela recepcao dos preceitos, assentando estar a disciplina
regimental limitada ao procedimento para apuragao de faltas dos
magistrados puniveis com as penas de adverténcia e censura, ante o
disposto no artigo 48 da Loman. Vale dizer: quanto as demais, tem-se a
reserva de lei complementar, o que também obstaculiza a atuacdo

regedora do Conselho.

Cabe, ainda, examinar a matéria sob o angulo das garantias do
magistrado enquanto sujeito passivo do processo administrativo
disciplinar. A Lei Organica da Magistratura, naquilo que recepcionada

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1652857.



ADI 4.638 MC / DF

considerada também Emenda Constitucional n® 45, de 2004, ¢ vinculativa,
sob pena de abandono dos principios da legalidade e do devido processo
legal.

Alfim, ndo olvido o siléncio do Estatuto da Magistratura em diversas
questdes relacionadas ao processo disciplinar aplicavel aos magistrados e
a consequente necessidade de regulamentagao. Vivemos, porém, em um
Estado Democratico de Direito, em um Estado em que o Judicidrio — no
exercicio da competéncia disciplinar — estd submetido ao principio da
legalidade, cabendo ao Congresso, e nao ao Conselho Nacional de Justica,
alterar a Lei Organica da Magistratura, por meio de diploma
complementar. Como tenho enfatizado a exaustao, o fim a ser alcangado
nao pode justificar o meio empregado, ou seja, a puni¢ao dos magistrados
que cometem desvios de conduta nao pode justificar o abandono do
principio da legalidade.

Em casos de omissao da Loman, cumpre aplicar subsidiariamente o
Estatuto dos Servidores Publicos, consoante reiterados pronunciamentos
deste Supremo. A titulo de ilustracdo, cito o precedente oriundo do
Mandado de Seguranca n® 25.191, da relatoria da Ministra Carmen Lucia,
publicado no Diario da Justica de 17 de dezembro de 2007, em que se
determinou a observancia da Lei n® 8.112/90 na falta de regras, na Lei
Organica da Magistratura, sobre a prescricao da pretensao punitiva por
faltas disciplinares. Menciono também o acdrdao prolatado no Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranca n°® 23.436, de minha relatoria,
publicado em 15 de outubro de 1999, em que se aplicou a regra da Lei n°
8.112/90 de interrupgao do prazo prescricional em relagao a pretensoes
punitivas deduzidas contra magistrados. Ao Conselho, no entanto, nao
cabe, mediante resolugao, ao argumento de que estaria apenas a
consolidar tal jurisprudéncia, estabelecer normas cogentes sobre processo
disciplinar de modo a vincular os tribunais, a partir da presuncao de que
estes, ao elaborar os respectivos regimentos internos ou ao interpretar a
legislacao pertinente, irao falhar no cumprimento da missao institucional
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censoria que lhes foi conferida pela Lei Fundamental.

Consideradas essas premissas, passo ao exame especifico dos artigos

impugnados.
a) ARTIGO 2°

A requerente volta-se contra a denominagao de “tribunal” que,
segundo alega, teria sido emprestada, no artigo 2%, ao Conselho Nacional

de Justica e ao Conselho da Justica Federal. Transcrevo o teor do artigo:

Art. 2° Considera-se Tribunal, para os efeitos desta
resolucao, o Conselho Nacional de Justiga, o Tribunal Pleno ou
0 Orgéo Especial, onde houver, e o Conselho da Justiga Federal,
no ambito da respectiva competéncia administrativa definida
na Constitui¢ao e nas leis proprias.

Duvidas nao ha sobre o preceito constitucional atinente a natureza
do Conselho Nacional de Justica. Integra a estrutura do Poder Judicidrio,
mas nao € Orgao jurisdicional, ndo intervém na atividade judicante.
Possui carater eminentemente administrativo e nao dispoe de
competéncia alguma para, mediante atuacdo colegiada ou monocratica,
reexaminar atos de conteudo jurisdicional, formalizados por magistrados
ou tribunais do pais. Precedentes: Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 3.367, relator Ministro Cezar Peluso, acordao publicado no Didrio da
Justica de 17 de marco de 2006, e Mandado de Seguranca n® 27.708, de
minha relatoria, acérdao publicado no Didrio da Justica eletronico em 21
de maio de 2010. Nesse ultimo, o entendimento foi resumido na seguinte

ementa:

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - ATRIBUICAO -
ACORDO JUDICIAL - INTANGIBILIDADE. Detendo o
Conselho Nacional de Justica atribui¢cdes simplesmente
administrativas, revela-se imprdpria declaragdao a alcancar
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acordo judicial.

O direito possui principios, institutos, expressdes e vocabulos com
sentido proprio. A escolha pelo constituinte derivado do termo
“Conselho” para a institui¢do interna de controle do Poder Judicidrio
mostra-se eloquente. Buscou evidenciar a natureza administrativa do

orgao e definir, de maneira precisa, os limites de atuagao.

Cumpre indagar: o artigo encerra, relativamente ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho da Justica Federal, a qualificacao de
Tribunal? A resposta € negativa. O vocabulo “tribunal” nele contido
revela tdo somente que as normas que se seguem sao aplicaveis também
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho da Justica Federal. Em
sintese: tem-se, com a expressdao “considera-se tribunal”, apenas a
submissdao dos dois drgaos a Resolucdo, embora os dispositivos nao se

refiram especificamente a eles, aludindo unicamente a Tribunal.
Sob esse angulo, ndo procede o pedido formulado.
b) ARTIGO 3¢, INCISO V
Eis o texto:

Art. 3° Sao penas disciplinares aplicaveis aos magistrados
da Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral,
da Justica Militar, da Justica dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios:

]

V - aposentadoria compulsoria;

Sustenta a requerente que o preceito impugnado excluiria o direito

ao recebimento dos vencimentos proporcionais em caso de aposentadoria
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compulsoria.

A Carta da Republica reserva a lei complementar de iniciativa do
Supremo a definicdo dos direitos e deveres dos magistrados bem como
das sanc¢oes disciplinares que lhes sao aplicaveis. O artigo 103-B, § 4°,
inciso III, preconiza expressamente que a san¢ao de aposentadoria deve
ser aplicada “com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de
servico”. A Resolugao impugnada nao dispoe em sentido contrario,
tampouco permite a interpretagao de que a sangao de aposentadoria
compulséria seria aplicdvel sem o subsidio ou os proventos
correspondentes. Alids, € inerente a aposentadoria a percepgao de
proventos. Do contrario, tratar-se-ia de perda do cargo, o que se mostra
possivel somente mediante sentenca judicial transitada em julgado, em
razdo da vitaliciedade assegurada aos juizes no artigo 95, inciso I, da

Constituigao da Republica.

O siléncio do artigo 3° da Resolugao atacada — que arrola a
aposentadoria compulsdria sem fazer referéncia a percepgao de subsidio
ou proventos proporcionais — nao autoriza presumir que O&rgao
sancionador atuara a revelia do artigo 103-B, § 4° inciso III, da
Constituicao da Republica, dispositivo que determina expressamente a
aplicacao da aposentadoria compulsoria “com subsidios ou proventos

proporcionais ao tempo de servigo”.

A declaracao de inconstitucionalidade do ato normativo pressupoe
conflito manifesto com preceito constitucional, inexistente na espécie.

Também nao subsiste o que articulado sob esse aspecto.
c) ARTIGO 3¢ §1°
Assim disp0e o preceito:

§ 1° As penas previstas no art. 6% § 1% da Lei n® 4.898, de 9

de dezembro de 1965, sao aplicaveis aos magistrados, desde

25

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1652857.



ADI 4.638 MC / DF

que nao incompativeis com a Lei Complementar n® 35, de 1979.

Transcrevo o artigo 62 § 1% da Lei n® 4.898, de 1965, para efeito de
documentacao:

Art. 62 O abuso de autoridade sujeitard o seu autor a
san¢ao administrativa civil e penal.

§ 1° A sancdo administrativa serd aplicada de acordo com
a gravidade do abuso cometido e consistird em:

a) adverténcia;
b) repreensao;

¢) suspensao do cargo, fun¢ao ou posto por prazo de cinco
a cento e oitenta dias, com perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcao;
e) demissao;
f) demissao, a bem do servigo publico.

O pedido formulado pela requerente restringe-se a sangao

administrativa civil.

A forma republicana de governo instaura um regime de
responsabilidade a que se deve submeter, de modo pleno, todas as
autoridades estatais, inclusive os magistrados. Os juizes brasileiros
respondem administrativa e penalmente pela pratica de abuso de
autoridade, como qualquer outro agente publico. Esta situacao decorre do
primado de igualdade perante a lei e do principio da responsabilidade
dos agentes as consequéncias juridicas do préprio comportamento.
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A Constitui¢ao Federal ¢ um grande todo, ndo cabendo abandonar a
interpretacao  sistemdtica. A possibilidade de os magistrados
responderem disciplinarmente por ato caracterizador de abuso de
autoridade nao implica sujei¢dao as penas administrativas versadas na Lei
n® 4.898, de 1965, porque as sangoes que lhes podem ser aplicadas estao

versadas de forma taxativa na Lei Organica da Magistratura.

No artigo 35, a Loman revela em preceito exaustivo os deveres do
magistrado, prevendo incumbir-lhe, entre outras obrigacdes, cumprir e
fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatidao as disposi¢oes
legais e os atos de oficio. Versa, ainda, o trato das partes com urbanidade
e o dever de atender aos que o procurarem, a qualquer momento, quando
se tratar de providéncia que reclame e possibilite solu¢ao de urgéncia. A
inobservancia de qualquer dos deveres administrativos gera penalidades
estabelecidas na propria Lei Organica. For¢oso é concluir pela existéncia
de disciplina especial derrogatoria, nao se aplicando aos magistrados, no
campo administrativo, a Lei n° 4.898/65. O CN]J, ao dispor em sentido

diverso, acabou por fazer as vezes do Congresso Nacional.
Nesse ponto, procede o pedido formalizado.
d) ARTIGOS 4% e 20
Eis o teor dos artigos impugnados:
Art. 4° O magistrado negligente, no cumprimento dos
deveres do cargo, estd sujeito a pena de adverténcia. Na

reiteracao e nos casos de procedimento incorreto, a pena sera de

censura, caso a infracao nao justificar punigao mais grave.

[...]

Art. 20 O julgamento do processo administrativo
disciplinar sera realizado em sessdao publica e serdo
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fundamentadas todas as decisoes, inclusive as interlocutodrias.

A requerente afirma ter o artigo 4° implicado a supressao da
exigéncia de sigilo na imposi¢ao das sangdes de adverténcia e censura,
consoante preconizado na Lei Organica da Magistratura. Defende que
apenas outro Estatuto da Magistratura poderia inovar sobre o tema, nos
termos do artigo 93, inciso IX, da Carta da Republica. Quanto ao artigo
20, aponta o interesse publico na decretagao de sigilo nos processos
disciplinares instaurados contra magistrados, para manter-se a
credibilidade do Poder Judiciario. Anota que a atual redagao do artigo 93,
inciso IX, da Constituicao Federal nao obsta a realizacao de sessao
fechada, consoante se depreende da parte final do texto.

As alegagOes nao subsistem. O respeito ao Poder Judicidrio nao pode
ser obtido por meio de blindagem destinada a proteger do escrutinio
publico os juizes e o drgao sancionador. Tal medida é incompativel com a
liberdade de informacao e com a ideia de democracia, a pressupor, como
adverte Norberto Bobbio — em O futuro da democracia. Trad. Marco Aurélio
Nogueira. 11* ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 98 —, o exercicio do
poder publico em publico, de forma a viabilizar a critica e o controle
social. Faz-se necessario, portanto, que as decisdes em processos
disciplinares que envolvam magistrados sejam tomadas a luz do dia, a
luz da democracia. Nao é dado a juizes e orgaos sancionadores pretender
eximir-se da fiscalizacao da sociedade. O sigilo imposto com o objetivo de
proteger a honra dos magistrados contribui para um ambiente de
suspeicao e nao para a credibilidade da magistratura, pois nada mais
conducente a aquisi¢cao de confian¢a do povo do que a transparéncia e a

for¢a do melhor argumento.

Com a edicao da Emenda Constitucional n® 45, de 2004, o
constituinte derivado modificou o artigo 93 da Carta Federal,
assegurando, nos incisos IX e X, a observancia do principio da
publicidade no exercicio da atividade judiciaria, inclusive nos processos

disciplinares instaurados contra juizes.
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Os preceitos sao expressos:

IX — todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario
serdo publicos, e fundamentadas todas as decisdes, sob pena de
nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em determinados
atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes,
em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a

informacao;

X - as decisdes administrativas dos tribunais serdo
motivadas e em sessao publica, sendo as disciplinares tomadas
pelo voto da maioria absoluta de seus membros;

Os dispositivos estdo em plena consonancia com os ditames
democratico e republicano, bem assim com o artigo 37 da Lei Maior,
segundo o qual a Administracao Publica — género — estd submetida aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia. Impoe-se, portanto, o acesso a informagoes
passiveis de serem enquadradas como publicas e iniludivelmente o sao as
alusivas a atuagao dos magistrados, aos eventuais desvios e as sangoes
disciplinares aplicadas. A publicidade, como bem enfatizou o eminente
Decano, Ministro Celso de Mello, na decisao monocratica proferida na
Medida Cautelar no Mandado de Seguranga n® 24.725, atua como fator de
legitimacao dos atos estatais, pressupoe o acompanhamento pela
sociedade de tudo que esteja no ambito da denominada coisa publica.
Esta pertence a todos, nao se podendo invocar a intimidade, ou seja, a

guarda de sigilo quanto a elementos que a compoem.

A Emenda Constitucional n® 45, de 2004, ndo impede a realizagao de
sessOes reservadas para garantir o direito a intimidade, consoante prevé o
proprio artigo 93, inciso IX, da Carta Federal. O constituinte derivado, no

entanto, exige fundamentagao especifica para a decretagao de sigilo no
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processo disciplinar, porque a transparéncia é a tonica da atividade
publica. A lei a que remete o dispositivo deve ser editada a fim de se
restringir, em determinados atos, a presenga as prdprias partes e
respectivos advogados, ndo sendo necessdria para assegurar a
observancia do principio da publicidade, sob pena de inverter os valores

protegidos, ja que a regra — a publicidade — passaria a ser excegao.

Nao se cuida de caga as bruxas, quando, entao, ficaria inaugurada
verdadeira época de descontrole social, de terror. A quadra é reveladora
de um novo senso de cidadania, transparecendo o interesse geral em
dominar, sob o angulo do conhecimento, tudo o que se implemente na
seara administrativa, presentes atos omissivos e comissivos. Ante o novo
contexto, a Resolugao do Conselho Nacional de Justica, ao prever a
publicidade das sangoes disciplinares e da sessao de julgamento, nao
extrapola os limites normativos nem ofende garantia da magistratura,
pois, a rigor, tais normas decorrem diretamente do texto constitucional,

sobretudo depois da edicao da Emenda de reforma do Poder Judiciario.

Nao subsiste, portanto, o pedido de concessao de liminar no tocante
aos artigos 4° e 20 da Resolugao n® 135 do Conselho Nacional de Justica.

e) ARTIGO 8%e §2° e § 3° DO ARTIGO 9°
Os artigos 8° e 92 estabelecem:

Art. 8° O Corregedor, no caso de magistrados de primeiro
grau, o Presidente ou outro membro competente do Tribunal,
nos demais casos, quando tiver ciéncia de irregularidade, é
obrigado a promover a apuracao imediata dos fatos, observados
os termos desta Resolugao e, no que nao conflitar com esta, do

Regimento Interno respectivo.

[...]
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Art. 9° A noticia de irregularidade praticada por
magistrados podera ser feita por toda e qualquer pessoa,
exigindo-se formulagdo por escrito, com confirmacao da

autenticidade, a identificacao e o endereco do denunciante.

[..]

§ 2° Quando o fato narrado nao configurar infragao
disciplinar ou ilicito penal, o procedimento sera arquivado de
plano pelo Corregedor, no caso de magistrados de primeiro
grau, ou pelo Presidente do Tribunal, nos demais casos ou,
ainda, pelo Corregedor Nacional de Justiga, nos casos levados

a0 seu exame.

§ 32 Os Corregedores locais, nos casos de magistrado de
primeiro grau, e os presidentes de Tribunais, nos casos de
magistrados de segundo grau, comunicardo a Corregedoria
Nacional de Justi¢a, no prazo de quinze dias da decisao, o
arquivamento dos procedimentos prévios de apuragdo contra

magistrados.

Como salientado, o poder fiscalizatério, administrativo e disciplinar
conferido pela Constituicao Federal ao Conselho Nacional da Justica nao
o autoriza a invadir o campo de atuacao dos tribunais concernente a
definicdo das atribuicdbes dos respectivos Orgaos jurisdicionais e
administrativos. O disposto no artigo 82 e nos § 22 e § 3° do artigo 9° da
Resolugao impugnada — ao incumbir a investigacao de irregularidades ao
Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau, e ao Presidente ou
a outro membro competente do tribunal — interfere diretamente na
autonomia politico-administrativa dos tribunais para dispor sobre a
competéncia dos proprios Orgaos, em afronta aos artigos 96, inciso I,

alinea “a”, e 99 da Carta da Republica.

Dada a fungao de orgao fiscalizador e a competéncia subsididria de

que ¢é titular, o Conselho Nacional de Justica pode exigir informagoes
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acerca do andamento dos processos disciplinares em curso nos tribunais,
mas nao lhe cabe definir quem serd a autoridade responsavel pelo envio
£“_ 7

dos dados, sob pena de contrariedade aos artigos 96, inciso I, alinea “a”, e
99 da Constituicao de 1988.

Quanto a cabega do artigo 99, improcede a alegacao da requerente de
que a Resolugao atacada teria ampliado o rol dos legitimados para
representar contra os magistrados. Em rigor, a representacao contra
servidores insere-se no direito de peticao consagrado no artigo 5° inciso
XXXIV, alinea “a”, do Diploma Maior, segundo o qual “sdao a todos
assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder”. A parte final do preceito garante a qualquer cidadao
dirigir-se ao Poder Publico para reclamar de ilegalidade ou de abuso de
poder cometido por magistrado. Trata-se do direito civico de exercer o
controle social inerente a democracia. Portanto, por forca do direito de
peticdo, que configura cldusula pétrea, muito antes do advento da
Resolucao impugnada, ja se facultava a qualquer pessoa denunciar ao

Poder Publico irregularidades perpetradas por juizes.

Ainda que assim nao fosse, seria de concluir que o rol de legitimados
a representar contra magistrados foi ampliado, ndao pela Resolugao
atacada, mas pelo artigo 103-B, § 4¢, inciso III, e § 7°, da Constituicao da
Reptblica, dispositivos que autorizam o Conselho Nacional de Justica e
as ouvidorias a receber reclamacgoes e dentincias de qualquer interessado
contra membros ou érgaos do Poder Judicidrio ou servigos auxiliares.
Considerado o carater subsididrio — repito — da competéncia do Conselho
em matéria disciplinar, a extensdao do rol de legitimados a provocar os
tribunais torna-se mera consequéncia dos preceitos constitucionais
citados. Carece de sentido que o interessado possa representar junto ao
orgao a que a Carta Federal atribui competéncia complementar, mas seja
destituido de legitimidade para dar inicio, no tribunal, ao exercicio da
funcado disciplinar ordindria. Cuida-se, inclusive, de incentivo para que o
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tribunal ponha fim a eventual inércia na apuragao de infracao disciplinar,

o que viria a dispensar a atua¢ao do Conselho no caso concreto.

Ante o quadro, consigno a procedéncia parcial do pedido de
concessao de liminar para suspender a eficacia do artigo 8% e do § 2° do
artigo 9°. No que se refere ao § 3° do artigo 9% o afastamento da norma
deve restringir-se a divisao de atribui¢des, de modo a viabilizar aos
tribunais a defini¢ao, por meio do regimento interno, dos responsaveis
pelo cumprimento das obrigacdes ali versadas. No tocante a cabega do

artigo 99, nao subsiste o pleito formulado.
f) ARTIGO 10

Eis o teor do preceito:

Art. 10. Das decisOes referidas nos artigos anteriores
caberd recurso no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal, por

parte do autor da representagao.

Sob o angulo da atuacdo do Conselho Nacional de Justica nos
processos disciplinares, o fato de a representacdo formalizada na
corregedoria do tribunal ter sido arquivada nao consubstancia obice a
atividade subsididria, como se percebe, mediante interpretacao
sistematica e teleoldgica, do disposto no artigo 103-B da Carta Federal,
mormente nos incisos Il e V do § 4° dele constante, segundo os quais lhe
incumbe receber e conhecer das reclamacgoes contra membros ou drgaos
do Poder Judiciario e rever, de oficio ou por provocagao, os processos de

juizes e membros de tribunais julgados ha menos de um ano.

No entanto, os mencionados artigos da Constituicao da Reptblica
nao autorizam o Conselho a instituir, em carater geral e abstrato, recurso
no procedimento disciplinar em tramite nos tribunais, sob pena de ofensa
a reserva de lei complementar para reger o procedimento disciplinar

voltado a apuragao de faltas puniveis com remocgao, disponibilidade e
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aposentadoria compulsodria, ou de ofensa a autonomia dos Tribunais para
estabelecer o procedimento destinado a apuracao de faltas puniveis com
adverténcia e censura. Em outras palavras: enquanto nao editado novo
Estatuto da Magistratura ou alterado o atual, o Conselho Nacional de
Justica pode, na forma do artigo 5° da Emenda Constitucional n® 45, de
2004, fixar as hipdteses em que revera, de oficio ou mediante provocagao,
os processos disciplinares de juizes e membros dos tribunais julgados ha
menos de um ano, mas nao lhe é dado criar recursos contra decisdes
administrativo-disciplinares de tribunais tomadas em procedimento
reservado a normatizagao do legislador complementar ou dos proprios
tribunais, dependendo da sangao aplicavel.

Nesse aspecto, procede o pedido formalizado.

g) ARTIGO 12

Eis o teor do artigo:

Art. 12. Para os processos administrativos disciplinares e
para a aplicacdo de quaisquer penalidades previstas em lei, é
competente o Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o
Magistrado, sem prejuizo da atuagdao do Conselho Nacional de
Justica.

Pardgrafo tnico. Os procedimentos e normas previstos
nesta Resolugdo aplicam-se ao processo disciplinar para
apuracao de infragdes administrativas praticadas pelos
Magistrados, sem prejuizo das disposi¢des regimentais

respectivas que com elas nao conflitarem.

Em razdo das consideragoes expostas, confiro ao artigo 12, cabeca,
interpretagao conforme a Constituicdo, para assentar, em ambito

disciplinar, a competéncia subsidiaria do Conselho Nacional de Justica.
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Quanto ao paragrafo unico, alega a requerente revelar o dispositivo
inversao de competéncia, pois prevé que os tribunais deverao observar,
primeiro, a Resolu¢do do Conselho Nacional de Justica e, apenas

subsidiariamente, os respectivos regimentos internos.

Uma vez mais, verifica-se a invasao da autonomia administrativa
dos tribunais para regular o procedimento disciplinar, nos termos
versados no artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Carta Federal e na Lei
Organica da Magistratura. Ante as razdes lancadas anteriormente,
assento a procedéncia do pedido de concessao de liminar para suspender

0 preceito.

h) § 3% § 7° § 8 e § 9° DO ARTIGO 14, CABECA E INCISOS IV E V
DO ARTIGO 17 E § 32 DO ARTIGO 20

Eis a redagao dos dispositivos:

Art. 14. Antes da decisao sobre a instauracao do processo
pelo colegiado respectivo, a autoridade responsavel pela
acusagao concedera ao magistrado prazo de quinze dias para a
defesa prévia, contado da data da entrega da cdpia do teor da

acusacao e das provas existentes.

[.]

§ 32 O Presidente e o Corregedor terao direito a voto

[...]
§ 7° O relator sera sorteado dentre os magistrados que
integram o Pleno ou o Orgao Especial do Tribunal, ndo havendo

revisor.

§ 82 Nao podera ser relator o magistrado que dirigiu o

procedimento preparatério, ainda que ndo seja mais o
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Corregedor.

§ 92 O processo administrativo terd o prazo de cento e
quarenta dias para ser concluido, prorrogavel, quando
imprescindivel para o término da instru¢ao e houver motivo
justificado, mediante deliberacio do Plenario ou Orgao
Especial.

Art. 17 Apds, o Relator determinara a citacao do
Magistrado para apresentar as razdes de defesa e as provas que
entender necessarias, em 5 dias, encaminhando-lhe copia do
acordao que ordenou a instauragao do processo administrativo

disciplinar, com a respectiva portaria, observando-se que:

[...]

IV - considerar-se-a revel o magistrado que, regularmente
citado, ndao apresentar defesa no prazo assinado;

V - declarada a revelia, o relator podera designar defensor
dativo ao requerido, concedendo-lhe igual prazo para a

apresentacgao de defesa.

Art. 20 [...]

]

§ 32 O Presidente e o Corregedor terdo direito a voto.

Conforme ja consignado, a Carta Federal conferiu aos tribunais a
competéncia para elaborar os regimentos internos, com observancia das
normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo
sobre a competéncia e o funcionamento dos respectivos O&rgaos
jurisdicionais e administrativos. Ao Conselho Nacional de Justica nao ¢é
permitido, no processo disciplinar dos tribunais, criar novos

procedimentos e definir quem sera o relator ou se existird, ou nao, revisor.
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Igualmente, ndo lhe cabe determinar prazo para a conclusao, ainda que
possa instaurar processo de oficio se verificada falha, nos Tribunais, na

execug¢ao dos mecanismos ordindrios de investigacao e censura.

O artigo 14, cabeca, da norma impugnada reproduz o contetido do
artigo 27 da Lei Organica da Magistratura, implicando sobreposigao
passivel de surtir efeitos normativos ou causar confusao caso alterada a

Loman.

Igualmente, falece ao Conselho Nacional de Justica definir quem

participara do julgamento no ambito dos tribunais.

Por essas razoes, subsiste o pedido de suspensao do artigo 14,
cabeca, § 3°, § 7% § 82 e § 9% do artigo 17, cabeca e incisos IV e V, e do
artigo 20, § 3% da Resolugao n® 135 do Conselho Nacional de Justica.

i) § 1° DO ARTIGO 15

Eis o teor do dispositivo:
Art. 15[...]

[...]

§ 1° O afastamento do Magistrado previsto no caput
podera ser cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da
instauracdo do processo administrativo disciplinar, quando
necessario ou conveniente a regular apuracao da infracdo
disciplinar.

Estd em descompasso com a Constituicao da Republica a introducao,
mediante ato normativo do Conselho Nacional de Justica, de nova
hipotese cautelar de afastamento de magistrado do cargo. Eventual

restri¢do as garantias da inamovibilidade e da vitaliciedade exige a edicao
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de lei em sentido formal e material, sob pena de ofensa aos principios da
legalidade e do devido processo. Para efeito de documentagao, menciono,
ainda, os artigos 27, § 3% e 29 da Estatuto da Magistratura, segundo os
quais o afastamento cautelar do magistrado pode ser determinado pelo
tribunal quando da instaurac¢ao do processo administrativo disciplinar ou

do recebimento da acgao penal acusatoria.

Ante o quadro, consigno a procedéncia do pedido de suspensao do

dispositivo.
j) ARTIGO 21, PARAGRAFO UNICO
Transcrevo o dispositivo:

Art. 21 [...]

Paragrafo tnico. Na hipdtese em que haja divergéncia
quanto a pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por
uma delas, serd aplicada a mais leve, ou, no caso de mais de
duas penas alternativas, aplicar-se-4 a mais leve que tiver
obtido o maior niimero de votos.

O preceito conflita com a parte final do artigo 93, inciso X, da Carta
da Republica, a qual preconiza o voto da maioria dos membros do

tribunal para a tomada de decisoes disciplinares.

As garantias da magistratura, longe de representarem um valor em
si, possuem forte conotacao instrumental. Destinam-se a salvaguardar a
imparcialidade do juiz e o bom exercicio da fungao judicidria. O juiz
exerce o controle da atividade estatal, do que decorre a necessidade de ter
garantida a independéncia em relagdo aos demais Poderes e a influéncias
externas, ainda que as pressoes surjam dentro do proprio tribunal.

A efetiva possibilidade de responsabilizacao dos juizes pela pratica
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de infragdes consubstancia conquista fundamental da democracia
brasileira e traduz imperativo do sistema republicano, mas nao cabe, para
alcangar esse fim, flexibilizar as garantias processuais do magistrado
previstas no Diploma Maior e colocar em risco a independéncia que lhe é

essencial.

A norma editada pelo Conselho Nacional de Justica permite a
aplicagio de pena com quorum abaixo da maioria absoluta exigida
constitucionalmente. Para chegar a tal conclusao, basta imaginar um
tribunal pleno integrado por trinta magistrados, no qual haja divergéncia
entre a aplicagao das penas de censura, adverténcia e remogao, situacao
que possibilitaria a imposicao de sancao disciplinar com somente dez
votos. A decisao sobre a pena pertinente, assim como a relativa a
condenacgao, tem natureza disciplinar e exige votacao qualificada, de
modo a preservar a garantia do magistrado enquanto sujeito passivo do
processo disciplinar.

Subsiste o pedido de suspensao do preceito.

Por fim, esclareco que, ao contrario do que se tem propagado, a
suspensao da eficicia das normas citadas nao significa tolher a atuagao
do Conselho Nacional de Justica. Significa, isso sim, que esse Orgao deve
observar as esferas de competéncia normativa que o Constituinte
reservou ao proprio Congresso Nacional e aos tribunais. No campo
disciplinar, para legitimar-se ante a Carta da Republica, a atividade do
Conselho hd de ser subsidiaria, sempre pressupondo, nas palavras,
anteriormente reproduzidas, do eminente Decano do Tribunal, Ministro
Celso de Mello:

[...] dentre outras situacoes anOmalas, (a) a inércia dos
Tribunais na adoc¢ao de medidas de indole administrativo-
disciplinar, (b) a_ simulacdo investigatdria, (c¢) a_ indevida
procrastinagao na pratica dos atos de fiscalizagao e controle ou

(d) a__incapacidade de promover, com independéncia,
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procedimentos administrativos destinados a tornar efetiva a
responsabilidade funcional dos magistrados.

4. Em sintese, suspendo a eficdcia do § 1° do artigo 3% do artigo 89,
do § 2° do artigo 99, do artigo 10, do paragrafo tnico do artigo 12, da
cabeca do artigo 14 e dos respectivos § 3%, § 7%, § 82 e 9°, do artigo 17,
cabega, incisos IV e V, do § 3° do artigo 20, do § 1° do artigo 15 e do
paragrafo unico do artigo 21. No que se refere ao § 3° do artigo 9°, apenas
suspendo a eficacia da norma quanto a divisao de atribui¢oes, de modo a
viabilizar aos tribunais a defini¢do, por meio do regimento interno, dos
responsaveis pelo cumprimento das obrigacoes ali versadas. Quanto a
cabeca do artigo 12, defiro a liminar para conferir-lhe interpretagao
conforme, de modo a assentar a competéncia subsididria do Conselho
Nacional de Justica em ambito disciplinar. Indefiro o pedido de liminar
quanto ao artigo 2°, ao inciso V do artigo 3° e os artigos 4° 9° e 20 da
Resoluc¢ao n® 135, de 2011, do Conselho Nacional de Justica.

5. Com a abertura do Ano Judiciario de 2012, em 1° de fevereiro, o

processo estara em mesa para o referendo desta decisao.

6. Publiquem.

Brasilia, 19 de dezembro de 2011, as 13h.

Ministro MARCO AURELIO
Relator
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