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VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):

A matéria tratada nesta acdao direta de inconstitucionalidade foi
objeto de deliberacao por este Supremo Tribunal Federal em diversos
casos, dai resultando, apos a cristalizacito do entendimento
jurisprudencial, a edigio da Stimula Vinculante n® 13, publicada em
29/8/08, cujo teor é o seguinte:

“A nomeacao de cOnjuge, companheiro ou parente em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianga ou, ainda, de fungdo gratificada na administragao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designagoes reciprocas, viola a
Constituicao Federal”.

A referida simula teve como precedente conformador o acérdao
proferido na ADC n® 12/DF, o qual atestou a constitucionalidade da
Resolugao n® 7 do Conselho Nacional de Justica, que proibia a pratica de
atos de nepotismo no ambito do Poder Judiciario. Vide:

“EMENTA: ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUCAO N2 07, de 18.10.05, DO CONSELHO NACIONAL
DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE 'DISCIPLINA O
EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES POR
PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE
MAGISTRADOS E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM
CARGOS DE DIRECAO E ASSESSORAMENTO, NO AMBITO
DOS ORGAOS DO PODER JUDICIARIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Os
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condicionamentos impostos pela Resolugao n® 07/05, do CNJ,
nao atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos
em comissao e fungdes de confianca. As restri¢des constantes
do ato resolutivo sao, no rigor dos termos, as mesmas ja
impostas pela Constituicio de 1988, dedutiveis dos
republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade. 2. Improcedéncia das alegacoes de
desrespeito ao principio da separagao dos Poderes e ao
principio federativo. O CNJ nao é ¢6rgao estranho ao Poder
Judiciario (art. 92, CF) e nao esta a submeter esse Poder a
autoridade de nenhum dos outros dois. O Poder Judiciario tem
uma singular compostura de ambito nacional, perfeitamente
compatibilizada com o carater estadualizado de uma parte dele.
Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a
competéncia de organizar a sua prdpria Justica, mas nado é
menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa
organizagao aos principios 'estabelecidos’ por ela, Carta Maior,
neles incluidos os constantes do art. 37, cabeca. 3. Ac¢ao julgada
procedente para: a) emprestar interpretacio conforme a
Constituicao para deduzir a funcao de chefia do substantivo
"direcao" nos incisos II, III, IV, V do artigo 2° do ato normativo
em foco; b) declarar a constitucionalidade da Resolug¢dao n®
07/2005, do Conselho Nacional de Justica” (Relator o Ministro
Ayres Britto, Tribunal Pleno, julgado em 20/8/08, DJe de
18/12/09).

A teor do assentado no julgamento da ADC n® 12/DF, em decorréncia
direta da aplicagao dos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade, a clausula vedadora da pratica de nepotismo
no seio da administracdo publica, ou de qualquer dos Poderes da
Republica, tem incidéncia verticalizada e imediata, independentemente
de previsao expressa em diploma legislativo. Nesse sentido, vide os
seguintes precedentes desta Corte:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL. DENEGACAO DE

2



ADI 3745/ GO

LIMINAR. ATO DECISORIO CONTRARIO A SUMULA
VINCULANTE 13 DO STF. NEPOTISMO. NOMEACAO PARA
O EXERCICIO DO CARGO DE CONSELHEIRO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
NATUREZA ADMINISTRATIVA DO CARGO. VICIOS NO
PROCESSO DE ESCOLHA. VOTACAO ABERTA. APARENTE
INCOMPATIBILIDADE COM A SISTEMATICA DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESENCA DO FUMUS BONI
IURIS E DO PERICULUM IN MORA. LIMINAR DEFERIDA
EM PLENARIO. AGRAVO PROVIDO. I - A vedagio do
nepotismo nao exige a edicdo de lei formal para coibir a
pratica, uma vez que decorre diretamente dos principios
contidos no art. 37, caput, da Constituicao Federal. II - O cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana
reveste-se, a primeira vista, de natureza administrativa, uma
vez que exerce a funcao de auxiliar do Legislativo no controle
da Administracao Publica. III - Aparente ocorréncia de vicios
que maculam o processo de escolha por parte da Assembléia
Legislativa paranaense. IV - A luz do principio da simetria, o
processo de escolha de membros do Tribunal de Contas pela
Assembléia Legislativa por votacao aberta, ofende, a principio,
o art. 52, IlI, b, da Constituicao. V - Presenca, na espécie, dos
requisitos indispensaveis para o deferimento do pedido
liminarmente pleiteado. VI - Agravo regimental provido” (Rcl
n® 6.702/PR-MC-AgR, Tribunal Pleno, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, DJe de 30/4/09).

“EMENTA: ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO
NEPOTISMO.  NECESSIDADE DE LEI = FORMAL.
INEXIGIBILIDADE. PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37,
CAPUT, DA CFE. RE PROVIDO EM PARTE. I - Embora restrita
ao ambito do Judiciario, a Resolugcao 7/2005 do Conselho
Nacional da Justiga, a pratica do nepotismo nos demais Poderes
é ilicita. II - A vedac¢ao do nepotismo nao exige a edicao de lei
formal para coibir a pratica. III - Proibicio que decorre
diretamente dos principios contidos no art. 37, caput, da
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Constituicao Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e
parcialmente provido para anular a nomeagao do servidor,
aparentado com agente politico, ocupante, de cargo em
comissao” (RE n® 579.951/RN, Tribunal Pleno, Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 24/10/08).

Nesse passo, a previsao ora impugnada, ao permitir (excepcionar) a
nomeacao, a admissao ou a permanéncia de até dois parentes das
autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei estadual n°
13.145/1997 e do conjuge do Chefe do Poder Executivo, além de subverter
o intuito moralizador inicial da norma, ofende irremediavelmente a
Constitui¢ao Federal.

Ressalto que a Simula Vinculante n® 13 teve, desde sua publicacao
na imprensa oficial, efeito vinculante, atingindo todos os demais érgaos
do Poder Judiciario e da administragdao publica, em todas as esferas
federativas (art. 103-A da CF/88). Nao obstante, guarda esta Corte o poder
(dever) de, apreciando, em sede de controle abstrato, a compatibilidade
de ato normativo estadual com a Lei Fundamental, reconhecer a
existéncia de vicio a esse inerente e de extirpar a lei inquinada do
ordenamento juridico estadual.

Ante o exposto, voto pela procedéncia do pedido para declarar, com
efeitos ex tunc, a inconstitucionalidade do paragrafo tnico do art. 1° da
Lei n® 13.145/1997 do Estado de Goias.

E como voto.



