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COORD.” DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
D.J. 14.09.2001
EMENTARIO N@ 2 0 4 3 - 1

01/08/2001 TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.779-1 PERNAMBUCO

RELATCR : MIN. ILMAR GALVAO
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

EMENTA: CONSTITUICAC DO ESTADO DE PERNAMBUCCO. INCISOS VI E
VII DO ARTIGO 14 E AS EXPRESSOES “E DAS MESAS DIRETORA DAS CAMARAS
MUNICIPAIS” E “E A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL”, CONTIDAS,
RESPECTIVAMENTE, NO INCISC III DO § 1.° E NO § 2.°, AMBOS DO ARTIGC
86.

Disposigdes gque, na conformidade da orientagdo assentada
na jurisprudéncia do STF, ao atribuirem competéncia exclusiva a
Assembléia Legislativa para Jjulgar as contas do Poder Legislativo,
do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justiga e das Mesas Diretoras
das Céamaras Municipais, entram em chogque com a norma contida no
inciso I do artigo 71 da Constituigdo rFederal.

Procedéncia da acgio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, em Jjulgar procedente o pedideo formulade na
Agd3oc Direta de Inconstitucioconalidade n.® 1.779-1/PE, para declarar a
inconstitucionalidade dos 1incisos VI e VII do artigo 14; da
expressic “e das Mesas Diretoras das Camaras Municipais”, contida no
incisc III do § 1.° do artigo 86; e a inconstitucionalidade da
expressdo “e a Mesa Diretora da Cdmara Municipal”, contida no § 2.°
do citado artigo 86, todos da Constituigdo do Estado de Pernambuco.
Votou o Presidente, o Senhor Ministro Marco Aurélio.

Brasilia, 1.° de agosto de 2001.

MARCO AURELIO - PRESIDENTE

ILMA AQ - RELATOR
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AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.779-1 PERNAMBUCO

RELATOR : MIN. ILMAR GALVAQ
REQUERENTE: PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQUERIDA: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATORTIO

O SENHOR MINISTRO IIMAR GALVAO - (Relator): Trata-se de
agdo que tem por objeto os incisos VI e VII do artigo 14 e as
expressdes Y“e das Mesas Diretoras das Cdmaras Municipais” e %ve a
Mesa Diretora da Cdmara Municipal”, contidas, respectivamente, no
inciso III do § 1.° e no § 2.° do artigo 86 da Constituicioc do

Estado de Pernambuco, dispositivos cujo inteiro teor é€ o seguinte:

“"Art. 14 -~ Compete exclusivamente a Assemblélia
Legislativa:

(-..)

VI - Jjulgar as contas do Poder Legislativo
apresentadas obrigatoriamente pela Mesa,/

VII - julgar as contas do Tribunal de Contas do
Estado, do Tribunal de Justiga e dos que vierem a ser
criados. '

(...)

“"Art. 86 ...

$ 1.° -~ O controle externo exercido pela Camara
Municipal, com o auxilio do fTribunal de Contas do Estado,
também compreenderd:

(...)

IIT - a emissdo dos pareceres prévios nas
contas das Prefeituras e das Mesas Diretoras das Camaras
Municipails, até o udltimo dia util do més de dezembro de
cada ano;

(o..)

§ 2.° 0O parecer prévio, emitido pelec Tribunal
de Contas sobre as contas gue o Prefeito e a Mesa Diretora
da Camara Municipal devem, anualmente, prestar, s6 deixard
de prevalecer por decisdo de dois tergcos dos membros da
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Cdmara Municipal, que sobre ele deverdo pronunciar-se, no

pbrazeo de sessenta dias, apds o0 seu recebimento.”

Atendeu o Autor a representagdes do Procuradocr-Geral de
Justiga e do Tribunal de Contas do Estado, havendeo adotado os
fundamentos nelas alinhados, no sentido da violacdo, pelos textos
sob enfoque, ao artigo 75, caput, da Constituigdo Federal, segundo o©
qual estdoc os Estados-membros sujeitos, em matéria de atribuigdes
dos Tribunais de Contas locais, ao modelo por ela instituido, gque
confere ao Tribunal de Contas competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
pablicos, a excecgdo, apenas, das contas do Presidente da Republica,
cujo Julgamento compete exclusivamente ao Congresso Nacional, a
partir de parecer prévio a ser emitido pela Corte de Contas da
Uni&o.

Assim, de acordo com esse modelo, cabe aos Tribunais de
Contas estaduais Julgar todas as contas dos administradores
publiceos estaduais, salvo as do Governador, gque hdo de ser julgadas
pela Assembléia Legislatiwva, e, noe plano municipal, as dos
Prefeitos, sujeitas ac julgamento das Camaras de Vereadores.

Concluiu pela afirmativa de que, dispondo de modo diverso,
a Carta pernambucana entrou em conflito com os dispositivos
constitucionais mencionados.

Ao pedido de declaragdo da inconstitucionalidade dos
textos destacados ajuntou-se requerimento de medida cautelar, gque

foi deferido pelo Plenario (fi. 92).
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Em suas informag¢des (fls. 112/119), sustenta a Assembléia
Legislativa, por seu Presidente, em resumo, gque os dispositivos
impugnados guardam plena coeréncia com a Carta da Republica, que, em
seu artigo 71, ecaput, atribui ao Congresso Nacional o controle
externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido e, no inciso
11, o poder de Julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros.

0O Advogado-Geral da Unidoc também opinou pela improcedéncia
da acgao.

Veio, finalmente, aos autos o) parecer da douta
Procuradoria-Geral da Republica, manifestando—se pela procedéncia da
acdo.

£ o relatério.

dfm
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TRIBUNAL PLENO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.779-1 PERNAMBUCO

parece

r

voro
O SENHOR MINISTRO ILMAR GALVAO - {Relator): ©O ilustrado
da douta Procuradoria-Geral da Republica, assim se

manifestou sobre o cerne da controvérsia {fls. 177/8):

“"Em gqgue pesem as doutas manifestag¢gdes do
Presidente da Assembléia Legislativa Pernambucana e do
Advogado-Geral da Unide, sobressal a inconstitucionalidade
do ato normativo em tela.

De fato, a matéria constante dos autos, tal
como ressaltado pele autor da ag¢gde e pelo Ministro-
Relator, encontra precedentes no seio dessa Excelsa Corte.
Ndo raro o Supremo Tribunal Federal tem se deparado com o
objeto da presente acdo de inconstitucionalidade e firmado
a dicgdo jd apontada por ocasido da medida liminar. Antes
mesmo do advente da atual Constituigdo, ja se fazia
consolidade o entendimento no sentido de qgue devem os

Estados, guando da elaboragdo de suas Cartas
Constituintes, observar os ditames da Carta da Republica
no delineamento de controle externo nela prescrito. K

oportunc trazer & baila o voto condutor do Relator
Ministro Celso de Mello ne julgamenteo da ADIMC Z215/PB,
publicada no DJ - 3.8.50.

“Com a superveniéncia da nova
Constituicdo, ampliou-se, de modo extremamente
significativo, a esfera de competéncia dos
Tribunais de Contas, 05 guals foram investidos
de poderes juridicos mais amplos, em
decorréncia de uma consciente opgdoc politica
feita pelo legislador ceonstituinte, a revelar a
inguestiondvel essencialidade dessa instituicdo
surgida nos albores da Repiiblica. O regramento
dos Tribunais de Contas Estaduais, a partir da
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Constituicdo de 1988 —— inobstante a existéncia
de dominio residual para sua autdnoma
formulagdo — em matéria cujo relevo decorre da
nova fisionomia assumida pela Federacdo
brasileira e, também, do necessdrio confronto
dessa mesma realidade Juridico-institucional

com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, gque, construida ao longo do regime
constitucional Drecedente, proclamava a inteira
submissdo dos Estados-membros, no delineamentec
do seu sistema de controle externo, ao modelo
juridico plasmado na Carta da Repitblica.”

Por conseguinte, nio poderia o poder
constituinte decorrente legislar no sentido de atribuir as
Assembléias Legislativas estaduais e locais o controle

externo de Lforma diametralmente oposta ao modelo
Propugnado pelo constituinte federal.

Nesse prasso, desconforma-se com a Carta
Federal o comando contido nos incisos VI e VIT do artigo
14 da Constituicdo Pernambucana, que come tendo

respectivamente & Assembléia Legislativa o julgamento
exclusivo das contas do proprioc Poder Legislativo, e das
contas das Cortes de Justica e de Contas do Estado,
afastam peremptoriamente competéncia que na esfera federal
€ atribuida ao Tribunal de Contas da Unidoc, a guem cabe
conforme determina o artigo 72, inciso Iir, da
Constituicdo da Republica: “julgar as contas dos
administradores e demais responsdveis por dinheiros, bens
e valcores piiblicos da administracdo direta e lindireta,
incluidas as fundag¢des e sociedades instituidas e mantidas
pelo Poder Publico federal, e as contas dagueles que derem
causa a perda, extravio ocu outra irregularidade de gque
resulte prejuizo ao erdrio publico”.

Outrossim, excetua o artigo 48, inciso IX, da
Carta Federal, apenas as contas prestadas anualmente pelo
Presidente da Republica, que serdo exclusivamente
Julgadas pelo Congresso Nacional, mediante barecer prévio
exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, que ndo obstante
4 excegdo placitada pelo Texto Constitucional, conserva,
ainda, nessa hipétese, sua funcdo auxiliadora do Poder
Legislativo. '

Destoam, assim, do paradigma federal pelo mesmo
fundamento, os bardgrafos 1.°, inciso IIT, e 2.° do artigo
86 da Constituigcdo Estadual, pois, na medida em que
atribuem & Cdmara Municipal o poder de Jjulgar as prdéprias
contas, elidem competéncia da Corte de Contas do Estado
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e/ou dos Conselhos de Contas dos Municipios (gquando estes

existirem) que ndoc abarca apenas a hipdtese de julgamento

das contas dos Prefeitos Municipais, porguanto nos moldes
da Carta Federal, 1isto & incumbéncia exclusiva do Poder

Legislativo local.”

Trata-se de pronunciamento que, como visto, se acha em
consonancia com a orientagdo assentada pelo STEF scobre a matéria,
como dio exemplo ndo apenas o precedente por ele invocado (ADIMC
215, Rel. Min. Celso de Mello), mas também os indicados no acdrdiao
gue julgou a medida cautelar (ADIMCs 849, Rel. Min. Celso de Mello e
1.140, Rel. Min. Sydney Sanches), merecendo acolhimento.

Conforme restou revelado pelas informagdes, eguivocou-se o
legislador constituinte estadual na interpretagdc do art. 71 da
Carta da Republica, cujos incisos I e I7I, contrariamente ao
entendido, referem-se nao ao¢ Congresso, mas ao Tribunal de Contas,
gquando lhe confere competéncia, no primeiro caso, para apreciar as
contas do Presidente da Republica, e, no segundo, para julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos das administragdes direta e indireta, incluidas
as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Puablico
Federal.

Ante o exposto, meu voto julga procedente a agdo, para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos VI e VII do artigo 14 e

das expressdes “e das Mesas Diretoras das Cdmaras Municipais” e “e a

Mesa Diretora da Cdmara Municipal”, contidas, respectivamente, no
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inciso III do § 1.° e no § 2.° do artigo 86 da Constituicido do
Estado de Pernambuco.

. S R Y
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PLENARTO

EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.779-1

PROCED. : PERNAMBUCO
RELATOR : MIN. ILMAR GALVAO
REQTE. : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
REQDA. . ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Decisdo : O Tribunal Jjulgou procedente o pedido

formulado na Ac¢3o Direta de TInconstitucionalidade n® 1.779-1/PE,
para declarar a inconstitucionalidade dos incisos VI e VII do artigo

14; da expressdo ‘e das Mesas Diretoras das Camaras Municipais”,
contida no inciso IIT do § 1@ do artigo 86; e a
inconstitucionalidade da expressio %“e a Mesa Diretora da Camara
Municipal”, contida no § 29 do c¢itado artigo 86, todos da
Constitui¢do do Estado de Pernambuco. Decisdo undnime. Votou o
Presidente, O Senhor Ministro Marco Aurélio. Ausentes,
justificadamente, o) Senhor Ministro Carlos Velloso, e, neste

julgamento, os Senhores Ministros Nelson Jobim e Mauricio Corréa.
Plendrio, 12.8.2001.

Presidéncia do Senhor Ministro Marco Aurélio.
Presentes a sess3o os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, S8ydney Sanches, Seplilveda Pertence, Celsc de Mello, Ilmar
Galvioc, Mauricio Corréa, Nelson Jobim e Ellen Gracie.

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.
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